Bevillningsutskottets betinkande nr 1. 1

Nr 1.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion
angdende dndring av 10 § férordningen om statlig in-

komstskatt, i vad avser sparbankernas sikerhetskassa.
(2:a avd.)

I en inom riksdagen véckd, till bevillningsutskottet hanvisad motion, I: 4,
av herr Strand m. fl. har hemstéllts, »att riksdagen matte besluta om sadan
andring i forordningen om statlig inkomstskatt, att sparbankernas siker-
hetskassa utgar ur 10 § 2 mom. a) och inféres i samma mom. under b)».

Betraffande de skil, som anférts till stod for det i motionen framstéllda
yrkandet, far utskottet, i den méan redogorelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen.

Bestammelserna i 10 § 2 mom. punkterna a) och b) i férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt innebira féljande. Enligt
punkten a) utgor den statliga inkomstskatten for svenska aktiebolag, sven-
ska forsikringsanstalter som icke aro aktiebolag, sparbankernas sikerhets-
kassa samt vissa utlindska juridiska personer 40 procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten, varvid dock sarskilda regler gilla for forsakringsan-
stalter, i den man de driva livforsakringsrorelse. Jamlikt punkten b) utgér
den statliga inkomstskatten for svenska ekonomiska foreningar, sparban-
ker, Sveriges allminna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, hypoteksfoéreningar, svenska bostadskreditkassan och bostadskredit-
foreningar 32 procent av den beskattningsbara inkomsten.

Syftet med den féreliggande motionen ar, att den statliga inkomstskatten
for sparbankernas sikerhetskassa — i likhet med vad som giller fér spar-
bankerna — skall utga med 32 procent av den beskattningsbara inkomsten.

Enligt lagen den 15 juni 1934 (nr 300) om sparbankernas sikerhetskassa,
med diri senare vidtagen andring, utgéres denna kassa av en for sparban-
kerna i riket gemensam fond med uppgift att trygga sparbankernas verk-
samhet och insittarnas ratt genom att ldmna dels bistand at sparbank, som
rakat i eller kan befaras raka i ekonomiska svarigheter, dels ock gottgorelse
At insattare i sparbank, som triatt i likvidation eller forsatts i konkurs. Kas-
sans tillgangar ha — i den mén de icke utgora avkastning av de fonderade
medlen — uppkommit genom bidrag fran sparbankerna. Sedan kassans
behallning numera uppnatt ett belopp overstigande 10 miljoner kronor,
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utgd ej lingre sadana bidrag, utan okningen av kassans medel sker genom
den behéllna avkastningen. Nir behallningen 6kat till 20 miljoner kronor,
skall halva éarsavkastningen utdelas till sparbankerna efter forhallandet
mellan deras sammanlagda bidrag. Forst sedan behillningen okat till ett
belopp, motsvarande 1 procent av de av sparbankerna férvaltade medlen
(vilket procenttal enligt i den férevarande motionen limnad uppgift for
niarvarande skulle motsvara ett belopp av cirka 70 miljoner kronor), skall
hela avkastningen efter samma grund utdelas. I ovrigt dger sparbank, sa
linge kassan bestar, icke gora gallande nédgon ritt till kassans tillgangar.
Fragan hur vid kassans likvidation skall férfaras med niamnda tillgangar
har limnats oreglerad.

Vid kassans tillkomst inférdes icke nigon uttrycklig bestimmelse om den
skattesats, efter vilken statlig inkomst- och formoégenhetsskatt for siker-
hetskassan skulle utga. I en inom finansdepartementet upprdttad, den 3
februari 1934 dagtecknad promemoria uttalades dock den asikten, att stat-
lig inkomst- och férmégenhetsskatt for kassan torde béra beriknas enligt
18 § e) namnda forordning, vilket skulle innebdra, att kassan komme att
beskattas nagot mildare #n sparbankerna.

1936 drs skattekommitté upptog icke till behandling fragan om siikerhets-
kassans beskattning i sitt betinkande med forslag till omliggning av den
direkta statsbeskattningen m. m. (SOU 1937: 42). De P4 grundval av kom-
mitténs férslag ar 1938 vidtagna andringarna i férordningen om statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt medférde salunda icke nigon uttrycklig
likstéllighet i detta hinseende mellan kassan och sparbankerna, ehuru, si-
som framgar av det féljande, sddan likstallighet vid tillampningen ansags
foreligga. Efter sistnimnda &ndringar hinférdes sparbanker i likhet med
bl. a. svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar till de under
18 § 2 mom. b) samma férordning uppriknade slagen av juridiska personer,
for vilka statlig skatt skulle utga efter ett grundbelopp av 10 procent av det
beskattningsbara beloppet.

Overstathdllarimbetet berérde emellertid denna fraga i sitt remissytt-
rande Gver samma kommittés sedermera avgivna betinkande med férslag
rorande beskattning av stiftelser och ideella féreningar m. fl. juridiska
personer m. m. (SOU 1939: 47). Ambetet framholl dirvid, att — enir siker-
hetskassan avsage att tillgodose huvudsakligen ett sparbanksrérelsens eget
intresse — skil ej syntes foreligga, att den skulle beskattas efter andra
grunder dn sparbankerna. Kassan borde dirfor uttryckligen hinféras till
18 § 2 mom. b) statsskatteférordningen.

I proposition nr 134 till 1942 drs riksdag framlades bl. a. férslag, att
sikerhetskassan skulle inféras bland de i 18 § 2 mom. b) nyssnimnda for-
ordning uppriiknade rittssubjekten och salunda jadmstillas med sparban-
kerna. Av vederbérande departementschef uttalades i propositionen bl. a.
att kassan uppenbarligen utgjorde en —— lat vara i viss man fristdende
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och sirpriglad — del av sparbanksvisendet i riket och darutinnan i stort
sett fyllde samma funktion som de enskilda sparbankernas reservfonder.
Da kassan vidare, i likhet med sparbankerna, icke torde vara skattskyldig
for formogenhet, syntes departementschefen anledning foreligga att be-
traffande inkomstbeskattningen jamstélla kassan med sparbankerna.

1942 drs riksdag bifoll pa hemstillan av samma ars bevillningsutskott
propositionen i denna del.

I detta sammanhang ma ndmnas, att regeringsratten redan vid tillamp-
ning av de fore 1942 ars forfattningséindringar gillande bestimmelserna an-
sett sparbankernas sikerhetskassa bora beskattas efter samma grunder
som sparbankerna (RA 1942 ref. 41 samt 1942 not Fi 725 och 726 angiende
kassans inkomsttaxeringar aren 1938—1940).

I den férevarande motionen har framhallits, att sparbankernas sakerhets-
kassa, som vore en med sparbankernas medel bildad fond och vars syfte i
princip vore detsamma som normalt fylldes med sparbankernas overskotts-
medel genom avsittning till reservfonderna, icke borde beskattas hardare
an sparbankerna sjilva. Vid fragans riksdagsbehandling ar 1947, da spar-
bankerna hanférdes till samma kategori som de ekonomiska foreningarna
forst efter diarom under debatten i kamrarna framstallda yrkanden, torde
det ha berott pa ett rent forbiseende, att sikerhetskassan icke kom att han-
foras till samma grupp av juridiska personer.

Utskottet. Sdsom framgir av den ovan limnade redogorelsen blev fragan
om den skattesats, efter vilken den statliga skatten 4 inkomst for sparban-
kernas sikerhetskassa skall utga, uttryckligen reglerad forst genom lag-
stiftning vid 1942 ars riksdag. Den vid namnda riksdag i ifragavarande
hinseende beslutade forfattningsindringen innebar, att kassan infordes
bland de i 18 § 2 mom. b) férordningen om statlig inkomst- och férmogen-
hetsskatt uppriknade slagen av rattssubjekt, till vilken grupp av skattskyl-
diga horde bl. a. sparbanker. Redan dessforinnan hade emellertid kassan
vid tillampningen av de tidigare géllande bestimmelserna ansetts bora be-
skattas efter samma skattesats som sparbankerna.

Da forslagen till dndrade grunder for den statliga beskattningen av in-
komst och férmogenhet behandlades vid 1947 ars riksdag, var nagot andrat
stallningstagande i nu ifrdgavarande hianseende icke asyftat. I den vid
samma ars riksdag framlagda propositionen nr 212 féreslogs salunda, att
__ férutom svenska aktiebolag och svenska ckonomiska foreningar m. fl.
juridiska personer - - savil sparbanker som sparbankernas sikerhetskassa
skulle hinfoéras under 10 § 2 mom. a) foérordningen om statlig inkomst-
skatt, enligt vilket férfatiningsrum nidmnda skatl skulle utgd med 40 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten. 1947 ars bevillningsutskott fore-
slog i sitt over propositionen avgivia betinkande nr 50, att vissa juridiska
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personer, diribland svenska ekonomiska féreningar, skulle erligga statlig
inkomstskatt efter en skattesats av 32 procent, varvid dessa skattskyldiga .
av utskottet upptogos i 10 § 2 mom. b). Enligt utskottets forslag skulle dar-
emot savil sparbanker som sparbankernas sikerhetskassa kvarsta i 10 §
2 mom. a). Efter yrkanden, vilka framstillts under debatterna i riksdagens
kamrar, beslét emellertid riksdagen sadan andring i utskottets forslag, att
sparbanker overférdes till 10 § 2 mom. b). Hirigenom kommo olika skatte-
satser att bliva tillimpliga a4 sparbanker och & sparbankernas sikerhets-
kassa.

I 6verensstimmelse med tidigare gillande bestimmelser bér vid den stat-
liga inkomstbeskattningen samma skattesats vara tillimplig for sparban-
kernas sidkerhetskassa som fér sparbanker. Utskottet tillstyrker foérden-
skull, att med bifall till det i motionen framstillda yrkandet kassan 6ver-
flyttas frdn punkten a) till punkten b) i 10 § 2 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt, varigenom skattesatsen foér kassan liksom for spar-
banker blir 32 procent. Den s&lunda andrade lydelsen bér enligt utskottets
mening 4ga tillampning redan vid innevarande ars taxering.

Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av den férevarande mo-
tionen I: 4 av herr Strand m. fl. antaga féljande

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 10 § 2 mom. forordningen
den 26 juli 1947 (ur 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom férordnas, att 10 § 2 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

10 §.

2 mom. Den statliga inkomstskat-
ten utgor:

a) for svenska aktiebolag, svenska
férsikringsanstalter som icke #ro
aktiebolag, sparbankernas sdiker-
hetskassa samt sddana utlindska ju-
ridiska personer som ej beskattas
enligt 1 mom.:

Foreslagen lydelse:

10 §.

2 mom. Den statliga inkomstskat-
ten utgor:

a) for svenska aktiebolag, svenska
forsakringsanstalter som icke &ro
aktiebolag samt sadana utlindska
juridiska personer som ej beskattas
enligt 1 mom.:
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Nuvarande lydelse:

fyrtio procent av den beskattnings-
bara inkomsten, i den man skatten
icke skall beriknas enligt ¢) hér ne-
dan;

b) for svenska ekonomiska for-
eningar, sparbanker, Sveriges all-
manna hypoteksbank, Konungari-
ket Sveriges stadshypotekskassa, hy-
poteksféreningar, svenska bostads-
kreditkassan och bostadskreditfor-
eningar:

trettiotva procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten;

¢) for forsakringsanstalter — — —
inkomsten; samt

d) for andra — — -— beskatt-
ningsbara inkomsten.

Vid tillimpningen — — — & liv-
forsakringsrorelsen.

Féreslagen lydelse:

fyrtio procent av den Dbeskatt-
ningsbara inkomsten, i den méan
skatten icke skall berdknas enligt ¢)
har nedan;

b) for svenska ekonomiska for-
eningar, sparbanker, sparbankernas
sikerhetskassa, Sveriges allmédnna
hypoteksbank, Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa, hypoteks-
foreningar, svenska bostadskredit-
kassan och bostadskreditféreningar:

trettiotva procent av den beskatt-
ningsbara inkomsten;

¢) for forsikringsanstalter — — —
inkomsten; samt

d) for andra — — — beskatt-
ningsbara inkomsten.

vid tillimpningen — — — & liv-
forsdkringsrorelsen.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och skall dga tillimpning jamvil med avseende & det beskattningsér, for
vilket taxering av beskattningsnamnd i forsta instans verkstalles ar 1949.

Stockholm den 15 februari 1949.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande
fran [O6rsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjédahl,
Velander, Heiitman, Franzon, Falk, Wehtje, Ramberg och Niklasson; samt
fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Kristensson i Osby, Sundstrom, Hagberg i Malmo,
Persson i Svenskép, Olofsson och Bladh.



