Utrikesutskottets utlatande nr 21. 1

Nr 21.

Utrikesutskottels utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende godkdnnande av Sveriges anslutning
till en Jverenskommelse angdende intereuropeiska
betalningar och kompensationer m. m.

Genom en den 5 november 1948 dagtecknad, till utrikesutskottet hinvi-
sad proposition, nr 314, har Kungl. Maj:t under &beropande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver finansidrenden fér den 5 no-
vember 1948 samt med Overlimnande av en den 16 oktober 1948 underteck-
nad overenskommelse angiende intereuropeiska betalningar och kompen-
sationer jamte dirvid fogade bihang och tilliggsprotokoll, fvensom av
svenska regeringens den 21 oktober 1948 till Organisationen fér europeiskt
ekonomiskt samarbete avgivna svar roérande ett ekonomiskt program foér
tiden till och med ar 1952, foreslagit riksdagen att godkidnna Sveriges an-
slutning till berérda 6verenskommelse dvensom alt lamna Sveriges riksbank
bemyndigande att i form av verdragningsriatter stilla vissa medel till for-
fogande.

Till utskottet har jamvil hanvisats en av herr Hagberg i Luled m., fl. inom
andra kammaren vickt motion, nr 628, i anledning av Kungl. Maj:ts nyss-
namnda proposition. I motionen hemstilles, att riksdagen, i anslutning till
Kungl. Maj:ts proposition, nr 314, matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstalla, att Sverige i enlighet med Artikel IX, moment 2, uppsiger
6verenskommelsen av den 30 juni 1948 angdende ekonomiskt samarbete
mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater samt i enlighet med Artikel 27
i konventionen angdende europeiskt ekonomiskt samarbete av den 8 maj
1948 uppsiger konventionens tillimpning pa Sverige.

Utskottet har till behandling i ett sammanhang upptagit ovan berérda
proposition dvensom motionen. Under arendets behandling ha ytterligare
upplysningar rérande innebdrden av den foéreliggande &verenskommelsen
limnats utskottet fran vederbdérande departements sida dvensom fran av
utskottet sarskilt tillkallade sakkunniga.

Chefen for finansdepartementet har i drendet anfért féljande.

Med skrivelse den 30 juni 1948 (nr 342) har riksdagen godkint Kungl.
Maj:ts proposition nr 257/1948 angéende Sveriges anslutning till den i
Paris den 16 april 1948 undertecknade konventionen angiende europeiskt
ekonomiskt samarbete och till den genom konventionen upprittade orga-
nisationen. Vidare har riksdagen med skrivelse den 20 juli 1948 (nr 449)
godkiant Kungl. Maj:ts proposition nr 297/1948 angaende en 6verenskom-
melse om ekonomiskt samarbete mellan Sverige och Amerikas Forenta Sta-
ter, som den 3 juli 1948 undertecknats i Stockholm. Den senare Overens-

1 Bihang lill riksdagens prolokoll 1948, § saml. 1 avd. Nr 21.
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kommelsen reglerar férhallandet mellan Sverige och Forenta Staterna i
sidana hidnseenden som, i vad avser det europeiska samarbetet, regleras
genom konventionen.

Enligt konventionen, artikel 4, skola medlemsstaterna fortsiatta de re-
dan inledda striavandena att snarast mojligt genomfoéra ett multilateralt be-
talningssystem samt samarbeta f6r att dmsesidigt minska hindren {6r han-
deln och betalningarna. De skola vidare, enligt artikel 1, sdsom en omedel-
bar uppgift utarbeta ett gemensamt ateruppbyggnadsprogram. Det finnes
anledning att med sistndmnda artikel i konventionen sammanstélla artikel
1 i avtalet med Foérenta Staterna, dir Sverige erhaller utfiastelse om bistand
i ateruppbyggnadsarbetet inom Parisorganisationens ram i enlighet med
bestammelserna i den amerikanska lagstiftningen i dmnet.

De forsta storre arbetsuppgifterna inom Parisorganisationen ha varit
att utforma dels ett program for det europeiska ateruppbyggnadsarbetet un-
der tiden 1 juli 1948-—30 juni 1949, jamte ett forslag till fordelning av den
amerikanska finanshjilpen under samma tid, dels ett multilateralt betal-
ningssystem for underlittande av den inter-europeiska handeln, dels slut-
ligen ett program for rekonstruktionsarbetet fram till och med ar 1952. De
bada forsta uppgifterna dro numera slutférda, sedan organisationens rad
den 16 oktober 1948 godkiint dels ett program for tiden fram till den 1 juli
1949, dels ock en 6verenskommelse om inter-europeiska betalningar och
kompensationer. Programmet for tiden till och med ar 1952 4r nu under
arbete med ledning av de olika nationella program fér samma tid, som av
deltagarliinderna utarbetats sdsom svar pa de frageformulir organisatio-
nen utsint. Texten till betalningséverenskommelsen jamte tilliggsprotokoll
dvensom svenska regeringens svar i fraga om programmet for tiden till och
med ar 1952 torde sasom bilagor (litt. A och B) fa fogas till statsradspro-
tokollet i detta arende.

De forslag som utarbetats av Parisorganisationen innebiira i huvudsak
foljande.

Betalningssystemet och hjilpiérdelningen.

Fran amerikansk sida hade meddelats, alt det belopp, som for det forsta
aret stode till férfogande for finansiell hjilp, utgjorde 4 875 miljoner dol-
lar. Detta belopp har av Parisorganisationen foreslagits foérdelat mellan
medlemsstaterna pa basis av dessa linders beridknade underskott i betal-
ningarna i foérhallande till dollaromradet. Samtidigt ha emellertid med-
lemsstaterna overskott eller underskott i férhallande till varandra. Om icke
hinsyn toges aven till detta férhallande, skulle linderna komma att erhal-
la finansiell hjilp till belopp som antingen &ver- eller understege deras be-
talningsunderskott i férhallande till dollaromradet och Gvriga medlemssta-
ter sammantagna. En dollartilldelning, verkstilld pa angivna grunder, skul-
le med andra ord visserligen temporirt 16sa huvuddelen av betalningssvé-
righeterna gentemot dollaromradet men dédremot icke motsvarande svarig-
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heter de olika medlemsstaterna emellan. Detta har féranlett, att man fun-
nit det nédviindigt att komplettera rekommendationerna rérande fordel-
ningen av den amerikanska finanshjilpen med ett sarskilt inter-europeiskt
betalnings- och kompensationssystem, avsett att med stéd i den finansiella
hjalpen overvinna de betalningshinder som sti i véigen for en vidare ut-
veckling av den inter-europeiska handeln.

Detta system, som utformats i 6verenskommelsen av den 16 oktober 1948,
innebir i huvudsak foéljande. Varje land atager sig att stillla till évriga lan-
ders forfogande en dverdragningsritt motsvarande dess beriknade brutto-
dverskott i betalningarna gentemot ovriga lidnder. Eftersom de olika lan-
derna regelmiissigt ha dverskott i forhallande till vissa andra lidnder och
underskott i forhallande till andra, kommer varje land att dels lamna ett bi-
drag till 6vriga lander, motsvarande den Gverdragningsritt, som det stéller till
forfogande, och dels erhalla en verdragningsritt pa andra linder. Dess netto-
bidrag till, eller nettohjilp fran, de 6vriga linderna blir tydligen lika med den
overdragningsratt, som det limnar dessa linder, minskad med den over-
dragningsritt, som det erhaller fran dem. Om ett land redovisar ett under-
skott i forhallande till évriga linder, erhaller det alltsa, utéver den ameri-
kanska finanshjalpen, en hjilp fran dessa linder, som underlattar ett full-
foljande av den omsesidign handeln utan betalningar i guld eller dollar.
Om ater ett land redovisar ett ssmmanlagt dverskott i forhallande till Svriga
linder, limnar det motsvarande nettohjilp till dessa; den finanshjilp,
det sjilv erhaller, blir lika med den direkta dollartilldelningen reducerad
med landets bidrag i egen valuta till évriga linder. Till den del den mot-
tagna dollartilldelningen pa detta sitt kommer att motsvaras av nettobidrag
i egen valuta till de andra ldnderna, kommer vederbérande land att sta
blott sasom foérmedlare av viss finanshjilp. I motsvarande man betecknas
finanshjilpen sasom »villkorlig» och saknar i princip gavo- eller lanekarak-
tar. Utgar den amerikanska finanshjélpen till ett visst land helt pa lane-
basis, foreligger ingen aterbetalningsskyldighet, i den man finanshjalpen
motsvaras av nettobidrag till andra linder genom &verdragningsritter till
forman for dessa.

Med stod ytterst i dverdragningsriatterna genomfores en manatlig multi-
lateral clearing mellan deltagarlinderna, genom vilken en kvittning av ford-
ringar och skulder kommer till stind. Denna clearing for vilken en niarmare
redogorelse torde fa limnas i det foljande ar i viss omfattning obligatorisk.
Resultatet blir detsamma som vid en i viss utstrackning genomford om-
sesidig konvertibilitet hos valutorna. Betalningarna kunna alltsd fullgdras
utan att regleringar i guld, dollar eller andra internationellt gangbara
betalningsmedel behdéva ifragakomma och utan ytterligare stegring av bila-
terala skulder och krediter. Genom kombinationen av betalningssystemet
med den finansiella hjilpen har vunnits, att de bidrag, som olika lander
maste limna till vriga linder for att nimnda resultat skall nas, helt tickas
av finansbidrag frin Forenta Staterna utan aterbetalningsskyldighet. Varje
nettobidrag till 6vriga linder har salunda sin motsvarighet i en finanshjilp
av motsvarande omfatining och karaktir fran Forenta Slaterna.
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Ur svensk synpunkt féreligger i detta sammanhang ett par specialfragor
av sirskild betydelse.

Vid berdkningen av behovet av &verdragningsritt har hansyn tagits till
forekomsten av sidana reserver, som kunna utnyttjas fér likvidering av be-
talningsunderskott for ett land i férhallande till ett annat utan att det se-
nare landet behdover 6ppna en dragningsriitt fér det forra i syfte att und-
vika en reglering av betalningsunderskottet i guld eller dollar. Dragnings-
ratterna ha alltsi beriknats pa ett sadant sitt, att de forsla att ticka de
beriknade betalningsunderskotten, sedan fér underskottslandet tillgangliga
medel i dverskottslandets valuta i all méjlig utstriackning utnyttjats.

Vidare foreligger en skillnad mellan sadana linder, som mottaga finans-
hjilpen delvis pa gavobasis, och linder, som uteslutande mottaga 1an. Det
har tidigare framhallits, att det bidrag ett 6verskottsland limnar andra lin-
der i form av dragningsritter medfér, att den finanshjalp i dollar som 6ver-
skottslandet mottager i motsvarande man icke blir underkastad &terbetal-
ningsskyldighet. For ett éverskottsland, som mottagit finanshjalpen i dollar
i gavoform innebir detta tydligen ingen direkt fordel; att éverskottslandet
i motsvarande man kommer att st blott sisom mottagare av »villkorlig»
hjélp formedlad till andra linder har dock i olika hinseenden Aterverk-
ningar betriffande det inre administrativa forfarandet. For ett $verskotts-
land, vilket, sasom fallet ir fér Sveriges del, mottager finanshjilp uteslu-
tande i laneform, medfér diremot det bidrag landet limnar andra deltagar-
linder genom éverdragningsritter ett upphévande av en eljest foreliggande
aterbetalningsskyldighet. For ett sadant land kommer alltsi ett betalnings-
overskott gentemot Gvriga deltagarlinder att automatiskt verka PA samma
sitt som en aterbetalning pPa den erhallna dollarkrediten, medan omvint
utnyttjandet fran ett sadant lands sida av dragningsratter i andra linder
medfor en motsvarande 6kning av betalningsskyldigheten gentemot Férenta
Staterna.

Enligt fran amerikansk sida avgivna forklaringar ar avsikten att verk-
stalla utbetalningar av tilldelade dollarmedel under forutsattning att det be-
lopp i dragningsritter fran andra linder, som ma vara baserat pa dollar-
tilldelningen, stillts till de 6vriga lindernas foérfogande samt i den man be-
talningsbehoven gora sig gillande for av dollartilldelningen tickta varule-
veranser. I sistnimnda hinseende gores ingen skillnad mellan den dollar-
tilldelning som &r »ovillkorligs och den tilldelning som ar »villkorlig» ge-
nom att motsvaras av férutsatta dragningsritter Gppnade av mottagarlan-
det till forman f6r andra linder. Om en dragningsratt, vars éppnande utgér
forutsiattningen for att dollartilldelningen skall stillas till férfogande, icke
fullt utnyttjats under den period fér vilken dollartilldelningen giller, for-
anleder detta icke nagon indring av dollartilldelningens storlek under samma
period. Daremot har man fran amerikansk sida framhallit, att ett ofullstin-
digt utnyttjande av en dragningsrilt utgor ett av de férhallanden som av den
amerikanska administrationen maste tagas i betraktande vid bestimmandet
av dollartilldelningen fér den efterféljande perioden. Nagon automatisk ater-
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verkan foreligger dirvid icke, utan avgoérande betydelse torde komma att till-
mitas orsaken till att dragningsratten icke blivit utnyttjad. Har detta sin
naturliga forklaring i forutsiattningarna fér handelsutbytet eller iterspeglar
det exempelvis en felaktig berikning av behovet av en dragningsriatt, bor
nigon aterverkan pa den senare dollartilldelningen icke ifr&gakomma, me-
dan diaremot detta blir fallet exempelvis om o6verskottslandet kan anses ha
forhindrat ett utnyttjande av dragningsritten genom atgiarder, vilka icke
framsta som skiliga. Skulle & andra sidan dollartilldelningen komma att
understiga vad som forutsatts vid det ursprungliga faststillandet av drag-
ningsritterna, bora dessa jaimkas i anslutning till féoriandringen av dollar-
tilldelningen.

Sveriges stdllning inom betalningssystemet.

I det av Parisorganisationen framlagda forsta arsprogrammet for tiden 1
juli 1948—30 juni 1949 har rekommenderats, att Sverige skulle erhdlla en
sammanlagd dollartilldelning av 47 miljoner. Enligt sarskild éverenskom-
melse skall detta belopp i sin helhet liggas pa lanebasis. I &rsprogrammet
har Sverige forutsatts stilla till 6vriga deltagarlinders forfogande drag-
ningsritter & sammanlagt 34,s miljoner dollar (i svenska kronor). Av den
fran Parisorganisationens sida rekommenderade dollartilldelningen pa 47
miljoner skulle alltsa i enlighet med vad som férut anforts 34,8 miljoner fa
karaktiren av ett s»villkorligt> 1an, for vilket aterbetalningsskyldighet icke
skulle komma att féreligga i den man dragningsratten i fraga utnyttjas.
Emellertid har det vidare forutsatts, att Sverige i 6vriga deltagarlinder skulle
erhalla dragningsritter & sammanlagt 9,2 miljoner. Utnyttjas dessa drag-
ningsratter av Sverige, helt eller delvis, 6kas Sveriges aterbetalningsskyldig-
het pa ett eventuellt dollarldn i motsvarande man.

Under forutsiattning att den amerikanska administrationen i enlighet med
Parisorganisationens rekommendation medger Sverige en total upplaning
av 47 miljoner dollar (inom ramen av det europeiska ateruppbyggnads-
programmet och for dess genomférande anvisade medel) och dragnings-
ritterna i Sverige, respektive fér Sverige, skulle fullt utnyttjas intill de i
Parisorganisationens arsprogram angivna beloppen, skulle resultatet alltsa
bli, att Sverige skulle erhalla (47—34,s =) 12,2miljoner dollar i »ovillkorligt»
lan samt darjamte 9,5 miljoner dollar i ett »villkorligts> lan med aterbetal-
ningsskyldighet samt (34,5—9,s =) 25 miljoner dollar i »villkorligt> lin
utan aterbetalningsskyldighet. Sverige skulle salunda under angivna for-
utsiattningar erhalla 47 miljoner dollar pa lanebasis med en aterbetalnings-
skyldighet till Forenta Staterna pa (12,2 9,8 =) 22 miljoner dollar. Skulle

- alltjaimt under nyss angivna forutsattningar betraffande de olika belop-
pen -— andra linders dragningsritter i Sverige icke utnyttjas till mer an
exempelvis 20 miljoner dollar av det till forfogande stillda beloppet 4 34,8
miljoner, 6kas i varje fall Sveriges aterbetalningsskyldighet till Forenta Sta-
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terna med (34,8 — 20,0 =) 14,8 miljoner och kan under vissa i det foérega-
ende berorda forhallanden dollartilldelningen komma att reduceras intill
samma belopp. Om underutnyttjandet av ifragavarande dragningsritt for-
klaras av att denna berdknats felaktigt, har ett siarskilt forfarande forutsetts
for en revision av dragningsrittens belopp, varigenom fragan om en ater-
verkan pa dollartilldelningens storlek torde fi anses forfallen, medan dar-
emot givetvis aterverkan pa aterbetalningsskyldigheten méaste kvarsta. Skulle
det forhallandet intrida, att Sverige sjilvt icke kan utnyttja de dragnings-
riatter, landet erhallit i andra linder, minskas uppenbarligen enligt hér redo-
visade principer i motsvarande man aterbetalningsskyldigheten pa det ame-
rikanska lanet och uppkommer frigan om en revision av dragningsrittens
belopp.

Den tekniska regleringen av betalningarna enligt
dverenskommelsen.

I tekniskt avseende kommer kompensationsforfarandet att verka pa i
huvudsak féljande satt. Till Internationella regleringsbanken i Basel, at
vilken uppdragits att sasom agent for Parisorganisationen kalkylera och
utfora kompensationerna, skall uppgift limnas om stillningen per varje
ménadsultimo & i princip samtliga konton, som foéras hos en centralbank
for rikning 6vriga deltagarldnders centralbanker. P4 basis av en jamforelse
mellan de for tva pa varandra foljande manadsskiften ldmnade siffrorna
faststiller agenten, sedan i avtal med tvakontosystem saldering mellan kon-
tona forst verkstillts, det underskott som uppkommit mellan varje par av
deltagarlinder under manaden i fraga. Detta underskott utgor mattet pa
den maximala andel av 6verdragningsritten, som agenten figer utnyttja under
den ifragavarande manaden. Innan ett dylikt utnyttjande 4dger rum, skall
dock agenten i forsta hand underséka, huruvida mdjlighet foreligger att re-
ducera ett deltagarlands fordringssaldo pa ett annat deltagarland mot en
motsvarande reduktion av landets i fraga skuldsaldo till ett tredje deltagar-
land. Agenten ma héirvid pa anmodan av den centralbank, i vars namn kon-
tot fores, fran de rapporterade saldona verkstilla avdrag med belopp repre-
senterande vissa i 6verenskommelsen i detalj angivna poster, namligen bl. a.
normala arbetsbalanser, tickning for nettofdrsiljningar pa termin eller for
bankkrediter med kort forfallotid, balanser som icke uppkommit i samband
med lépande handelstransaktioner eller under ett betalningsavtal och som
aro fritt konvertibla till guld eller dollar. Mojligheten att verkstilla en
utjamning av har angivet slag blir givetvis beroende av skuldférhallandena
mellan samtliga i transaktionen deltagande linder. For Sveriges vidkomman-
de kan det innebira ett utnyttjande av en fordran pa ett deltagarland for
betalning av en skuld till ett annat deltagarland.

Sedan hir angivna mdjligheter till utjimning utnyttjats i den utstriack-
ning, som ger det for samtliga deltagarlinder siasom en enhet betraktade



Utrikesutskottets utlitande nr 21. 7

maximala resultatet, anvinder agenten de o&verdragningsratter som han,
enligt vad nyss sagts, dger utnyttja pa basis av det ménatliga underskottet.
Dessa oOverdragningsritter skola i férsta hand utnyttjas rent bilateralt;
forst sedan det manatliga underskottet genom ovan beskrivna utjimnings-
forfarande och genom det bilaterala applicerandet av dverdragningsratterna
nedbringats till noll, dger agenten utnyttja eventuellt kvarvarande del av
overdragningsratterna fér multilateralt bruk, d. v. s. for ytterligare méjliga
utjamningsférfaranden.

Hir beskrivna utjamningsférfarande och utnyttjande av overdragnings-
riatterna benimnes i overenskommelsen kompensationer av »forsta kate-
gorien». De kunna utféras utan att de berérda landerna tillfragas i forvig.

Agenten fger dessutoni pa anmodan av ett debitorland anvanda detta
lands dverdragningsritt for multilateralt bruk aven utéver vad som mot-
svaras av det manatliga underskottet i forhallande till det land, gentemot
vilket &verdragningsritten giller. Detta far dock endast ske under forutsatt-
ning antingen att det land, som genom det multilaterala kompensationsfor-
farandet kommer att kunna utnyttja det férstnimnda debitorlandets over-
dragningsriatt gentemot ett annat land, sjalvt under den ifragavarande mé-
naden har ett underskott pa det sistnimnda landet som icke kan téckas
genom ianspraktagande av ett fordringssaldo, eller ocksa att samtycke till
transaktionen erhalles av det land, som stiller 6verdragningsratten i fraga
till forfogande.

Sedan alla mojligheter till genomférandet av kompensationer av forsta
kategorien utnyttjats, dger agenten aven foresla utférandet av kompensa-
tioner av »andra kategorien», vilka for nagot eller nagra deltagarlander in-
nebira en okning av foreliggande saldon. Vid anordnandet av dylika kom-
pensationer skall agenten i forsta hand foresla sadana transaktioner, som
syfta till att undvika antingen betalningar i guld eller dollar eller ett av-
brytande av handelsférbindelserna mellan tva deltagarlander. Kompensa-
tioner av andra kategorien kridva forhandssamtycke av de deltagarlinder,
vilkas saldon genom kompensationen i fraga skulle 6kas. Nagon skyldighet
att acceptera dylika kompensationer foreligger icke; daremot ger Overens-
kommelsen uttryck at de anslutna lindernas avsikt att till fullo samarbeta
vid bedomandet av skiliga forslag som kunna framstillas av agenten.

Om under loppet av en manad en betalning i guld eller utlindska valu-
tor skulle forfalla till betalning under ett fére Pariséverenskommelsens
ikraftiradande avslutet bilateralt avtal mellan tvé deltagarlinder, skall be-
talningen uppskjutas till dess kompensationerna for ifragavarande manad
verkstillts. Har foreligger saledes en mojlighet att, sdframt skuldforhallandet
mellan de tva ifrigavarande linderna genom kompensationsforfarandet kan
nedbringas under guldpunkten, slippa ifran en eljest ofrankomlig guld- eller
dollarbetalning.

Skulle ett deltagarland pa grund av att dess overdragningsratt pa ett an-
nat land vid nagot tillfille icke kan utnyttjas bli nodsakat att fullgora en
betalning till det sistnidmnda landet i guld eller utlindska valutor, forelig-
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ger enligt 6verenskommelsen méjlighet att lata denna betalning aterga vid
ett senare tillfille, d4 6verdragningsritten i fraga kan utnyttjas. En dylik
efterslipning av utnyttjandet av overdragningsritter kan nimligen tinkas
uppkomma antingen pa grund av bestimmelsen att hogst 75 % av en over-
dragningsratt far utnyttjas t. o. m. den 31 mars 1949 eller ocksa darfér att
motsvarande villkorliga dollarhjilp dnnu icke tilldelats det land, som lim-
nar dverdragningsritten.

I 6verenskommelsen angivas vissa forutsittningar, under vilka en revi-
sion av overdragningsriitternas belopp och férdelning kan genomféras pa
framstillning av ett deltagarland. Forutsittning harfor ar antingen att force
majeure eller katastrof intriffat eller att ett debitorland kan gora gillande,
att det icke trots skiliga anstringningar kunnat utnyttja sin 6verdragnings-
ratt, eller slutligen att ett kreditorland kan gora gillande, att en overdrag-
ningsritt icke lingre ar erforderlig for det dndamal, for vilket den tillska-
pats. Framstillningar om dylik revision skola goras till Parisorganisationen.
De under denna organisation tillskapade betalnings- och handelskommitté-
erna skola tillsitta en eller flera specialkommittéer, bestaende av hogst fem
medlemmar. Dessa specialkommittéer skola verkstilla utredning med an-
ledning av de framstillningar om revision av overdragningsratter som hin-
skjutas till dem, samrada med berérda deltagarlinder och anbefalla de revi-
sioner eller andra atgirder, som de finna énskvirda. Betalnings- och han-
delskommittéerna skola omedelbart behandla specialkommittéernas rappor-
ter och framlidgga dem fér organisationens rad jimte sin &sikt. I avvaktan
pé ett beslut av radet skall organisationens generalsekretariat informera or-
ganisationens exekutivkommitté och éverlimna rapporterna till den ameri-
kanska administrationen fér ekonomiskt samarbete.

I detta sammanhang ma niamnas, att det uppdragits at betalnings- och
handelskommittéerna att vervaka tillimpningen av 6verenskommelsen om
inter-europeiska betalningar och kompensationer.

Overenskommelsens ikrafttridande m. m.

Overenskommelsen skall ratificeras och triider i kraft forst sedan samt-
liga deltagarlinder deponerat sina ratifikationsinstrument hos Parisorga-
nisationens generalsekretariat. I avvaktan hérpa tillimpas enligt ett sam-
tidigt med 6verenskommelsen undertecknat tilliggsprotokoll bestimmelser-
na i 6verenskommelsen provisoriskt fr. o. m. den 1 oktober 1948. Ifraga-
varande protokoll skall gilla till dess konventionen trider i kraft men kan
uppsigas av ett deltagarland med en uppséigningstid av tre manader.

Overenskommelsen forblir i kraft till dess de kompensationer, som avse
utgangen av juni manad 1949, ha utforts. Den kan dérefter forlangas pa
sddana villkor som deltagarlinderna méi Overenskomma om. Senast den 1
maj 1949 skall stillning tagas till fragan, huruvida 6verenskommelsen skall
forlingas eller icke. Om sannolikheten talar for att en forlingning icke
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kommer till stand, skola deltagarlinderna pa begiran av vilket som helst
deltagarland uppdraga at en eller flera kommittéer att underséka och re-
kommendera vilka atgirder som kunna erfordras for att undvika vissa kon-
sekvenser, som kunna uppstid genom att vissa saldon kunna ha férindrats
sasom ett resultat av kompensationsforfarandet. Skulle inom en skilig tids-
period fran $verenskommelsens upphérande risk anses foreligga for ett av-
brytande av handels- eller betalningsférbindelserna, fér betalningar i guld
eller utlindska valutor eller fér andra liknande méjliga konsekvenser, dger
ett deltagarland saledes pafordra tillsdttandet av en dylik kommitte.

Parisorganisationens rad har genom beslut likaledes den 16 oktober 1943
uppmanat deltagarlinderna att under den tid 6verenskommelsen angaende in-
ter-europeiska betalningar och kompensationer ar i kraft {6lja vissa rekom-
mendationer betraffande principerna fér handelspolitiken. Dessa principer
asyfta sarskilt en 6kning av handeln och ett uppritthallande och om méjligt en
okning av sadan normal export, som ar nédvandig for andra deltagarlidnders
ateruppbyggnad. Fran svensk och schweizisk sida har i detta sammanhang
forklarats, att definitionerna i ifrigavarande rekommendationer saknade
den precisering som erfordrades och att de faststillda reglerna icke vore
tillrackligt konkreta for att utgéra en limplig grundval for ett beslut som
det skall aligga deltagarlinderna att genomféra.

Harefter fortsatter chefen for finansdepartementet:

Genom det forslag till fordelning av den amerikanska finanshjilpen och
den 6verenskommelse angdende inter-europeiska betalningar och kompensa-
tioner, som utarbetats av Parisorganisationen, ha bittre férutsattningar ska-
pats for den inter-europeiska handeln.

Den amerikanska finanshjilpens betydelse ej endast for Europas direkta
forsorjning med visentliga férnodenheter fran Forenta Staterna utan dver-
huvud for det europeiska ateruppbyggnadsarbetet behover icke dnyo fram-
hallas. Dess gynnsamma inflytande i sistnimnda hinseende har ytterligare
okats genom det sitt varpa man i anknytning till finanshjilpen sokt till en
del 16sa ocksa de inter-europeiska betalningsproblemen i deras for handeln
skadligaste former.

I och for sig ar betalningssystemet att betrakta sasom uttrycket for fullt
fristdende strivanden att Ateruppbygga den europeiska handelns finansiella
underlag. Ur vissa synpunkter framstar det som en svaghet att detta for-
sok sA nira kommit att knytas vid den amerikanska finanshjilpen; betal-
ningssystemet har hirigenom blivit kanske i onodig grad komplicerat samt
dirjaimte fatt en tidsbundenhet och begrinsning som kan forsvara over-
gangen till mera normala betalningsanordningar. A andra sidan har betal-
ningssystemets slagkraft sasom medel att Overvinna de mest nirliggande
svarigheterna 6kats just genom anknytning till den finansiella hjilpen och
vidare har, sisom nyss framhallits, dennas handelsfrimjande infiytande
forstarkts genom ifragavarande utbyggnad.

2 Bihang lill riksdagens profokoll 1948. 5saml. 1 avd. Nr 21.
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For Sveriges del ar den konkreta inneborden i ifragavarande forslag, att
Sverige av Parisorganisationen rekommenderats att under tiden 1 juli 1948
~—30 juni 1949 erhalla 47 miljoner dollar inom ramen av det amerikanska
hjalpprogrammet, samtidigt som Sverige skulle dels Ataga sig att tillhanda-
halla 6vriga medlemsstater i Parisorganisationen ¢verdragningsritter i
svenska kronor till ett virde av 34,s miljoner dollar fér tickande av mot-
sedda betalningsunderskott fér andra linder gentemot Sverige, dels ock be-
rittigas att sjilv erhilla dragningsritter i 6vriga linder pA sammanlagt 9,
miljoner i dollarvirde for tickning av motsedda underskott i forhallande till
dessa. Sverige skulle vidare i likhet med 6vriga deltagarlinder genom slut-
lig ratifikation av &verenskommelsen om inter-europeiska betalningar och
kompensationer medverka i det internationella kompensationsférfarande
som infores genom dverenskommelsen. Jag torde icke i detta sammanhang
behova ytterligare ga in pa det inbordes sammanhanget mellan dragnings-
ritterna och den amerikanska krediten, for vars huvudlinjer en redogérelse
lamnats i det féregaende. Det kan hir ricka med att fastsla att en 6msesidig
vixelverkan féreligger, som under vissa forhallanden kan medféra en reduk-
tion savil av det belopp som rekommenderats sasom finanshjilp till Sve-
rige som av Sveriges forpliktelser att stilla dragningsritter till férfogande.
Jag vill dven erinra om att Sveriges nettobidrag till det europeiska betal-
ningssystemets fungerande i form av dragningsritter direkt medfér en
motsvarande reduktion av aterbetalningsskyldigheten pa det lan som kan
komma att utga fran Forenta Staterna. Detta ir till sina konsekvenser lik-
viardigt med att det motsedda dverskottet pa Sveriges handel med &vriga
deltagarlinder - exklusive sterlinglinderna, till vilka jag i det féljande
aterkommer — tédckes i dollar bundna f6ér omedelbar aterbetalning pa det
amerikanska lanet.

Sasom tidigare framhallits, ha dragningsritterna beridknats med utgangs-
punkt frin att vissa redan foreliggande betalningsméjligheter férst utnytt-
jas. I Sveriges fall innebir detta bl. a., att Sverige gentemot Storbritannien
sittes i tillfdlle att likvidera l6pande betalningsunderskott ur eljest bundna
pundbehallningar, intill ett motvirde av 70 miljoner dollar; hir behandlade
forslag kan salunda ségas innefatta bl. a. en omedelbar frigorelse av stérre
delen av Sveriges aldre pundtillgangar for likvidering av lépande handel
med sterlingomradet.

Forevarande fragekomplex, som i sin helhet bér understillas riksdagen,
synes i tvd hidnseenden kriva siirskilda beslut av denna. Salunda krives
riksdagens godkinnande av Sveriges anslutning till 6verenskommelsen om
inter-europeiska betalningar och kompensationer. Det dr vidare erforderligt
att riksdagens bemyndigande limnas till Sveriges riksbank att i form av
overdragningsritter stdlla de medel till férfogande, som enligt forslaget
skulle utgéra Sveriges bruttobidrag till betalningssystemet och 6vriga inom
detta samarbetande linder. Det nidra inbérdes sammanhanget mellan de i
Paris utarbetade forslagens olika delar medfor, att riksdagens beslut i dessa
hinseenden komma att i sak 6msesidigt betinga varandra. En anslutning till
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betalningséverenskommelsen ir alltsd icke mojlig utan ett samtidigt god-
kinnande av att dragningsritter oppnas i enlighet med Parisfoérslagen. A
andra sidan far den kortfristiga kreditgivning, dessa dragningsritter inne-
fatta, sitt virde ur begrinsade svenska synpunkter genom det sitt pa vil-
ket kreditutnyttjandet fran andra linders sida automatiskt minskar Sve-
riges aterbetalningsskyldighet pa en uppléning i Forenta Staterna. Den nir-
mare utformningen av det tekniska tillvigagangssittet vid bokféring av
ifragavarande upplaning torde fa ankomma pa riksbanken i samrad med
riksgaldskontoret.

Vid bedéomandet av ifragavarande forslag bor sirskild uppmirksamhet
dgnas foreliggande mojligheter att i héndelse av férdndringar i laget revi-
dera de forpliktelser som skulle félja av ett godkannande av forslaget. Jag
vill i detta hiinseende i forsta hand anyo erinra om att en reduktion av det
belopp, med vilket Sverige kan komma att tillerkénnas krediter inom ater-
uppbyggnadsprogrammets ram, medfér en ritt till revision ocksa av Sveri-
ges ataganden i form av dragningsritter; Sverige har ingen skyldighet att
oppna en dragningsritt férrin motsvarande hjilp i dollar i bindande form
tilldelats landet. Mojligheter ha skapats for en revision av dessa dragnings-
ritter i fall, diar andrade forhallanden eller felbedémningar vid dragnings-
rattens faststiillande gora en sadan revision motiverad; en sadan revisions-
méjlighet ger det nédvindiga utrymmet fér omprévningar, varigenom kon-
fliktsituationer betingade av forhallandet mellan utnyttjandet av drag-
ningsritterna och tilldelningen av dollarmedel kunna férebyggas. Slutligen
bor understrykas, att sirskilda bestimmelser inférts i overenskommelsen,
varigenom mojligheter 6ppnats till en ingaende proévning av det lage som
skulle uppkomma, fér den hindelse kompensationsférfarandet skulle av-
brytas. En sadan prévning kan erfordras i syfte att skapa underlaget for
tilliggsuppgorelser varigenom skadliga aterverkningar av forut genomfor-
da kompensationer pa handeln och betalningarna skulle elimineras.

Med hiinsyn till Sveriges allminna intresse att limna sitt fulla stod at
strivandena att ateruppbygga den europeiska handeln genom en forbatt-
ring av dennas finansiella forutsittningar, och med tanke jimvil pa de di-
rekta fordelar som i sammanhanget eventuellt skulle komma Sverige till
godo anser jag mig béra tillstyrka, att ifragavarande forslag understillas
riksdagen for godkidnnande. Jag finner dven att de mojligheter till revision
och omprévning som foreligga ge all den trygghet mot en ovintad utveckling
som man pa nuvarande stadium rimligen kan bereda de deltagande lan-
derna.

Overenskommelsen har, med ratifikationsférbehall, 4 svenska regering-
ens viignar undertecknats i Paris den 16 oktober 1948.

Ulskottet har konstaterat, att den nu foreliggande Sverenskommelsen an-
sluter sig till den i utskottets utlatande nr 18/1948 behandlade konventio-
nen den 16 april 1948 angiende europeiskt ekonomiskt samarbete, vari med-
lemsstaterna utfist sig alt fortsitta de inledda strivandena att snarast moj-
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ligt genomféra ett multilateralt betalningssystem. Utskottet finner, att ett
forsta steg i riktning mot skapandet av ett sadant multilateralt betalnings-
system har tagits genom foérevarande 6verenskommelse.

Vissa“svarigheter édro att férutse vid genomférandet av densamma. Vun-
nen erfarenhet kan exempelvis ge anledning till revision av dragningsrit-
terna, vartill 6verenskommelsen ger mojlighet. De utsikter denna erbjuder
att gynnsamt péverka de intereuropeiska betalningsférhallandena synas ut-
skottet innebiira overvigande skil for att det betalningssystem som Paris-
organisationen efter ingdende prévning férordat, godtages i Sverensstam-
melse med de av departementschefen utvecklade huvudgrunder, varpa Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att godkinna berérda éverenskommelse. Utskot-
tet far alltsi, under adberopande av vad som ovan salunda anférts, hemstilla,

att riksdagen matte, med avslag & motionen II: 628, med-
dela av Kungl. Maj:t askat godkinnande av Sveriges anslut-
ning till den i Paris den 16 oktober 1948 undertecknade
overenskommelsen angdende intereuropeiska betalningar
och kompensationer jimte dartill hérande bihang och till-
laggsprotokoll dvensom ldmna Sveriges riksbank bemyndi-
gande att i form av overdragningsritter stilla vissa medel
till forfogande.

Stockholm den 23 november 1948.
Pa utrikesutskottets vignar:

RICKARD SANDLER.

Vid detta drendes behandling ha ndirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Sandler, Akerberg, Bjornsson, Domg,
Granebo, Andersson, Elon, Andersson, Ivar, och Pauli;

fran andra kammaren: herrar Skoglund, Ward, Lindqvist, Eriksson i
Stockholm, Ohlin, Fast, Svensson i Grénvik och Wiberg.
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