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Nr 61.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:t proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 3 § 4
mom. lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-

pensionering.

Genom en den 8 oktober 1948 dagtecknad proposition, nr 302, vilken
hiinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsridsproto-
kollet dver socialirenden foreslagit riksdagen att antaga f6ljande forslag till

Lag

angiende iindrad lydelse av 3 § 4 mom. lagen den 29 juni 1946
(nr 431) om folkpensionering.

Hirigenom forordnas, att 3 § 4 mom. lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering skall erhilla f6ljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse:) 35 (Foreslagen lydelse:)

4 mom. Anka, som vid mannens frinfille fyllt femtiofem ir och varit
gift med honom minst fem 4ar, iger, siframt hon ej eljest atnjuter folk-
pension, ritt till folkpension i form av dnkepension. Ingir hon nytt ikten-
skap, upphor riitten till inkepension.

Tl dnka, som fylit femtiofem dr,
md, om hon uppndit denna dlder under
samma kalenderdr som det, varunder
mannen avlidit, eller ndr eljest sarskilda
skal foranleda dartill, dnkepension utgd,
oaktat hon vid mannens frdnfélle ej fyllt
Sfemtiofem dr.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1949,

I fréga om de skill, som anforts till stod for lagforslaget, fir utskottet, i
den méin redogorelse dirfor icke limnas hir nedan, hinvisa till propo-
sitionen.

Genom 1946 ars folkpensionsreform inférdes i var folkpensionering bestim-
melser om ilinkepension i vissa fall. 1 lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
Sfolkpensionering, vilken triitt i kraft den 1 januari 1948, stadgas salunda att
iinka, som vid manneuns frinfille fyllt femtiofem &r och varit gift med honom
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minst fem &r, dger, siframt hon ej eljest tnjuter folkpension, ritt till folk-
pension i form av inkepension. Ingir hon nytt dktenskap, upphér emel-
lertid denna ritt. Ankepension utgir med 600 kronor om &ret, vartill i
bostadskostnadsgrupperna II—V kommer bostadstilligg med respektive 100,
200, 300 och 400 kronor. Pensionen #r i sin helhet inkomstprévad och pen-
sionen minskas med fem tiondelar av den pensionsberittigade inkans érs-
inkomst, i vad denna 6verstiger 400 kronor.

Innevarande riksdag har pid hemstillan av utskottet i dess utlitande nr 38
i skrivelse den 12 juni 1948 (nr 304) anhillit, att Kungl. Maj:t, direst
Kungl. Maj:t icke inom kort komme att framligga foérslag till en mera de-
finitiv reglering av bestimmelserna om inkepension i folkpensionerings-
lagen, ville — om mdjligt till innevarande &rs riksdag — framligga forslag
till provisoriska bestimmelser betriffande dnkepension av det innehall, att
niir sirskilda skil dirtill foranleda dnkepension skulle kunna utgé till finka
som fyllt 55 &r, oaktat hon icke fyllt 55 4r vid mannens franfille.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1948 har statsridet och chefen
for socialdepartementet bemyndigats att tillkalla sakkunniga for utredning
rorande #nkepensioneringen samt stéd i andra former at familjer vid for-
sOrjarens frinfille m. m.

Till socialvirdskommitténs betinkande XI innehillande utredning och
forslag angaende lag om folkpensionering (SOU 1945: 46) finnes fogad sisom
bilaga kostnadsberikning f6r dnkepensionering enligt socialvirdskommitténs
forslag. I bilagan finnes intagen en tabell utvisande det beriiknade antalet
dnkor i dldern 53—67 Ar, som blivit dnkor vid 53-—5H4, 54—5D och efter HD
ars Alder. Tabellen ger tillika upplysning angfende antalet aktiva #nkor i
nimnda aldrar, d. v. s. sidana dnkor, som icke dro perpetuellt invalida. Be-
rikningen avser liget &r 1947,

Antal dnkor for vilka dnkestindet intriitt i 4lder:

Alder (&r) 53—54 ir 54—55 &r ver 55 Ar
. dérav . déirav . dédrav
samtliga aktiva samtliga aktiva samtliga aktiva
53—bH4 369 329 — — — —
54—55 361 319 413 365 — —
H55—b6 345 301 396 346 379 331
56—5HT7 346 299 396 342 765 661
57—5H8 250 213 381 325 1149 979
58—5H9 291 244 255 214 1512 1269
59—60 307 2563 279 230 1892 1560
60—61 331 267 325 263 2297 1 856
61—62 258 204 346 213 2616 2064
62—63 296 221 2817 220 2908 2231
63—64 284 211 282 209 3265 2420
64—65 248 176 253 180 3543 2516
65—66 234 158 242 163 3 8567 2 597
66—67 203 128 221 139 4 268 2690

Summa 4 123 3329 4076 3269 28 451 21174
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Antalet dnkor, som den 31 oktober 1948 uppburo inkepension enligt folk-
pensioneringslagen, har prelimindrt beriknats till 10513, fordelade enligt
nedanstiende tabla:

Bostads- Antal Ankepension Bostadstilligy
kostnadsgrupp pensionstagarc kr. per ir kr. per ir

I 4 351 2 241 665 o

IT 1342 673 108 112 362

1111 2230 1092 415 363 675

VI 1389 664 279 332 136

v 1201 545 337 363 H58

Summa 10513 5216 804 1171731

S:a 6388530 kr.

Efter en redogorelse for ankepensioneringsfrigans utveckling anfor fore-
dragande departementschefen, statsradet Moller, i propositionen féljande.

»Av den limnade redogdrelsen framgir, att jag f6r min del dr livligt in-
tresserad av att vira nuvarande regler om #nkepension i folkpensionerings-
lagen forbattras. Huru detta bist skall ske #ir emellertid, sisom andra lag-
utskottet papekat, en svarlost fraga och sammanhinger med den storre frigan
om huru den samhilleliga stodverksamheten for dnkor 6verhuvudtaget skall
organiseras. Detta sporsmal dr for nirvarande foremil for utredning av de
tillkallade sakkunniga och det synes mig icke sannolikt att utredningsarbetet
skall kunna bringas till slut & sidan tid, att dirpad grundade forslag skola
kunna foreliggas nista &rs riksdag. Vid sidant forhillande foreligger, sisom
ocksa uttalats av riksdagen, ett behov av att genom en provisorisk lagindring
uppmjuka de nuvarande stela grinserna for ritten till inkepension, si att
de oriittvisa resultat, vartill dessa nu leda, Atminstone till en del kunna
undgis.

Efter atskilligt Overvigande har jag for min del stannat for att i likhet
med riksdagen fororda, att sisom ett provisorium en regel infores av
innehall att, nir sirskilda skil foranleda dirtill, inkepension skall kunna
utgd till en dnka, som fyllt 55 &r, oaktat hon icke uppnétt denna ilder nir
mannen dog. En dylik avfattning av bestimmelsen medger att i de olik-
artade situationer, som kunna f6religga, det blir mdjligt att taga hinsyn till
samtliga foreliggande omstindigheter och pi grundval dirav avgora huruvida
inkepension rimligen bor utgi. A andra sidan har en regel av nimnda
innehall den nackdelen att den limnar foga vigledning for tillimpningen.
Det vanligast forekommande fallet, di den nuvarande 5d-drsregeln kints
obillig, torde vara det d& mannen avlidit kort tid innan hustrun fyllt 55 4r.
I dylika fall bor enligt min mening édnkepension regelbundet beviljas. Jag
vill f6r den skull fororda att den av mig ifrigasatta undantagsbestimmelsen
utbygges pd sidant sitt att, i anslutning till det forslag som motionsvis
framforts i riksdagen, #inkepension skall, utan nirmare prévning av frigan
huruvida sarskilda skil foreligga, kunna utgi till inka, som fyllt 55 ir och
som uppnitt denna &lder under samma kalenderir som det, varunder mannen
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avlidit. Mot en dylik regel har frin andra lagutskottets sida anmirkts
bland annat att den kunde leda till lika stotande resultat som den nuvarande
bestimmelsen. Detta bor emellertid ej bli fallet, om regeln, sisom jag for-
ordat, blir ett komplement till regeln att dinkepension skall, nir sirskilda
skil foranleda dirtill, kunna utgd, oaktat iinkan ej fyllt femtiofem ar vid
mannens frinfille. Sistnimnda regel mojliggér niimligen beviljande av dnke-
pension i alla de griinsfall, som eljest skulle kunna anses orittvist behand-
lade. Dess anvindning bor emellertid ej anses begrinsad hirtill, utan inke-
pension bor i vissa fall kunna beviljas inka som fyllt 55 &r, #iven om hon
vid mannens franfille varit yngre iin i det foregiende forutsatts. Hirvid
bor givetvis hinsyn tagas — férutom till finkans dlder — till hennes hilso-
tillstind dvensom till antalet barn och dessas dlder vid mannens franfille.
I princip béra alltjimt de grunder, pi vilka den nuvarande 55-arsregeln
bygger, vara normerande for ritten till inkepension. Avgérande bor alltsa
vara, huruvida situationen vid mannens frinfille eller di barnen kommit
till sidan élder, att de icke lingre kriivt mera sammanhingande tillsyn fran
moderns sida, varit sidan att inkan icke skiligen kunnat iterinpassas i
forvéarvslivet.»

Ultskottet. Forevarande proposition har foranletts av ett av riksdagen
tidigare detta ar fattat beslut. Riksdagen anhéll nimligen i skrivelse den
12 juni 1948 till Kungl. Maj:t om férslag till provisoriska bestimmelser
betriffande dnkepensioneringen av innehill, att nir sirskilda skil dirtill
foranledde dnkepension matte utgd till inka som fyllt 55 ar, oaktat hon icke
fyllt 55 &r vid mannens franfille, allt under férutsittning att icke inom kort
reglerna om #nkepension reformerades mera definitivt. Strax efter detta
riksdagsbeslut tillkallades jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande sakkunniga
for utredning rorande dnkepensioneringen och stéd i andra former 4t familjer
vid forsorjarens frinfille. De sakkunniga ha till uppgift att finna medel att
rdida bot pi de bristfilligheter och de luckor, som pévisats i den sociala
lagstiftningen p& forevarande omride.

I nirvarande lige, innan de sakkunniga hunnit slutfora sitt arbete och
prova de olika mdojligheter till 1osningar, som anvisas i utredningsdirektiven,
bora uppenbarligen icke i gillande regler féretagas sidana #ndringar, vilkas
verkningar icke kunna klart Gverblickas och som skulle kunna i visentliga
avseenden foregripa de sakkunnigas arbete. Emellertid fa icke av detta skil
hinder resas mot att pi4 de mera begrinsade avsnitt av regelsystemet, dir
detta synes sirskilt bristfilligt, omedelbart vidtaga forbittringar for undan-
rojande av de mest patagliga orittvisorna i den nuvarande ordningen.

Vad angir #dnkepensioneringen har sirskilt det ovillkorliga kravet for
pension, att dnkan vid mannens franfille skall ha fyllt 55 ar, lett till obil-
liga konsekvenser. Upprepade ginger ha framférts 6nskemil om en upp-
mjukning av denna regel, som skulle mgjliggéra en mera nyanserad bedom-
ning av Svergingsfallen. En lagéindring med detta inskriinkta syfte kan enligt
utskottets mening knappast binda de sakkunniga i deras arbete att finna
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limpliga former for stod &t inkorna. Denna uppfattning lig ocksa till grund
for utskottets stillningstagande tidigare detta ir, di utskottet i utlitande nr
38 forordade avlatande av den nyssnimnda riksdagsskrivelsen med anhéllan
om provisoriska bestimmelser i avbidan pi en mera definitiv reformering
av dnkepensioneringen.

Sporsmaélet att astadkomma en mjukare Overging mellan olika grupper
av dnkor i vad angir den férutnimnda 55-drsregeln kan tinkas 1ost pa olika
sitt. Redan i sitt forslag till den nuvarande folkpensioneringslagen Gver-
vigde socialvirdskommittén ett uppslag med sidant syfte. Enligt detta
skulle inkepensionen utgd med ett reducerat belopp — 2/5 respektive /s
av full pension — till dnkor, som vid mannens bortging fyllt allenast 54
respektive 53 ar. Denna anordning avvisade dock kommittén sjilv, bl. a. pa
den grund att pensionsbeloppen skulle bliva for smé for att vara effektiva.
Emellertid kan man i stillet for att giva alla dnkor, som vid dnkeblivandet
tillhort viss aldersgrupp, en reducerad pension limna ett begrinsat antal
ankor i oOvergdngsgrupperna pension med fullt belopp. Hirigenom skulle
den nimnda oligenheten med socialvirdskommitténs uppslag bortfalla.
Kungl. Maj:ts forslag ansluter sig ocksi till denna senare linje.

Aven utskottet vill for sin del férorda en 16sning av problemet efter sist
angivna metod. Den efterstrivade gradvisa overgingen far limpligen astad-
kommas pad s& vis, att forutsiittningarna for att inka skall bliva pensions-
beriittigad, oaktat hon vid mannens frinfille innu ej uppnatt 55 ars alder,
skiirpas, ju lingre tid som férflutit mellan mannens dod och hennes 55-ars-
dag. Nigon Dbestimd maximigrins fér denna tidrymd synes icke bora fast-
stillas, men densamma bor i 6verensstimmelse med tankegingen hos social-
vardskommittén som regel icke Overskrida tva r. D4 pensionen borjar utga
forst vid uppnddda 55 irs alder, skulle eljest mellan inkeblivandet och den
forsta utbetalningen av pensionen forflyta alltfor ling tid.

Det genom propositionen framlagda lagforslaget gir i och for sig lingre
in vad som skulle erfordras for tillgodoseende av de av utskottet nu anforda
synpunkterna. Dessa lata sig emellertid knappast lagtekniskt sammanfattas
1 ett klart och enkelt stadgande, som i sig pi en ging forenar Onskad fast-
het och smidighet. D4 Kungl. Maj:ts lagforslag dirtill erbjuder vissa andra
foretriiden, har utskottet avstitt frén att foresld dndringar diri utan till-
styrker bifall till detsamma trots den formellt vidstrickta avfattning, som
undantagsregeln dirigenom kommer att erhélla.

I enlighet med vad departementschefen anfort i propositionen torde énke-
pension bora beviljas utan mera ingdende prévning, direst inkan fyllt 55
Ar under det Ar mannen avlidit och 6vriga forutsiittningar f6r pensions
erhillande #iro for handen. Har hon blivit dnka tidigare, méiste dirutdver
forefinnas sirskilda skil, for att hon vid 55 &rs &lder skall f4 komma 1 at-
njutande av dnkepension. Vid beddmande av frigan om siirskilda skil fore-
ligga méste hinsyn tagas — forutom till den grundliggande faktorn nim-
ligen tidrymden mellan inkeblivandet och iinkans 55-arsdag — till Gvriga
i departementschefsanférandet angivna forhillanden. Den omstindigheten
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huruvida #nkan kunnat &terinpassas i forvirvslivet far dirvid avgorande
betydelse.

For att undvika, att lagstadgandet kommer till anvindning i vidare om-
fattning in utskottet nu forordat, ar angeliget att pensionsstyrelsen med
uppmirksamhet f6ljer pensionsndmndernas tillimpning av den nya bestiam-
melsen.

Kostnaderna f6r den nu féreslagna reformen kunna icke med sikerhet
beriknas. De torde dock icke komma att uppgé till mera betydande belopp.
Nagon ledning kan erhillas av de erfarenheter som vunnits rorande den
nuvarande dnkepensioneringens omfattning, varom uppgifter ovan atergivits.
Forutsittes dirjimte, att den skirpta provningen i fvergdngsgrupperna kom-
mer att medféra att inkepension beviljas omkring %/5 av de dnkor, vilka
vid mannens frinfille uppnatt 54 men ej 55 irs dlder och som i Ovrigt dro
pensionsberittigade, och ungefir /s av de dnkor, vilka vid sagda tidpunkt
fyllt 53 men ej 54 &r och som eljest fylla kraven f6r pensions erhéllande,
torde den arliga kostnaden komma att ligga omkring en miljon kronor eller
nagot dirutover.

Vid behandlingen av detta drende har utskottet haft sin uppméirksamhet
riktad aven pid andra brister i den nuvarande lagstiftningen rérande inke-
pensioneringen. Kvinna, som sammanlever under iktenskapsliknande for-
hillanden med man, vilken uppbér alderspension, kan enligt regeln i 13 §
folkpensioneringslagen tillerkiinnas hustrutilligg. Direst mannen avlider upp-
stir friga, huruvida kvinnan jimlikt nyssnimnda lagrum blir att jimstilla
med #nka och dirigenom fir mojlighet att erhilla inkepension.

Utskottet har emellertid icke velat i detta sammanhang upptaga dylika
frigor till niirmare behandling. De kunna nimligen forvintas bliva féremil
for bedémande i riittspraxis. Endast direst denna skulle visa sig gi i for
de berdrda kvinnorna ogynnsam riktning, bora lagstiftningsatgiirder vidtagas.

P4 nu anforda skil och d& utskottet icke i Gvrigt funnit anledning till
erinran mot Kungl. Maj:ts forslag fir utskottet hemstilla,

att riksdagen métte bifalla forevarande proposition, nr 302.
Stockholm den 30 november 1948.
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Forslund, Wistrand,
Sten, Nils Elowsson, Hallagird och fru Flood;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Vasterds, Hagard, fru Johansson
i Norrkioping, herrar Larsson i Ostersund, Jacobsson i Igelsbo, Carlsson i
Bakertéd, Lundberg och Andersson i Alfredshem.
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Reservation

av herrar Wistrand och Hagdrd, vilka anfort:

Det foreliggande forslaget till dndrad lydelse av 3 § 4 mom. lagen den
29 juni 1946 om folkpensionering har féranletts av en riksdagsskrivelse, vars
nirmaste syfte torde hava varit att mojliggora for dnkor, som under det ir,
under vilket mannen avlidit, fyllt 55 ar, att erhilla inkepension, fiven om de ej
vid mannens dod uppnitt denna dlder. Forslaget ir avsett att vara ett pro-
visorium i avbidan pi en mera definitiv reformering av bestiimmelserna om
inkepension, varom utredning pigar.

Den av Kungl. Maj:t foreslagna och av utskottet tillstyrkta lagiindringen
giver emellertid 4t denna paragraf en lydelse med mojlighet till utvidgad
utdelning av inkepensionen lingt Gver vad som avsetts. Utskottet har varit
vill medvetet hirom och dirfér i sin motivering angivit, att forutsiittningarna
for att inka skall bliva pensionsberittigad bora skirpas, ju lingre tid som
forflatit mellan mannens dod och hennes 55-4rsdag. Utskottet framhiller,
att ndgon bestimd maximigrins fér denna tidrymd icke bor faststillas, men
angiver att denna i regel icke bor Gverstiga tva ar.

Utskottet medgiver, att det foreliggande lagforslaget gir lingre #n vad
som erfordras for tillgodoseende av dessa syftemdl, men finner sig utan mgj-
lighet att angiva ett stadgande, som i sig férenar 6nskad fasthet och smi-
dighet, och tillstyrker dirfér bifall till detsamma trots undantagsregelns
formellt vidstrickta omfattning. Enligt utskottets uttalande skulle ankomma
pi pensionsstyrelsen att tillse att tillaimpningen bliver den av utskottet
avsedda.

Vi kunna icke finna dessa former for lagstiftning tillfredsstillande. Lag-
stiftaren bor anse det angeliget att i sjalva lagbuden finna uttryck for vad
han verkligen avser och icke &verlita it en svirdvervakad och i lingden
oberiiknelig tillimpning att utforma reglerna. I detta fall finnes si mycket
storre anledning till aktsamhet som en vidare tillimpning, in vad utskottet
syftat till, méste medfora betydande kostnadsékningar for statsverket, som
ej lata sig pd forhand beriknas.

D4 inom utskottet icke kunnat utarbetas en lydelse av lagrummet, som
gkinker storre mojlighet till kontroll av att detsamma uteslutande finge
den tillimpning, vartill utskottet syftat, nodgas vi i avbidan pd resultatet
av den utredning, som redan igingsatts, stanna vid en bestimmelse, som
inskrinker sig till att tillgodose huvudsyftet med riksdagens framstéllning
av den 12 juni 1948,

Vi foresla dirfor, att 3 § 4 mom. lagen den 29 juni 1946 om folkpensio-
nering erhiller foljande lydelse.

§ 3.

4 mom. Anka, som vid — — — riitten till inkepension.

Till linka, som fyllt femtiofem &ir, mi, om hon uppnitt denna alder under
samma kalenderir som det, varunder mannen avlidit, inkepension utgi,
oaktat hon vid mannens franfille ej fyllt femtiofem &r.

Denna lag triider i kraft den | januari 1949.

e ——————



