Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utldtande nr 6. 3

Nr 6.

Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utldtande i an-
ledning av véickta motioner om nedbringande av avyif-
terna fér nyinstallation av telefonapparater m. m.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfalliga ul-
skolt hinvisad motion, nr 35, har herr Adolfsson m. fl. foreslagit, att riksda-
gen malte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om atgiirder 1
syfte, dels att sa snart ske kan beslutet om hdjningen av avgifterna for in-
stallation av telefonapparat fran 100 till 200 kronor upphiives, dels att dven
de tidigare avgiftshojningarna snarast mojligt avskaffas i den utstrickning,
som med hinsyn till penningvirdet och telegrafverkets driftsekonomiska
férhallanden anses lampligt.

I en inom samma kammare vickt, till nimnda utskott hiinvisad motion,
nr 174, har herr von Seth mn. fl. hemstillt, alt riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t malie begira upphivande av Kungl. Maj:ts beslut den 5 december
1947 rorande hojning av intriidesavgifterna for nya telefonabonnemang
fran 100 till 200 kronor och en dtergang till senast gillande intriidesavgifter.

Slutligen har i en inom samma kammare vickt, till utskottet hinvisad
motion, nr 380, herr Andersson i Dunker m. fl. hemstallt, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira, att Kungl. Maj:t ville nedsiitta in-
stallationsavgiften for nytilltriidande telefonabonnenter till 100 kronor.

Betriiffande moliveringen fir utskotlet hénvisa till motionerna.

Utskottet har funnit motionerna figa sddant samband att utskottet anseit
lampligt behandla dem gemensamt.

Over motionerna har utskoltet inhimtat utlatande fran telegrafstyrelsen.

Utskottet skall forst hir nedan limna en kortfatlad redogorelse for detta
sporsmals behandling under senare tid i riksdagen.

I anledning av proposition till 1945 ars riksdag anf{drde statsuiskollet i
sitt utlatande nr 9 (p.30), att for de ekonomiskt mera ogynnsamt stillda
befolkningslagren maste en intridesavgift av 100 kronor uppenbarligen
verka riilt betungande. Det vore sjilvfallel énskviirt att intriidesavgiflen,
i den man krigstidens anliiggningssvérigheler littade, kunde aterforas till
en mera normal storleksordning. Riksdagen limnade detta ultalande utan
crinran.
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Sedan vid 1945 ars riksdag herr Adolfsson m. fl. motionerat om ned-
bringande av avgiften for nyinstallation av telefonapparater till det tidigare
gillande heloppet 20 kronor, anférde andra kammarens tredje tillfilliga ul-
skolt — under erinran om statsutskottets herorda uttalande — ait utskottet
fann de synpunkter, som telegrafstyrelsen i ett 6ver motionen avgivet yitran-
de anfért, vara virda heaktande. Utan tvivel skulle dock en atergang till de
tidigare lillimpade ligre intriidesavgifterna ur flera synpunkter valla avse-
virda svirigheter [ér telegrafverket. De grundsatser, som verket under
krisen tillimpat i férevarande fraga, hade ock nyligen vunnit andra kam-
marens godkdnnande. Ulskottet, som funne del énksvirt all intriddesavgit-
ten i den méan kristidens anliiggningssvarigheter littade kunde aterforas till
en mera normal storleksordning, fann sig under di radande foérhallanden
forhindrat att f6resli med motionen avsedda atgiarder. Andra kammaren
avslog motionen.

Vid hostriksdagen 1946 gav chefen for kommunikationsdeparlementel i
anledning av interpellation av herr Adolfsson uttryek for liknande syn-
punkter,

I lelegralverkets anslagsiiskanden for budgetaret 1948/49 fanns upplaget
ett investeringsanslag av 64 750 000 kronor till nya abonnenlanliggningar,
nétarbeten och blanka mellanortsledningar. Vid behandlingen inom kommu-
nikationsdepartementet av fragan framhélls det tringande behovet av be-
skirning av detta anslag sisom ett led i den inskrinkning av den statliga
investeringsverksamheten, som pakallades av radande ckonomiska lige.
Diirvid uttalades onskviardheten av att nedbringa antalet nvinstallerade te-
lefonapparater under nimnda budgetar fran beriknade 120000 2 130 000
till cirka 90 000, varigenom investeringen kunde nedbringas med 10 mil joner
kronor till 54 750 000 kronor. Tanken pa alt genom behovsprévning minska
nya abonnemang avvisades av telegrafstyrelsen pa grund av prakliska sva-
righeter for dess genomférande. 1 stiillet valde Kungl. Maj:t utviigen att
hdja intridesavgifterna fran 100 till 200 kronor for nytecknat abonnemang
och for anknytning fran 50 till 75 kronor. Kungl. Maj:ts beslut fattades
den 5 december 1947 och gilller fran och med den 8 i samma manad.

Vid behandlingen av denna fraga i riksdagen anférde statsutskottet i sitt
uilatande nr 9, till vilket i Svrigt hinvisas, ait ulskoltet delade departe-
mentschefens i propositionen angivna uppfattning om att en begriinsning av
investeringsulgifterna dven pa forevarande omrade horde efterstrivas. Ut-
skottet ville ej motsiitta sig Kungl. Maj:ts forslag om nedsiittning med 10
miljoner kronor av anslaget till nya abonnenlanlidggningar. Statsutskollets
hemstillan bif6lls av riksdagen.

Teleyrafstyrelsen har i sitt nu i anledning av fdreliggande motioner in-
himlade utlitande anfért i huvudsak féljande.

Okningen av antalet telefonapparater i lelegrafverkets nil har under de
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senasle aren stigit myckel kraftigl. Okningen, som under &aren 1942 och
1943 uppgick till 55 000 a 36 000 apparater per ar, sleg salunda under vart
och ett av aren 1944 och 1945 till 75 000, under ar 1946 till 93 000 och under
ar 1947 till cirka 110 000 apparater. Till {6ljd av denna valdsamma sleg-
ring har omfattningen av landets telefonniit blivit ungefiir férdubblad pa
en tidrymd av endast lio ar.

Denna slarka utveckling av telefonviisendet har till slor del méjliggjorts
genom att man kunnat taga i ansprak tidigare befiniliga reserver i niit och
stationer. Trots att lelegrafverket darutdver tagit i ansprak all tillginglig
leveransformaga hos savill egna som enskilda verkstiider inom landet, ge-
nomfort vissa ulvidgningar av verkets egen produktionskapacitet, stimule-
rat den enskilda industrien till dtgirder f6r okad lillverkning och iven i
den utstriickning det varit mojligt sokt fa till stind import av telefonmale-
riel fran utlandet, har det icke varit mgjligt att halla jimna steg med abon-
nentékningen. I'érhallandena #ro diarfor i dag avgjort simre dn de voro
fore och under kriget, och man maste tyvirr rikna med att svarigheterna
framdeles komma att bli dn stérre dn de fro i dag. Man maste salunda
exempelvis forutse att det pa manga orter kan bli helt stopp i telegrafver-
kets mojligheter att taga emot nya abonnenter for avsevird tid. 1 vissa
fall maste man redan nu rikna med vintetider pa elt ar eller mera. Sasom
exempel pa den successiva forsiimring, som hirutinnan intritt, kunna an-
foras foljande uppgifter om antalet nytecknade abonnemang, som vid olika
lidpunkter icke kunnat tillgodoses forrin efter tre manader eller mera.
Detta antal uppgick den 1 oktober 1946 till 5400, den 1 april 1947 till
9000 och den 1 oktober 1947 till 16 700. Det finns lyviirr anledning rikna
med att siffran per den 1 april 1948, dd4 nyva uppgifter skola limnas av sta-
lionerna. kommer att ha viterligare starkl vuxit.

Antal nytecknade huvud-
Kategori abonnemang
17 1938— ar okning

30/6 1939 19047 i%
A. Personer

1. Storre féretagare och hogre tjanstemin m. fl. ....... ... 13918 18 036 30
2. Mindre foretagare ........ ... ... .. . i 11533 10 383 -10
3o Hamtverkare ........ .. 1451 7 198 62
4. Lagre tjinstemadn m. fl. ... .. .. ..o oL 13162 23 413 78
o Arbelare L. 3562 15 667 182
6. Lantbrukare m. fl. ... o 8 869 16 253 83
7. Obestambara (herr. fru, froken) m fl. ................. ... 13902 22276 GO
Summa personcer 711000 113226 oY
Bo AMTarsloretag ..o 6738 10 669 a8

C. Statliga och kommunala inrittningar, sjukbus, fore-
ningar o, oL 2795 6039 117

Totalsumma 80933 120951 61
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For belysande av fragan om anledningarna till den stora abonnenttill-
slromningen har telegrafstyrelsen meddelat omstiende siffror dels fore kriget,
dels under ar 1947 rérande anialet nytecknade huvudabonnemang (alltsi
utan avdrag for annulleringar) & olika kategorier av abonnenter i den man
det vore mdjligt att erhdlla en uppfatining hdrom genom vederborande
abonnenters kataloguppgifter.

Den storsta okningen har alltsa intrdtt {or kategorien arbetare, vilket
alltsa tyder pa det i och for sig glidjande forhallandet att denna socialgrupp
numera i storre utstrickning an tidigare har fatt rad att skaffa sig telefon.
Bland personer uppvisa dédrnist grupperna lantbrukare och liigre tjinste-
min den storsta okningen sedan tiden fére kriget.

Sedan telegrafstyrelsen den 29 september 1947 till Kungl. Maj:t avgivit
forslag i fraga om anslag till kapitalinvestering fér budgetiret 1948/49 till
telefon-, telegraf- och radioanliggningar, blevo overliggningar upptagna
mellan representanter féor kommunikationsdepartementet och telegrafstyrel-
sen, varvid fran departementets sida framholls, att man trots det triingande
behovet av en ytterligare stark utvidgning av telegrafverkets anliggningar
maste kriava en avsevird beskirning av de utav telegrafstyrelsen begirda
anslagen, detta sdsom ett led i den inskrinkning av den statliga inveslerings-
verksamheten, som pdkallades av rddande ekonomiska lige. Vid behand-
lingen speciellt av det av telegrafstyrelsen fiskade anslaget lill »nya abon-
nentanliggningar, nitarbeten och blanka mellanortsledningar> framhdélls
att man borde pa ett eller annat sétt fa ned den arliga 6kningen av antalet
telefonapparater fran av telegrafstyrelsen berdknade 120 000 & 130 000 appa-
rater under budgetiret 1948/49 till cirka 90 000, varigenom i forsta hand
den del av nimnda anslag, som avsig anordnandel av nya abonnentinstal-
lationer, skulle kunna minskas. Till telegrafstyreisen framfoérdes dérvid
forfragan, huruvida det vore mojligt for styrelsen att genom en behovsprov-
ning 4stadkomma den begirda minskningen. Telegrafstyrelsen méaste emel-
lertid stélla sig bestdmt avvisande till detta forslag. De skil, varpa styrelsen
grundade detta sitt stillningstagande, kunna sammanfattas pa féljande
satt.

Telegrafverket har redan i viss man fatt kinning av vad en behovsprov-
ning skulle innebéra, ndmligen i sadana stalionsomraden, dir man pa grund
av brist pa stationsutrustning eller kablar icke under avsevird tid framal
kan koppla in nya abonnenter. Fran de nyanmilda abonnenternas sida ha
diarvid framforts en mingd olika argument for att de icke skulle behdva
vinta sa lidnge utan fa fortursratt.

Att kunna astadkomma en rittvis gradering av angeligenhetsgraden hos
de mer in 10000 telefonabonnemang, som nyanmélas per manad, ar oer-
hort svart, man torde gott kunna séga praktiskt omdjligt. Skulle det bli
friga om att utarbeta en turordning, skulle det ju ocksa bli nédvindigt alt
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for varje ny telefonspekulant underséka var pa listan han skulle inplaceras
med ty atfoljande jimférelse med tidigare av andra spekulanter anforda
skil.

Telegrafstyrelsen har for sin del uppskattat det antal personer, som skulle
erfordras for verkstillande av en behovsprovning, hurudan denna nu skulle
bli, till ett eller annat hundralal personer. Denna préovning méste med nod-
viindighet goras lokalt under hiinsynsiagande till mdgjligheten att taga emot
nya abonnenter vid telegrafverkets ¢ver 7 000 stationer, vilka mdojligheter
lid efter annan underga fordndringar i och med féardigstillandet av stations-
utvidgningar och nya lokalkablar. Telegrafstyrelsen har ej personal for
denna uppgift. For ovrigt lir man vil kunna ifrigasitta, om det i en tid,
da alla krafter maste inriktas pa att ¢ka produktiviteten, kan vara for-
svarligt att avdela hundratals personer for em rent improduktiv uppgift.
Det ma dven papekas, att de beslut i friaga om behovet av telefon, till vilka
telegrafverkets underlydande myndigheter skulle komma, sikerligen i ritt
slor utstrickning skulle komma alt dverklagas forst hos verkets distrikts-
chefer, sedan i telegrafstyrelsen och i sista hand hos Kungl. Maj:t, varigenom
fiven dessa myndighelers arbetshorda skulle komma att okas.

I anledning av de skil, som telegrafstyrelsen salunda anforde, beslot
Kungl. Maj:t sedermera den 5 december 1947 att héja intridesavgiften for
ett huvudabonnemang fran 100 till 200 kr. fr. o. m. den 8 december. For
att icke rubba balansen mellan olika slag av abonnemang blev telegraf-
styrelsen nodsakad att i sin tur hdja éven vissa andra intridesavgifter, ex-
empelvis intridesavgifter for anknytning fran 50 till 75 kronor.

Med utgangspunkt fran den minskning i antalet nytecknade abonne-
mang, som genom hdjningen av intridesavgiften kunde férvéntas intrida,
beslot Kungl. Maj:t direfter foresla riksdagen vissa nedsittningar i de av
telegrafstyrelsen begirda investeringsanslagen. Salunda siinktes det for bud-
geldret 1948/49 begirda anslaget till nya abonnentanliiggningar, nitarbeten
och blanka mellanortsledningar fran 64,75 till 54,75 miljoner kronor och
nedsattes ett av telegrafstyrelsen # tilliggsstat fér innevarande budgetir be-
gart tilliiggsanslag under samma anslagsrubrik fran 10 ill 7 miljoner kronor.
Dirjimte har den 6kning av telegrafverkets inkomster, som med de hojda
intriidesavgifterna skulle uppkomma vid en beriknad abonnentokning av
90 000 apparaler, foranlett en uppskrivning med 7,0 miljoner kronor av det
f6r budgetaret 1948/49 (vid en abonnenlokning av 120 000 apparater och
oforiindrade avgifter) beriknade overskoltel a telegrafverkels rorelse.

Vad angér effekten av den forelagna hojningen av intriidesavgifterna ma
anforas foljande siffror for antalet nylecknade och annnllerade abonne-
mang under januari manad 1948 jimfort med motsvarande elt ar
tidigare.
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Januari  Januari Minskning

1948 1947 i%
Nytecknade .......... ... ... 9139 15 695 11,8
Annullerade ..o oo 2843 3551 19,9
Nettodkning ............ o 6 296 12 114 482 %

Det torde emellertid vara for tidigt att yitra sig om vilken effekt héjning-
arna i Jingden komma alt fa. Exempelvis har man nog anledning rikna
med atl den omstiindigheten, att i riksdagen viickts motioner med yrkande
P& nedsitining av intridesavgiften, kan ha medfdrt att personer, som an-
nars skulle ha tecknat abonnemang, nu lills vidare ha stillt sig avvaktande
for att se till vilkel resultat dessa motioner kunna komma ait leda.

I motionen 1I: 380 siiges' bland annat, att den féretagna hdjningen av in-
iradesavgiften skulle ha sérskill missgynnat landsbygdens folk. I anledning
av detta uttalande anser sig telegrafstyrelsen bora fasta uppmiirksamhelen
vid att just for landsbygden har trots de hdjda intriadesavgifterna i vissa fall
intratt en icke ovésentlig minskning av de intridesavgifter, som man tidigare
varit nodsakad att erligga for att fa ett telefonabonnemang. Det giller hiir
sadana personer pa landsbygden, som bo pa langt avstand fran nirmaste te-
lefonstation. Tidigare fick siadan abonnent, férutom den vanliga intridesav-
giften, dven betala inlridesavgift for ledningen i den man denna foll utanfor
en cirkel med 2 km radio omkring telefonstationen. Denna siirskilda intrii-
desavgift utgjorde, om ledningen kunde uppliiggas pa befintlig stolplinje, 150
kronor per km och, om fér ledningen behiévde anordnas ny stolplinje, 250
kronor per km. En abonnent, som bodde t. ex. 5 km fran telefonstationen,
fick salunda utdver den tidigare gillande intriidesavgiften av 100 kronor be-
tala intridesavgift for ledning med 450 resp. 750 kronor eller med samman-
lagt 550 resp. 850 kronor. Dessa sirskilda intriadesavgifter for ledning ha - -
sasom ett led i programmet fér forbitirande av landsbygdens telefonfor-
hallanden — slopats fr. 0. m. den 1t januari 1948, och for sidana abonnenter,
som bo ldngt fran sin telefonstation, har salunda trots hojningen av intriides-
avgiften fran 100 till 200 kronor intratt en avseviird avgiftsnedsittning.

For jaimfoérelse med den nu av Kungl. Maj:t faststiillda intridesavgiften for
huvudabonnemang av 200 kronor kan det ha intresse att erinra om alt mot-
svarande avgift under en tid nirmast efter forsta virldskriget var uppe i 225
kronor,

Telegrafstyrelsen har pa detta siitt velat redogora for vissa omstiindigheter,
som kunde ha inflytande pa fragans bedomande. Av de inledningsvis anforda
siffrorna rorande 6kningen av antalet telefonapparater framgar, att det upp-
enbarligen forefinnes ett mycket stort behov av nya telefoner. Sikerligen far
den exceptionellt starka abonnentékningen under de tva sista dren i hog grad
{illskrivas den omstindigheten, att kopkraften hos befolkningen har 6kals si
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mycket, att man numera inom stora socialgrupper har bittre rad an tidigare
att halla sig med telefon. Att den hojda intridesavgiften, sasom framhallits
av samtliga motionirer, stiller personer med ldgre inkomster i en ogynnsam
stillning dr givetvis obestridligt. Eftersom emellertid hojningen av intrides-
avgiften ingar sasom ett led i regeringens allminna politik att genom olika
atgiarder begrinsa kopkraftsoverskottet och den nu ifragavarande atgirden
dessutom har samband med inskrinkningen av den statliga investeringsverk-
samheten over huvud taget anser sig telegrafstyrelsen icke for sin del kunna
taga stiillning till de i motionerna framférda yrkandena pa nedséittning av in-
tridesavgiften sasom en isolerad atgird.

Utskottet. Vid den tidigare behandlingen av denna fraga har som huvudmo-
tiv for foretagna avgiftshojningar stidse anforts svirigheten att pa grund av
kriget anskaffa erforderlig materiel. Aven brist pa arbetskraft torde ha varit
av viss betydelse. Under senare tid ha dirjamte efterkrigstidens speciella sva-
righeter samt angeligenheten att méta ett tilltagande inflationshot genom
minskade investeringar gjort sig gillande.

Genom riksdagens den 4 mars 1948 fattade beslut om beskirning av tele-
grafverkets investeringsanslag med 10 miljoner kronor har antalet telefon-
apparater, som kunna nyinstalleras under budgetaret 1948/49, bestimts till
omkring 90 000. I friga om sittet for genomférande av en mot anslagsminsk-
ningen svarande reduktion av antalet abonnenter till det silunda givna anta-
let har valet statt mellan flera olika alternativ. En behovsgranskning har, sa-
som ock av telegrafstyrelsen framhallits, visat sig ogenomférbar i praktiken.
En annan utvig ar avgiftshojning. Den begrinsar tillstromningen och kan
beriknas medféra oférindrad vintetid for nya abonnenter. Bibehallas ater
nuvarande avgifter, har man att riikna med en forlingd vintetid. Detta alter-
nativ skulle diiremot innebira en bittre anpassning till statsutskottets och
riksdagens ar 1945 gjorda uttalanden, for vilka hiir ovan redogjorts och vari
framhallits onskvirdheten att—i den mén krigstidens anlaggningssvarigheter
littade — intridesavgifterna aterfordes till en mera normal storleksordning.
Genom Kungl. Maj:ts den 5 december 1947 fattade beslut om intriidesavgif-
tens faststillande till 200 kronor har emellertid stéillning tagits till frigan om
sittet for genomforande av en asyftad investeringsbegrinsning. Avgiftshoj-
ningen innebir vid 90 000 nya abonnemang en inkomstokning med cirka 8
miljoner kronor, med vilket belopp bidrag till budgetens aterbalansering
salunda erhallits. Vid dylikt forhallande och med hénsyn tagen till ovriga pa
fragans bedomande inverkande omstindigheter, {or vilka hdr ovan redo-
gjorts, vill utskollet ej ifragasitta att nu foresld en omedelbar sinkning av
intridesavgiften. Vid uppgorandel av budget for éret 1949/50, niir verknin-
garna av hijningen bittre kunna éverblickas, synes déremot fragan om dter-
forande av dessa avgifter till en mera normal storleksordning bora tagas i
overvigande.
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Under aberopande av vad utskottet sdlunda anfort far utskottet hemstilla,

att andra kammaren, i anledning av motionerna II: 35, 174
och 380 maitte for sin del besluta, att riksdagen anhaller att
Kungl. Maj:t i samband med uppgorande av forslag till investe-
ringsanslag for telegrafverkets behov foér budgetiret 1949/50
tager i Overvigande ett aterférande av intridesavgifterna for
telefonabonnemang till en mera normal storleksordning.

Stockholm den 11 mars 1948.

Pa utskottets vignar:

L. O. SKANTZE.

Ndrvarande: herrar Skantze, Hedqvist, Boman i Stavsund, Nilsson i Varu-
trisk, Persson i Svenskop, Hallberg, fru Johansson i Skovde,
herrar Jansson i Aspeboda, Fahlman och Kérrlander.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1948
480759



