Andra kammarens fdrsta tillfdlliga utskotts utldtande nr 5. 1

Nr 5.

Andra kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtande i an-
ledning av vdckt motion angdende utredning om
beredande av ersdittning dt kommun for kostnader,
dsamkade genom kommunal brandkdrs deltagande i
slickning av brand i staten tillhériq oforsdkrad egen-
dom m. m.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott
hinvisad motion, II: 75, av herr Mattsson m. fl. har hemstillts, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning av friagan
om icke kommun av statsmakt bér beredas ersittning fér kostnader, dsam-
kade genom kommunal brandkars deltagande i slickning av brand i staten
tillhérig oférsikrad egendom eller av skogsbrand, som fororsakats av
statens jirnvigars lok eller vagnpark eller annan staten tillhérig materiel.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till den i foérsta kammaren
viickla likalydande motionen I: 30.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhdmtat yttranden
fran jarnvigsstyrelsen, dominstyrelsen och statens brandinspektion, var-
jamte utskottet berett styrelsen for Svenska landskommunernas férbund
tillfalle att yttra sig 6ver motionen.

Jirnvdgsstyrelsen erinrar om att enligt géllande brandlag i4r kommun i
regel icke rittsligen befogad att kridva ersittning for sina brandslicknings-
kostnader. Endast om branden anlagts avsiktligt eller uppkommit genom
vardsloshet eller férsummelse torde kommunen enligt allminna skade-
stindsregler kunna vinda sig mot den skyldige fér att av honom kriva
ersilining for de kostnader, som genom hans férvallande &samkats kom-
munen. [ 6verensstimmelse med dessa rittsprinciper ha statens jarnvigar
ansett sig forhindrade att bifalla krav, som framkommit frin olika kom-
muner, vilka haft utgifter fér slickning av brand a egendom, som tillhor
statens jirnvigar eller for vilka statens jiarnviigar ansvara. Vidare anfor
styrelsen:

Det synes jarnvigsstyrelsen forklarligt, att landskommuner, som sakna
fast brandkar, kunna anse det betungande och orittvist, att slatens jirn-
vigar viigrat att limna bidrag till deras slickningskostnader vid brand &
statens jirnviigars egendom. Det maiste ocksd ligga i slatens jiarnvigars
inlresse alt tillse, att landskommunernas beniigenhet att limna slicknings-
hjilp vid brand 4 statens jirnvigars egendom icke forminskas, s att skick-

1 Bilang Ul riksdagens protokoll 1948. 13 saml. 1 avd. Nr 5 6.
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ningen aventyras eller blir mindre effektiv. Hirigenom skulle stora virden
kunna spolieras, som mangfaldigt uppvigde utgifterna {6r eldslickning.
ifall ersiittning skall utga, vilken till sin natur maste betraktas sisom grati-
fikation, bor provning av ersdttningsfragan ske i varje sarskill fall och
granskning av beloppets storlek dga rum.

Jarnvigsstyrelsen har salunda foér sin del icke nigot att erinra emot att
styrelsen bemyndigas att efter préovning i varje sarskilt fall av sina drift-
medel utgiva skiligt belopp i anledning av att landskommun haft kostnader
for eldsliickning & statens jiarnvagar tillhorig egendom eller egendom, for
vilken statens jirnvigar ansvara.

Vad angar skogsbrand, som fororsakats av driften vid statens jirnvigar,
torde nagra siirskilda belopp for eldsléckning icke behdva utgivas av statens
jarnvagar, enir fréagan om ersittning f6r brandslackning vid skogsbrand
redan blivit reglerad genom sirskilda kungérelser, som éro inforda i svensk
forfattningssamling ar 1947 nr 343 och 344.

Domdnstyrelsen framhaller, att den av motiondrerna omniamnda utfistel-
sen fran ett flertal forsikringsanstalter att tills vidare i viss utstrickning
ersitta kommunerna fo6r deras brandslickningskostnader betriffande hos
anstalterna forsikrad viss egendom icke innefattar atagande for forsik-
ringsanstalterna att ersitta kommunernas kostnader fér slickning av skogs-
brand, varfér kommunerna torde vara lika stdllda i fraga om mdojlighet att
erhalla ersitining fér kommunal brandkérs anlitande for slickning av
skogseld antingen branden intriffar & skog, som ér brandférsiakrad, eller &
skog, som i likhet med statens skogar icke &r férsidkrad mot brandskada.

Styrelsen anfoér vidare:

I Kungl. Maj:ts kungérelse den 30 juli 1947 (nr 343) om ersittning for
verksamhet vid brandslickning m. m. stadgas i 6 §, att, direst kommunal
brandstyrka anlitas fér slickning av skogsbrand och kostnaderna icke iro
av allenast ringa omfattning, ersiattning ma utga for utryckningen samt f6r
brandstyrkans deltagande i slickningen. Kommunerna éro silunda atmin-
stone i viss utstriickning tillforsidkrade erséittning fér sina kostnader for
slickning av jamvil skogshrand.

Domiinstyrelsens byggnader inga till den ojdmfoérligt stérsta delen 1 bygg-
nadsbestdndet & utarrenderade dels jordbruksdominer, dels jordbrukski-
genheter & kronoskogarna. Dessa byggnader hallas enligt foreskrift i arren-
dekontrakten brandforsikrade genom arrendatorernas forsorg. Nir kom-
munal brandkar deltager i slickning av sddan byggnad, lirer ersittning till
kommunen i enlighet med férsidkringsanstalternas berorda utfistelse utga
sasom vid slickning av eld i enskilda byggnader, som éro brandférsikrade
hos anstalterna.

Pa grund av det anférda och da kommunerna enligt brandlagen den 15
juli 1944 (nr 521) &ro skyldiga att halla brandforsvar, som tillfredsstiiler
skiliga ansprak pa tryggheten mot skada av brand, fir doménstyrelsen for
sin del avstyrka den férevarande motionen.

Statens brandinspektion framhaéller, att de av motiondrerna aberopade
fallen, i vilka vissa kommuner sjilva fatt sta fér slickningskostnaderna,
oaktat det varit fraga om skogsbrand, synas hava varit féremal for felalktig
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handliiggning. Savitt statens brandinspektion kan bedoma utan att taga del
av handlingarna i direndena, hade ersittning bort utga i forevarande fall jim-
likt kungorelsen den 30 juni 1947 om ersittning for verksamhet vid brand-
slackning m. m. nr 343/1947. P4 denna grund synes motionirernas hem-
stilllan i varje fall i den del den avser ersittning for kostnader, jsamkade
"av skogsbrand, som fororsakats av statens jiarnvigars ok eller vagnpark
eller annan staten tillhérig materiel”, icke bora foranleda niagon utskottets
atgard.

Inspektionen erinrar vidare om dels att den av staten limnade ersatt-
ningen for deltagande i slickning av skogsbrand utgar med avsevirda
belopp av staten utgivna ersittningsbelopp for detta indamal under
kalenderaret 1947 komma att uppga till omkring 1 miljon kronor — samt
att staten jamvil limnar ersiattning for skada & sak eller person i samband
med brandsliickning éver huvud taget, dels att staten sedan omkring tio ar
{ilbaka i mycket stor omfattning bestridit kostnaderna for en forstirkning
av brandforsvaret. Efter att ha redogjort for omfattningen av ifragavarande

statsbhidragsgivning framhaller inspektionen:

Ett inférande for nirvarande av de av motionérerna ifragasatta dndrade
foreskrifternn for beredande av mojlighet for kommun att erhélla ersatt-
ning av statsmedel “for kostnader, dsamkade genom kommunal brandkars

by

deltagande i slickning av brand i staten tillhorig ofdrsikrad egendom”
synes statens brandinspektion av olika skiil icke f6r nirvarande bora ifraga-
Komma. Hirvid torde dessutom inverka det faktum, att kommunernas
ckonomiska birkraft pa senare ar starkt forbittrats. Grundad anledning
synes statens brandinspektion vidare finnas till antagande, att den om tva
ar genomférds kommunindelningsreformen i an hogre grad kommer att
rorbittra kommunernas ekonomiska underlag. Statens brandinspektion fér-
meaar jamvil, att —— med hinsyn till de betydande belopp, som de senaste
sren av stalen utgivits for brandférsvarsindamal — en utvidgning av
otatens ckonomiska medverkan att diven avse gottgorelse till kommuner for
slickning av brand & staten tillhérig egendom med hinsyn till sina konse-
Lvenser borde medfora, att staten framdeles avstode fran anvisande av me-
del for anskaffande av materiel m. m. (statsbidragsgivning). Enligt inspek-
tionens uppfattning ér statsbidragsgivningen hiirvidlag atl {éredraga, da
storre garanti dirigenom {6religger, att medlen verkligen komma brandvi-
sendel tillgodo. De medel, som skulle kunna anvisas sdsom ersittning for
lickningskosinader, borde, ntom for ersiittning till stickningsmanskapet,
niimligen anviindas for brandvisendets upprustning och vidmakthallande.

et torde slutligen bora erinras dirom, alt Kungl. Maj:l, efter kungl.
jarnvigsstyrelsens horande, genom beslut den 1 oktober 1946 funnit en av
Landskommunernas forbund gjord framstillning av enahanda natur som
foreligeande inotion icke foranleda nigon Kungl. Maj:ls atgird.

4 grund av vad silunda anforts far stalens Brandinspeklion hemstiilla,
Al fareliseande motion icke malte till niagon ulskolttets atgird foranleda.

D

Styrelsen for Svenska landskommunernas [érbund framhaller, att sedan
forbundel 1946 (il Kungl. Maj:t ingav framslillning i motionens syfle ha
inteaffal ytterligare fall, som aklualiseral ifragavarande ersitiningsspors-

mal. Styrelsen anfor vidare:
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Visserligen kan man séga, att det kunde framstd som rimligt om staten
genom de statsbidrag av engangskaraktéiir, som ldmnas fér brandvisendet,
dédrigenom skulle fér sin egendom utan sirskild ersittning vara tillforsik-
rad den erforderliga slickningshjilpen. Men statens egendom #r si olika
fordelad pé& olika kommuner, att kostnaderna for eldslickning i denna egen-
dom skulle bli orittvist fordelade. Det ror sig visserligen hir ocksa fér
kommunerna om éverkomliga belopp, men det har pa kommunalt hall vickt
en betydande irritation att staten skall undandraga sig de kostnader, som
forsdkringsanstalterna frivilligt atagit sig att gilda fér brandférsikrad
egendom. Enligt styrelsens mening bir motionen tillstyrkas.

For egen del far utskottet anfora féljande.

Friagan om ersittning for brandslickning vid skogsbrand ér reglerad ge-
nom kunglig kungérelse den 30 juni 1947 nr 343. I 6 § stadgas, att anlilas
kommunal brandstyrka eller frivillig brandkar for slickning av skogsbrand
mai, direst kostnaderna icke dro av allenast ringa omfattning, ersittning
utga for utryckning samt fér brandstyrkans deltagande i slickningen, dven-
som till av linsstyrelsen i féorekommande fall férordnad befilhavare. Er-
sittningen utgar enligt grunder, som faststdllas av riksbrandinspektoren.

Utskottet, som fést avseende vid den av statens brandinspektion uttalade
uppfaltningen, att de av motiondrerna aberopade fallen, i vilka vissa kom-
muner sjalva fatt std for slickningskostnaderna oaktat att det varit fraga
om skogsbrand, synas hava varit féremal for felaktig handlaggning, finner
ifrAgavarande bestdmmelse i kungorelsen av den 30 juni 1947 om ersitt-
ning fér verksamhet vid brandslidckning m. m. tillfredsstillande. Formule-
ringen synes utesluta tvivelsmal om att kommunal brandkar eller frivillig
brandkar kan goéra ansprak pa ersittning for deltagande i slickning av
skogsbrand, forsavitt att kostnaderna icke dro av allenast ringa omfattning.
Négon anledning att i denna angeldgenhet sisom yrkats av motionirerna
skrivelse avlates fran riksdagen till Kungl. Maj:t foreligger enligt utskottets
mening icke.

Vidkommande ater ersittning till kommunala brandkarer fér deltagande
i slickning av brand & staten tillhérig oforsikrad egendom finner utskottet
forklarligt, att nuvarande ordning véckt irritation och missnéje bland kom-
munerna. Aven om hinsyn tages till att statsmakterna med bidragsgivning
medverkat till en forstirkning av brandforsvaret, synes det strida mot bil-
lighet att kommunerna skola svara fér kostnader f6r slickning av brand i
staten tillhorig egendom. Det férefaller icke rimligt, att exempelvis en kom-
mun, som saknar fast aviénad brandkar och som darfér vid brandtillfallen
har att utgiva timpenning till personer, som deltagit i slickningen av brand
i staten tillhorig oférsikrad egendom, sjalv far svara fér denna kostnad.
Vid fragans bedémande torde jamvil bora beaktas den omstindigheten, att
exempelvis statens jarnvigar icke erligga nagon skatt till kommunen for
sina fastigheter och sin roérelse inom densamma.

I sitt yttrande har jarnvigsstyrelsen -— trots aberopande av rittsprinci-
pen om att kommun i regel icke &r rittsligen befogad att kriva ersiittning
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f6r sina brandsliackningskostnader — férklarat sig for sin del intet ha att
erinra emot att landskommun efter provning fran fall till fall skall kunna
beredas ersittning till skiligt belopp i anledning av kostnader for eldslack-
ning av statens jarnviigar tillhorig egendom eller egendom, for vilken sta-
tens jarnvigar ansvara. Det synes utskottet mest indamalsenligt, om grun-
derna for dylik ersittning — avseende slickning av brand i all staten till-
horig oforsikrad egendom — efter verkstilld utredning kunde givas gene-
rell karaktar.
Med st6éd av det anforda far utskottet hemstilla,

att andra kammaren matte for sin del i anledning av
forevarande motion, I1: 75, besluta, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéller om skyndsam utredning av
fragan i vad man kommun av statsmedel bor beredas er-
sattning for kostnader, 4samkade genom kommunal brand-
kars deltagande i slickning av brand i staten tillhdrig ofor-
sikrad egendom.

Stockholm den 1 april 1948.

Pa utskottets vignar:

MANNE STAHL.

Ndrvarande: Herrar Stahl, Allard och Haggblom, froken Olsson, herrar
Svensson i Stenkyrka, Jonsson i Lund och Odhe, fru Ericsson i1 Luled och
herr Svensson i V4.



