Andra kammarens férsta tillfdlliga utskotts utldtande nr 11. 11

Nr 11.

Andra kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande i an-
ledning av vdckt motion om inrdttande av en sdrskild
kommission for dévervakande av krisadministrationen.

I en inom andra kammaren viickt och till dess forsta tillfilliga utskott hiin-
visad motion, II: 334, av herr Stdhl har hemstillts, att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville inrdtta en kom-
mission sammansatt pi det séitt och med det uppdrag som i motionen angi-
vits.

Betriaffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhiimtat yttranden fran
statens livsmedelskommission, statens brinslekommission, statens industri-
kommission, statens handelskommission och statens sakrevision, varjimte
utskottet berett Sveriges industriférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveri-
ges hantverks- och smaindustriorganisation, Sveriges grossistférbund, Sveri-
ges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk, styrelsen for Koope-
rativa féorbundet och Landsorganisationen tillfille att yttra sig 6ver motionen.

Sammanfattningsvis m4 hiir noteras, att motionens yrkande avstyrkts av
livsmedelskommissionen, brianslekommissionen, industrikommissionen, han-
delskommissionen, statens sakrevision, Sveriges industriférbund, Sveriges
lantbruksforbund, Riksférbundet Landsbygdens folk, styrelsen for Koopera-
tiva forbundet och Landsorganisationen, medan tillstyrkande yttranden avgi-
vits av Sveriges kopmannaférbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorga-
nisation samt Sveriges grossistférbund.

Statens livsmedelskommission framhaller, att ett 6vervakningsorgan redan
finns i riksdagens justitiecombudsman. I den fér honom géllande instruktio-
nen stadgas, att han har att utéva en allmén tillsyn 6ver lagars, forfattningars
och instruktioners efterlevnad av domare, dmbets- och tjinstemin samt, om
de i sina dmbetens ut6vning begatt nigon olaglighet eller underlatit att be-
hérigen fullgéra sina dmbetsplikter, tilltala eller lata tilltala dem dirfor vid
domstol. Aven krismyndigheterna iiro underkastade justitieombudsmannens
kontroll. Att justitiecombudsmannen pi senare tid icke skulle hava till gransk-
ning upptagit klagomél mot krismyndigheterna foérefaller diirfor underligt.
Livsmedelskommissionen saknar for sin del vetskap om négot fall, dir dylika
klagomal skulle ha avvisats, Kommissionen séger sig intet ha att erinra mot
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att dmbetet erhdller den forstirkning, som kan anses nodvindig for att ar-
betsuppgifterna skola medhinnas, samt tilldgger:

Om siddan forstirkning anses béra ske i den formen, att for krismyndighe-
terna inrittas ett speciellt, med justitieombudsmannaimbetet sidoordnat gver-
vakningsorgan, féranleder icke heller detta nagon erinran fran kommissio-
nens sida, under férutsittning att det nya organet blir av samma typ som ju-
stiticombudsmannaéimbetet. Vissa skl tala mahinda for att sa sker, iven om
en dylik reform nu férefaller nagot sent patinkt.

Déremot kan livsmedelskommissionen icke bitrida motionirens forslag, att
Overvakningsorganet skulle ha formen av en kommission, bestiende av en dm-
betsman som ordférande samt representanter for de storre riksdagspartierna
och for industri och handel sasom ledaméter. Hiirom anfér kommissionen:

Inom ett sddant organ skulle politiska och andra ovidkommande intressen
uppenbarligen latt kunna géra sig gillande och férrycka arendenas behand-
ling. Varken allménheten eller de Gvervakade myndigheterna skulle kunna
ha kiinslan av att klagomalen prévades av en fullt opartisk instans. Av motio-
nen framgar icke klart, huruvida kontrollkommissionen skulle ersiitia justitie-
ombudsmannen sévitt krismyndigheterna angar eller om en klagande skulle
kunna villja mellan de bada overvakningsorganen. I férra fallet skulle den
egendomliga situationen uppkomma, att kontrollorganet for en viss grupp av
myndigheter hade en helt annan karaktir in den eljest vanliga. Om diremot
bida organen skulle utéva kontroll éver krismyndigheterna, skulle kompe-
tenskonflikter och liknande svérigheter litt uppkomma.

Under aberopande av det anférda far livsmedelskommissionen alltsi for
sin del avstyrka bifall till motionen.

Statens brdnslekommission erinrar om att vissa av de arbetsuppgifter, som
enligt motionirens forslag skulle tilliggas det nya krisorganet, fér nidrvarande
omhinderhavas av overrevisionen for krisférvaltningen. Enligt instruktionen
for overrevisionen har denna att utéva revision av och kontroll éver den stat-
liga verksamhet, som bedrives av eller i samarbete med de organ, vilka inrit-
tats for tillgodoseende av behov sammanhingande med krisliget. Overrevi-
sionen har att 6va tillsyn 6ver att krisorganen fullgora sina arbetsuppgifter pa
ett indamaélsenligt, planmiissigt och sparsamt sitt. Det iligger vidare dverre-
visionen att lata verkstilla formell och saklig granskning av de riakenskaper,
som avgivas av krisorganen. Kommissionen anfér vidare:

Vad angir det i motionen patalade 6nskemalet att fa till stind en smidigare
handliggning av drendena, en biittre service till allménheten och ett intimare
samarbete med niringslivet far brinslekommissionen framhalla, att i den mén
berittigade ansprak pa effektivisering i berérda avseenden kunna resas, nigon
forbittring icke kan sta att vinna genom inrittande av en 6ver den nuvarande
krisforvaltningen stiende kommission. Eventuella forbittringsatgiirder i sa-
dant syfte bora enligt brinslekommissionens mening med storre fordel vidta-
gas inom ramen fér bestdende organisation, som redan nu tager sikte pa sam-
arbete i olika former med niringslivets representanter.
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Kommissionen anfor betinkligheter mot motionirens tankegang, att den
foreslagna nya kommissionen efter klagomal skutle ha att préva av krisorga-
nen fattade beslut:

Kommissionen finner det knappast vara ur rittssikerhetens synpunkt pa-
kallat eller lampligt att tilligga ett sirskilt krisorgan dylik befogenhet. Aven
om foérhallandet nu skulle — sisom motionéiren anfér — vara det, att den en-
skilde medborgaren icke drager sin speciella fraga under Kungl. Maj:ts prov-
ning, synes detta icke bora vara tillriickligt skl for att inritta ett sirskilt or-
gan med angivna uppgifter. Inrittande av en siirskild 6verinstans skulle litt
kunna leda till att den ritt till prévning av hiégre administrativ myndighet,
som givetvis bor std den enskilde till buds, skulle komma att tagas i ansprak i
alltfér stor omfattning. Inriittande av ett sidant extra besvirsforfarande synes
knappast dgnat att tillgodose allminhetens befogade krav pa enkelhet och
smidighet i krisforvaltningen, dir 4rendena ofta dro av bridskande natur.
Man far vidare icke bortse ifran att 6éverinstansen i varje sirskilt besvérsiren-
de sannolikt finge infordra yttrande fran vederborlig underordnad krismyn-
dighet, innan drendet kunde av 6verinstansen avgoéras. Resultatet skulle sa-
lunda kunna bliva en alltmer 6kad arbetsbérda for de underordnade krisorga-
nen, vilket skulle kunna menligt inverka pa handhavandet av deras priméra
arbetsuppgifter och salunda motverka strivandena till forenkling av krisfor-
valtningens arbetsmetoder.

Under aberopande av vad sdlunda anférts fir brinslekommissionen av-
styrka forslaget om inrdttande av en sirskild kommission for 6vervakande av

krisadministrationen.

Statens industrikommission erinrar, i anledning av ett pastdende i motionen
att JO-dmbetet icke till prévning upptagit drenden av i motionen berérd art,
att av forsta lagutskottets utlatande nr 1 till 1948 ars riksdag framgar, att lag-
utskottet latit verkstilla en undersdkning rorande vilka myndigheter och
verk de 700 drenden mot tjainstemin, som under 1947 handlagts av JO, avse.
Av den i tablaform atergivna redovisningen framgar, att krisforvaltningen be-
rorts av sammanlagt 21 drenden eller exempelvis i huvudsak lika manga som
exekutionsviisendet, betydligt flera 4n samtliga ldnsstyrelser, mer dn dubbelt
sd4 manga som medicinalvisendet utom sinnessjukvarden samt tre ganger sa
manga som forvaliningsdomstolarna eller de kyrkliga myndigheterna.

I betraktande av de kontrollmdéjligheter, som redan nu sta till buds — justi-
tiekanslern, riksdagens justitieombudsman och overrevisionen for krisfor-
valtningen — synes inrittandet av ytterligare ett kontrollorgan med sirskild
uppgift att évervaka krisadministrationen knappast pakallat.

Med anledning av att i motionen sasom monster fér évervakningsorganet
anvisas den ar 1908 inrittade s.k. civilkommissionen, vilken tillsatts av Kungl.
Maj:t och var en foregangare till den nuvarande MO-institutionen, anfér kom-
missionen, att nir Karl Staaff pa sin tid yrkade pa inriittandet av civilkom-
missionen, motiverade han detia yrkande med del starka tving pa den per-
sonliga friheten, som inférandet av den allminna virnplikten innebar, samt
intresset av att detta tvadng ej gjordes onddigt tryckande. Industrikommissio-
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nen vill ifragasitta det berattigade uti att jimfora dessa Staaffs motiv med in-
tresset av att kontrollera den verksamhet krisorganen f. n. och inom en, sa-
som alla hoppas, begrinsad framtid bedriva.

Slutligen anfér kommissionen.

Vad slutligen angar den utformning, som i motionen skisserats fér kon-
trollmyndigheten, finner industrikommissionen fér sin del den foreslagna or-
ganisationen utgéra en alltfér skrymmande utbyggnad av krisadministratio-
nen. Dérest en utékad kontroll befinnes onskvird, torde i vart fall, innan fra-
gan om en ny sirskild kontrollkommission provas, utviigen att genom Limplig
omorganisation av den redan befintliga Gverrevisionen 16sa kontrolluppgif-
terna bora tagas under 6éverviigande. Motionens syftemal synes dock enklast
kunna vinnas genom en tillféllig forstarkning eller utbyggnad av JO-ambetet,
om si verkligen skulle befinnas erforderligt. I detta hinseende ma allenast
hinvisas till vad konstitutionsutskottet anfért i sitt utlitande nr 22 vid 1947
ars riksdag, i vilket utlatande konstitutionsutskottet avbsjt tanken pa en ytter-
ligare uppdelning av ombudsmannainstitution.

Industrikommissionen finner silunda tillriickliga skl icke foreligga att in-
ritta en kommission med det uppdrag eller den sammansittning som i motio-
nen angivits,

Statens handelskommission framhaller, att den nuvarande organisationen
for kommissionens kansli icke ar slutgiltig. I den mén lokalutrymmen bli till-
géngliga samt erforderlig personal kan anskaffas kommer kansliet att utbyg-
gas i syfte friimst att nedbringa tiden for licensiirendenas behandling samt er-
ni 6kad sikerhet for deras riitta handliggning. Uppenbart ar emellertid att,
vilken organisation som #n tillskapas, misstag icke kunna helt undvikas.
Kommissionen ansluter sig dock helt till motiondrens énskemal om att anord-
ningar béra finnas, varigenom en klagande kan vinna rittelse av ett felaktigt
beslut. Likvil kan kommissionen fér sin del ej bitriida tanken p4 inrittande
av ett sarskilt 6vervakningsorgan sisom en lamplig sidan anordning. Det ar
namligen att befara att en sidan &tgird skulle medféra allvarliga oligenheter
ur andra synpunkter. Hirom anfér kommissionen bland annat:

Savitt kommissionen kunnat finna skulle organets 6vervakning i vad avser
handelskommissionens verksamhet omfatta jimvil en prévning av dndamals-
enligheten och limpligheten av de anvisningar och direktiv som av kommis-
sionen eller dess ordforande meddelas fér vederbdrande tjinstemins hand-
liggning av licensidrenden. Hirfoér erfordras att organisationen blir av stor
omfatining och utrustas med ett flertal tjinstemidn med ingdende kinnedom
om handelspolitiska och andra férhallanden, som ligga till grund fér licensgiv-
ningen. En dylik évervakning skulle vidare innebiira att organet kunde kom-
ma att ingripa i licensgivningen pa sa sitt att dirigenom de principer och
riktlinjer, som handelskommissionen sisom ansvarigt organ for utrikeshan-
delns reglering funnit bora tilimpas, komme att rubbas. Hirigenom skulle
skapas en dualism i ansvaret fér och ledningen av regleringsitgirderna pa
ifrigavarande omrade, som knappast skulle vara till gagn vare sig for de en-
skilda eller det allméinna.
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Kommissionen framhaller vidare, att fiven om organets évervakning be-
grinsas till att allenast omfatta tillsyn 6ver att handelskommissionens befatt-
ningshavare vid handliggning av licensirenden folja givna direktiv och fore-
skrifter, komme varje klagoirende att medféra ett omstindligt skriftligt re-
missforfarande och tidsédande utredningar, vilket torde f4 till foljd att dren-
dets slutbehandling sannolikt komme ait draga ut pi tiden. En limpligare an-
ordning synes darfér enligt kommissionens mening vara att, dir klagomal
anfores mot atgiard eller beslut av befattningshavare hos kommissionen, kla-
gomalen i forsta hand upptagas och prévas av en sirskild besvérsinstans in-
om kommissionen. I sammanhanget meddelar kommissionen, att den inom
sitt kansli redan upprittat en sektion for kontroll- och besvédrsirenden med
uppgift att mottaga skriftliga och muntliga klagomal i licensirenden. Sjilv-
fallet skall alltjimt gilla att handelskommissionens beslut ma éverklagas hos
Kungl. Maj:t, och detta giller givetvis oavsett om beslutet fattats av kom-
missionen in pleno eller arbetsutskottet, av kommissionens ordférande eller av
befattningshavare hos kommissionen. Dirjimte std kommissionen och dess
befattningshavare under tillsyn av JK, JO och RA. P4 anférda grunder an-
ser sig kommissionen icke kunna férorda att ett sirskilt organ inrittas for
overvakning av krisadministrationen i vad avser kommissionens verksam-
hetsomréade.

Statens sakrevision erinrar om att i samband med inréttandet frin och med
ar 1944 av statens sakrevision it ett nytt sirskilt organ — Gverrevisionen for
krisférvaltningen — uppdragits att utéva kontroll 6ver krisorganens verksam-
het. Sakrevisionen kan under sddana férhillanden icke finna det pikallat el-
ler lampligt att ytterligare en kommission tillkommer for dvervakande av
krisadministrationen. Med hinsyn hirtill och d4 — sisom ock i motionen
framhéllits — framstillningar rérande i motionen berérda 6nskemal jamvil
kunna géras direkt hos regeringen eller riksdagens justiticombudsman, anser
sig sakrevisionen icke kunna tillstyrka att i motionen foreslagna atgirder vid-
tagas.

Sveriges industriforbund framhaller, att en av de mest angeliigna atgéirder-
na foér hojande av krisférvaltningens effektivitet vore att tilifora denna okad
tillgang pa kvalificerad arbetskraft, icke minst fran niringslivet. Fran dettas
sida har helt nyligen, niirmast med tanke pa ett av de centrala krisorganen,
utlovats medverkan i sidant hinseende. Férbundet understryker ocksa att be-
hovet av den nuvarande lingtgdende centraliseringen av irendenas behand-
ling molverkas. Diremot tror icke férbundet, att inrdttandet av en siarskild
kommission [6r 6vervakande av krisadministrationen skulle medfora sidana
fordelar, som motioniiren tydligen viintar sig.

Harom anfor styrelsen:
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Mojlighet att pidkalla omprévning av sadant av krisorgan fattat beslut, som
gatt sokanden emot, foreligger, sisom motioniren framhaller, redan nu och
torde i icke obetydlig utstrickning utnyttjas. Motionirens uppgift i detta sam-
manhang att justitiecombudsmannen de senaste &ren icke upptagit drenden av
hir ifrdgavarande art till granskning r, enligt vad férbundet inhidmtat, icke
med de verkliga férhallandena 6éverensstimmande. Tvirtom har justitieom-
budsmannaémbetet till sig knutit vissa arbetskrafter just i syfte att paskynda
behandlingen av déir anhiingiggjorda klagomal mot krisorganen. Erinras ma
ocksd om att dessa organ sedan flera ar tillbaka sti under oversyn av Overre-
visionen fér krisforvaltningen. Inrittas ett sirskilt overvakningsorgan av det
slag motiondren tinkt sig, komme detta sannolikt att medféra icke blott vissa
fordelar utan dven en i och for sig forklarlig benidgenhet hos krisorganen att
vid sina avgoranden ga mera schematiskt och formellt till viaga for att dirmed
littare freda sig mot eventuella anmirkningar. Den oligenhet detta skulle in-
nebira ur néringslivets synpunkt torde visentligt reduceras, om man uppger
tanken pa ett helt nytt kontrollorgan och i stillet séker tillgodose motionirens
syfte genom en sadan tillfillig forstirkning av justitieombudsmannaimbe-
tet, som enligt vad ovan anforts redan i viss man vidtagits.

Sveriges képmannaférbund framhaller, att det skulle vara av stort virde,
om allmidnhetens och niringslivets intressen tillvaratoges genom inrittande av
ett 6vervakningsorgan. Forbundet anfor vidare:

Da krisadministrationens verksamhetsomrade synes utstriickas till allt stor-
re delar av vart naringsliv och krisférvaltningen vidare kommer att omfatta
allt fler regleringar samt tidpunkten for dess avveckling for niarvarande ej
kan forutses, forefaller det forbundet vil motiverat, att det av motioniiren
foreslagna kontrollorganet snarast inriittas. Férbundet far alltsi for sin del
tillstyrka, att ett dylikt 6vervakningsorgan kommer till stand.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation framhaller, att den — med
allt erkénnande av svarigheterna i de uppgifter, infér vilka krisférvaltningen
stillts — nodgas i allt visentligt vitsorda riktigheten av de kritiska erinringar
rorande krisadministrationen, som motioniiren anfért. Organisationen, som
tillstyrker det i motionen framférda férslaget om inrittande av en sirskild
kommission for évervakande av krisadministrationen, anfér till stod harfér
bland annat:

Organisationen kan icke finna annat in att ett dylikt organ skulle ha en
synnerligen stor uppgift att fylla. Redan tillvaron av ett dylikt organ skulle
verksamt bidraga till en dkad kiinsla av trygghet och rittssikerhet hos ni-
ringslivets méin och alldeles sirskilt hos det klientel, som organisationen rep-
resenterar. Med hiinsyn till organets betydelse sirskilt fér de mindre féreta-
gen bor emellertid minst en representant sirskilt fér hantverk och smaindu-
stri inga som ledamot av organet.

Sveriges grossistforbund siger sig dela den uppfattning om krisorganen,
som kommit till uttryck i motionen, samt anfér vidare:

Den under det senaste aret genomforda visentliga utékningen av regle-
ringarna har uppenbarligen icke kunnat tillfredsstillande bemistras av kom-
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missionerna. En miingd misstag ha salunda enligt vad som vitsordats fran
kommissionshéall begétts och dven i 6vrigt har handhavandet av regleringarna
i minga fall varit otillfredsstillande. Nimnda forhallanden ha lett till att ni-
ringslivets fortroende for kommissionerna hoégst viisentligt forsimrats. Till
detta har givetvis 1 hog grad bidragit, att kommissionernas personal nu i ge-
nomsnitt torde std pa lagre niva i kvalitativt hiinseende iin tidigare.

Forbundet tillstyrker, att ett organ tillskapas med uppgift att ova tillsyn
over krisadministrationen, men anser att ¢vervakningsorganet knappast be-
hover givas karaktiren av en kommission. Till en bérjan torde man kunna
ndja sig med att tillséitta en nimnd fér 6vervakning av krisadministrationen
samt utrusta densamma med ett mindre kansli. Erfarenheten far sedan utvisa
i vad man en ulvidgning av organet kan anses pakallad. Av synnerlig vikt éir
alt i overvakningsorganet inga representanter for handel och industri. Héri-
genom skulle enligl féorbundets mening organets fortroende hos néringslivet
stirkas.

Sveriges lantbruksférbund {framhaller, att dven om den svenska Krisadmi-
nistrationens sitt att 16sa vissa av sina manga uppgifter tidvis givit anledning
till befogade anmiirkningar, torde man i stort selt kunna siga, att den sasom
helhet betraktad fortjanar ett gott omdome. Forbundet har icke blivit Gverty-
gat om nyttan och nédvindigheten av att inrdtta &nnu ett krisorgan {6r over-
vakning av de dvriga och sasom besvirsinstans dver deras dmbetsutévning.
Sarskilt synes den omstindigheten bora tillmétas betydelse, att ett dvervak-
ningsorgan sddant som det foreslagna tydligen maste utrustas med ett bety-
dande antal tjinstemiin och specialister for att kunna 16sa uppgiften att sak-
kunnigt och objektivt bedoma det siitt. varpa olika krisorgan handlagt 4ren-
den av de mest skilda slag.

Slutligen anfér forbundet:

Forbundet anser det synnerligen angeliiget, att oavlatlig uppmirksamhel
iignas kraven pi siikerhet, snabbhet och ovild vid avgoranden inom krisfor-
valtningen, men hyser den uppfattningen, att de olika krisorganen béra kun-
na anfértros att sjilva inom resp. arbetsomriade genomfora hérfor erforder-
liga digérder. Med hinvisning lill vad som ovan anforts far forbundel alltsi
avstyrka bifall till det i motionen viickta forslaget.

Riksférbundet Landsbygdens folk anser det knappast riktigt alt i nuvaran-
de liige uppritta ett nytt kontrollorgan, som skulle 4 till sin enda uppgift
all kontrollera de redan tillskapade. Detta skulle blott innebéra att den byr:i-
kraliska apparaten viixte med ylterligare ctt led. Tillskapandet av ett sadant
organ skulle vidare ylterligare styrka misstanken att regleringarna voro av-
sedda att bli permanenta for framtiden.

Forbundet anfor vidare:

Biitire {n att Lillsiitta ett nytt kontrollorgan finner forbundel en bestimd ga-
ranti fran statsledningens sida om att regleringarna skola avvecklas, s snart
tillfalle gives samt att detta far resultat i praktiken.

Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 13 saml. 1 avd. Nr 10—11.
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Kooperativa forbundets styrelse siger sig dela motioniirens uppfattning att
brister kunna pdvisas i tillimpningen av regleringsbestiimmelserna men kan
icke tillstyrka att ett siirskilt organ inrittas, hos vilket klagomal skall an{éras
over krismyndighets beslut eller tjinstemins handliggande av direnden inom
krisforvaltningen. Nigot siirskilt organ for beivrande av direkta tjinstefel
inom krisférvaltningen behdver icke tillskapas, da klagomal av denna art re-
dan nu kunna anféras hos JO.

Styrelsen anfér vidare:

Om meningsskiljaktigheter uppsta angiende tillimpningen av givna fire-
skrifter, kan besvir over beslut av underordnad instans redan nu efter givna
regler anféras hos éverordnad myndighet och i sista hand hos Kungl. Maj:t.
Skulle ett sirskilt organ inriittas fér handliggande av sidana drenden, masle
inda yttrande inhdmtas av vederbérande nimnd eller kommission, varfor
irendets avgorande skulle ytterligare férdréjas. Styrelsen forutsitter att det
slutliga avgérandet maste ligga hos Kungl. Maj:t.

Om det foreslagna 6vervakningsorganet vilket tycks vara motioniirens
mening — skulle iiga befogenhet alt ocksd bedéma limpligheten av de for-
ordningar och direktiv som utfirdas av de fér krisregleringarna ansvariga
kommissionerna och nimnderna, uppstar en dualism och oklarhet i ansvars-
fordelningen, som icke skulle vara till gagn for vare sig de enskilda eller det
allméinna.

Styrelsen anser sig icke kunna tillstyrka inrittandet av en sirskild over-
vakande kommission dven av det skiilet, att i nuvarande liige den yttersta for-
siktighet maste iakttagas med tillsittande av nya kommissioner och dmbels-
verk, som dels medfora kostnader for statsforvaltningen, dels ta arbetskrafi i
ansprak.

Landsorganisationen finner det mycket osikert, huruvida tillskapandet av
elt nyit och sannolikt omfattande 6vervakningsorgan utgor en limplig ulviig.
Ett betydande dubbelarbete skulle sannolikt inte undgis och krisapparaten
riskerade att svilla ytterligare. Landsorganisationen finner det naturligare,
att krisadministrationen utrustades med sidana personalresurser, att hand-
laggningen av iirendena kan ske pa ett sakkunnigt och ur alla synpunkter
betryggande sétt. Enligt Landsorganisationens uppfattning foreligga salunda
inte tillrickliga skil for inridttandet av en siirskild 6vervakningskommission i
enlighet med motionérens forslag.

For egen del far utskottet anfora toljande:

Det ligger i sakens natur, att inom krisadministrationen misstag inte éro
uteslutna. Ej heller torde det vara mdojligt att uppbygga ett sidant kontroll-
system som vore i stand att sorja {or slutlig fullkomlighet vid handliggningen
av ransonerings- och licensarenden. Anspriken kunna rimligtvis inte stric-
kas langre in till att krisadministrationen i det stora hela fungerar pa elt till-
fredsstallande och dndamalsenligt sitt. De kontrollméjligheter, som redan nu
sta till buds, dro enligt utskottets mening betydande. 1 sista hand har den
medborgare, som anser sig ordttradigt eller oriktigt behandlad av nagot av
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krisorganen, mojlighet alt for rittelses vinnande hinvinda sig till Kungl.
Maj:t. Val later siiga sig, att missndjda littare skulle hiinviinda sig till en for
overvakning av krisorganen inriittad siirskild kommission, men a andra sidan
iir del sannolikt att inrittandet av ett sidant organ skulle animera till besviirs-
hinviindelser och 6verklaganden i si stor utsirdckning, att kontrollorganet
skulle bliva overhopat med arbetsuppgifter. Vid dessas handliggning skulle
organet i fraga inte giirna kunna undga alt remittera besvir till det krisorgan,
som handlagt det forment oriktiga beslutet. Delta skulle i och for sig 6ka ar-
betsbordan for krisorganen och dirigenom minska deras mdojligheter att be-
tjaina allminheten. Vidare skulle vid den slutliga handliggningen kontroll-
organet tvingas siifta sig in i hela det lige, som var radande da beslutet fatta-
des. Detta skulle i sin tur nodvindiggora att till kontrollorganet knotes perso-
ner med sakkunskap pa alla de omraden, som nu omspiinnas av ett flertal
krisorgans verksamhet. Hirigenom skulle kontrollorganet svilla ut till bety-
dande omfattning. Men dven om liget vore sadant, ait man ansige sig kunna
bortse fran dessa oligenheter, kvarstar det faktum, att kontrollorganets be-
fattningstagande med krisirenden genom en realprovning ovanpa det ansva-
riga krisorganets stéillningstagande skulle skapa en dualism, som knappast
skulle vara till gagn vare sig for de enskilda eller det allminna.

Mot motionirens férslag talar ocksi den omstiindigheten, att det redan nu
ir férenat med svarigheter alt finna de riitta personerna for handliggning in-
om kommissionerna av ransonerings- och regleringsirenden. Tillskapandet
av en kommission for Overvakning av kommissionerna skulle ytterligare
skirpa dessa sviarigheter.

Utskottet har salunda icke kunnat dvertygas om att inriittandet av en siir-
skild kommission for 6vervakande av krisadministrationen skulle medféra de
fordelar, som molioniiren vintat sig. Tvirtom skulle vissa nackdelar [6lja av
en sddan ordning. De skiil, som huvudparten av remissinstanserna anfort, sy-
nas enligt utskottets mening beaktansvirda och birande.

Med stod av det anforda far utskottet hemstiilla,

att férevarande motion, I1: 334, icke matte till ndgon andra
kammarens atgiird foranleda.

Stockholm den 20 maj 1948.

Pa utskottets vignar.
MANNE STAHL.

Ndéirvarande: herrar Stihl, Allard och Hweggblom, fréken Olsson, herrar
Svensson i Slenkyrka, Jonsson i Lund och Odhe, fru Méller.
fru Ericsson i Luled® och herr Larsson i Luttra.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservationer:

1) av herr Stdhl, som anselt att utskottets utldtande bort erhalla foljande
lydelse:

Krisadministrationens verksamhet ingriper pa ett onormalt siitt i ell storl
antal medborgares levnadsforhillanden och genom svensk lag skyddade nii-
ringsutévning. Att administrativa ingripanden av denna art medféra en kiinsla
av bristande rittssikerhet ir kiint och omvittnat. Under en kortare tids pe-
riod skulle ett sidant tillstind kiinnas mindre besviarande, men eftersom kris-
kommissionernas verksamhet av allt att doma kommer att fortfara under
overskadlig tid, ir det oundgiingligt att algirder vidtagas for att uppehilla
rattssiikerhetskiinslan fiven pa detta omrade. Enda utviigen synes ligga diiri.
att maojlighet hiirefter beredes allménheten till en grundligare kontroll av kris-
administrationens verksamhet in vad hittills varit fallet.

Visserligen finnes redan nu méjlighet att éverklaga krismyndigheternas be-
slut dels hos riksdagens justiticombudsman, dels hos Kungl. Maj:t. Overkla-
ganden i det forra fallet miste emellertid ta sikte pa bristande formell hand-
liggning av drendena, i det senare bli de givetvis — och béra bli — av be-
gransad omfatining. Att 6verrevisionen for krisforvaltningen icke fyller ifra-
gavarande uppgift, ligger i sakens natur.

Eftersom sidlunda ingen av nuvarande overinslanser fyller den uppyifl.
varom hdr ir fraga, synes behov foreligga av ett nytt organ. Detta behov vils-
ordas av handelskommissionen, som i sitt remissutlitande meddelar, att den
inom sitt kansli redan uppriittat en sektion for kontroll- och besviranden med
uppgift att mottaga muntliga och skriftliga klagomal i licensiirenden. Samma
behov vitsorda ocksa flera av niringslivels organisationer. Redan tidigare har
tanken varit aktualiserad i s matto som en utbyggnad av JO-institulionen fér
detta indamal varit ifrdgasati, en tanke som emellertid avvisades av fjolarets
riksdag i enlighet med konstitutionsutskottets utlitande nr 22.

Ett fristdende kontrollorgan fér att bereda erforderligt rittsskydd gentemot
administrativa ingripanden i niringsfriheten synes silunda vara den limpli-
gaste och mest indamalsenliga formen, oavsett om organet ges benimningen
nidmnd eller kommission. Den invéindningen, att krisregleringen icke bér per-
manentas genom att det inridttas dnnu en kommission, synes icke vara mera
hallbar, &n om man skulle motsiitta sig exempelvis en instans mellan under-
och dverritt inom domstolsviisendet.

Svensk lagstiftning har icke skytt ndgra mdédor for att garantera den en-
skilde medborgaren allmént rittsskydd. Betriaffande niringsfriheten har un-
der det lingvariga krisliiget hittills icke liimnats ett motsvarande riittsskydd
av tillricklig styrka. Redan tillvaron av elt organ av hir antydd art skulle bi-
draga till att dven pa detta omride inge allmiinheten en kinsla av ovild och
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riittssikerhet. Organet ifriga torde bora bestd av representanter for olika de-
lar av niiringslivet och for de storre, i riksdagen representerade partierna.
Med stéd av det anférda far utskottet hemstilla,

att andra kammaren maétte for sin del besluta, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller, att Kungl. Maj:t ville inratta
en kommission sammansatt pid det sitt och med det uppdrag
som i motionen angivits.

2) av hr Heggblom.



