Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlatande nr 2. 1

Nr 2.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende vdlfdrdsanordningar for sjofolk i hamn, dels i
dmnet vickta motioner, dels ock vdckt motion an-
gdende bidrag tll uppférande av etl sjémanshem i
Antwerpen.

Genom en den 10 mars 1948 dagtecknad proposition, nr 174, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av protokollet bilagda i statsradet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen

dels att antaga foljande forslag till

Lag
om avgifter till vilfirdsanordningar fér sjéfolk i hamn.

Hiarigenom férordnas som foéljer.

18§.
Till valfardsanordningar for sjofolk i hamn skall, féorutom bidrag av all-
méanna medel, i den omfattning nedan sigs utgd en avgift (valfardsavgift)
fran svenska sjomén och redare.

2 §.

Vilfardsavgiften utgér fyra ore for dag och sjoman under tid da sjo-
mannen varit for utrikes fart pAmonstrad a4 svenskt handelsfartyg. Semes-
ter som infaller i omedelbar anslutning till avmoénstring inriknas i nimn-
da tid. Avgiften skall utgivas till hilften av sjomannen och till halften av
redaren.

3 §.

Med sjoman forstas i denna lag envar som ir inskriven vid sjéomanshus.

Med handelsfartyg forstas i denna lag fartyg som nyttjas till handelssjo-
fart eller resandes fortskaffande eller till annat indamal som med handels-
sjofarten har gemenskap, sdsom bogsering, isbrytning, birgnings- och dy-
keriforetag.

1 Bihang till riksdagens profokoll 1948. 6 saml. 2 avd. Nr 2.
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4 §.

Néirmare bestimmelser angiende avgifternas beriknande och erliggande
meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1948.

dels ock att & riksstaten fér budgetaret 1948/49 under tionde huvudtiteln
till Avsdttning till handelsflottans vdlfdrdsfond anvisa ett forslagsanslag av
450 000 kronor.

I anledning av propositionen ha inom riksdagen vickts tva motioner, nam-
ligen motionerna i andra kammaren nr 435 av herrar Lindberg och Lund-
gren och nr 460 av herr Gustafsson i Bogla.

I motionen II: 435 hemstilles,

>att riksdagen ville besluta, dels

att Handelsflottans vilfirdsrad gives en sjilvstindig stédllning; dels

att vilfirdsadministrationen handhaves av ett sirskilt f6r 4ndamaéalet upp-
riattat socialt orienterat organ; dels

att vilfirdsridets instruktioner bliva saddana att det frivilliga hjalpar-
betet erhaller statsunderstéd utan himmande foreskrifter; samt dels

att de frivilliga organisationer, som redan dro verksamma inom véalfards-
arbetet, beredas tillricklig och pa férhand faststilld representation i radets.

I motionen II: 460 framhalles sisom onskvart, att en eventuell kommande
foreskrift om organisationsformen foér studiearbetet bland sjéméinnen icke
1 sin formulering ger foretrade at sarskilt namnt studieférbund, utan endast
foreskriver att samarbete med statligt erkint studieférbund bor etableras
och hemstilles, »att vederbérande utskott vid sin behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 174 mi beakta de i motionen anférda synpunkternas.

Fore avlamnandet av propositionen nr 174 har inom riksdagen véckts en
motion, nr 257 i andra kammaren av herrar Lindberg och Lundgren, vari
hemstalles, »att riksdagen ville sasom bidrag till den svenska avdelningen
av Foreningen for skandinaviska sjomanshem i utlindska hamnar foér be-
stridande av avdelningens andel i kostnaderna for nybyggnad av ett sjo-
manshem i Antwerpen samt for hemmets utrustning bevilja ett belopp av
600 000 kronors.

Propositionen nr 174 har hinvisats till statsutskottet savitt angar anslag
under tionde huvudtiteln. I §vrigt har propositionen hénvisats till lagut-
skott och tilldelats andra lagutskottet.

Motionerna II:435 och II: 469 ha hénvisats till lagutskott och tilldelats
andra lagutskottet.

Motionen II: 257 har hénvisats till statsutskottet.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet ha
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propositionen och motionerna hinskjutits till behandling av sammansatt
stats- och andra lagutskott.

Betraffande de skil, som anférts till stéd for de i propositionen framlagda
forslagen, dvensom i fraga om de skil motiondrerna andragit till stéd for
sina yrkanden far utskottet hinvisa till propositionen och motionerna.

Internationellt samarbete fér sjéménnens vilfird.

Fragan om vilfiardsatgarder for sjofolk i hamn har varit foremal f6r be-
handling vid internationella arbetsorganisationens sjofartskonferenser. Sa-
lunda antogs vid arbetsorganisationens fjirde sjofartskonferens i Genéve
1936 en rekommendation (nr 48) avseende atgirder till frimjande av sjo-
minnens vilfird i hamnarna. Diri rekommenderades bl. a., att verksam-
heten skulle samordnas nationellt och internationellt samt att i storre
hamnar skulle inrdttas sjomanshem och sjomansinstitut for att darigenom
sjoménnen skulle beredas bostad och tillfallen till rekreation. Vidare anbe-
falldes, att i varje stérre hamn skulle upprittas en offentlig eller offentligt
erkand institution, vilken kunde tjanstgora som ett utredande, samordnande
och kontrollerande organ betridffande vélfardsverksamheten bland sjéman-
nen.

I propositionen nr 239 till 1938 ars riksdag, vilken bl. a. dven behandlade
forenimnda rekommendation, uttalade foredragande departementschefen,
att lagstiftningsatgirder eller andra sirskilda atgéranden fran de svenska
statsmakternas sida icke vore pakallade i anledning av rekommendationen
men att atskilligt kunde och borde géras i syfte att bereda sjoménnen bittre
skydd och hjilp frimst genom uppmuntran och stéd at den frivilliga vil-
fardsverksamheten.

Vid Joint Maritime Commissions konferens i London 1942 voro dven sjo-
folkets vélfardsfragor foremal for behandling. Denna organisation, som ut-
gjorde en sammanslutning av vistmakternas sjéfartsorganisationer, utta-
lade i en vid konferensen antagen resolution bl. a., att finansieringen av at-
giarderna till sjominnens bista borde ske pa en tillricklig och bestiaende
grundval och icke uteslutande vara beroende av sa kallade vilgérenhetsorga-
nisationer samt att verklig tillsyn 6ver valfardsanordningarna borde utdvas
av representanter fér de organisationer, som direkt befattade sig med fartyg
och sjofart.

Under och efter det senaste virldskriget har ett intensivt arbete, delvis
i ny anda, for sjoméinnens bista forekommit, framfér allt i den anglosach-
siska vérlden. Sirskilt torde for vart vidkommande virdefulla erfarenheter
kunna himtas fran Storbritannien och Norge. Samhaéllet har i de nimnda
linderna tagit ett 6kat ansvar for verksamheten, och denna har kommit att
bedrivas efter nya principer, vilka std i éverensstimmelse med av sjofolket
sjalvt uttalade 6nskemal. Prigeln av vilgorenhet 6ver vialfardsanordning-
arna har salunda férsvunnit. Sjéfolket har i allt storre utstrackning sam-
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manforts med andra kategorier yrkesfolk, och de hotell och klubbar till vilka
de haft foretrdde ha fatt en modernare och trivsammare prigel. De frivilliga
organisationerna ha emellertid fortsatt sin verksamhet. Denna har dock i
viss utstriackning understillts kontroll av siarskilda organ.

Vid den internationella arbetsorganisationens femte sjéfartskonferens i
Seattle 1946 antogs pa svenskt initiativ en resolution, vari uttalades 6nsk-
virdheten av att befrimja vilfirdsarbetet bland sjéménnen i alla sjofarts-
linders hamnar och att i detta syfte draga foérdelar av de erfarenheter, som
gjorts av de organisationer, vilka under kriget arbetat pa detta omréde.

Hirjamte uppmanades i resolutionen internationella arbetsorganisatio-
nens styrelse att undersoka, vilka atgarder som vidtagits i anledning av den
vid Genévekonferensen antagna rekommendationen, samt att Sverviga fra-
gan om frimjande av sjoménnens vilfird i hamnarna genom 6msesidigt, in-
ternationellt samarbete.

Utredning i vart land av fragan om atgirder fér frimjande
av sjominnens viilfird i hamnarna.

Ar 1931 tillkallades sakkunniga (sjémansutredningen av dr 1931) med
uppgift att utreda fragan om vilfardsarbetet for sjominnen. I ett 1933 av-
givet betinkande (SOU 1934:5) foreslogo de sakkunniga stéd &t det fri-
villiga arbetet pa detta omrade.

Ar 1946 tillkallades utredningsmén for att verkstilla utredning och avgiva
forslag i fraga om sjofolkets levnads- och arbetsférhallanden. Bland annat
skulle utredningsminnen underséka mdjliga utviigar att utvidga valfardsan-
ordningarna for sjofolket i svenska och utlindska hamnar.

Utredningen, som antagit bendmningen 1946 drs sjémanskommitté, har
den 15 april 1947 avgivit betinkande angiende vélfdrdsanordningar for sjo-
folk i hamn (SOU 1947: 29).

I betinkandet framhélles, att arbets- och levnadsvillkoren for sjofolket i
vissa hinseenden Aro simre dn fér motsvarande kategorier i land och atl
detta bidragit till att vissa rekryteringssvarigheter uppkommit fér sjofarts-
naringen. Sjofolket har icke i nidmnvird utstrickning kunnal utnyttja de
omfattande vilfardsatgirder, som av statsmakterna vidtagits for i land an-
stidllda, papekas det. Det far darfér anses angeliget, att motsvarande for-
méaner beredas sj6folket anser kommittén, vilket i frimsta rummet bér ske
genom forbétiring av vilfirdsanordningarna i hamnarna. Denna f6rbattring
kan emellertid enligt kommittén genomfoéras endast om det allminna péta-
ger sig 6kat ansvar for vélfardsarbetet. I betinkandet framliggas forslag till
forbattrade valfirdsanordningar i hamnarna. De vélfirdsanordningar i ham-
narna, som for nirvarande dro tillgingliga f6r sjoméinnen, dro de s. k. sjo-
manshemmen samt lis- och skrivrummen. Betriaffande baida dessa slag av
valfardsanordningar framligger kommittén vissa reformférslag. For dessa
kommer redogoérelse att ldmnas i det féljande.
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Sjomanshem. Sjéfartshotell.

I vart land finnas for nirvarande 10 sjomanshem namligen i Géteborg,
Stockholm, Héalsingborg, Malmd, Norrkoping, Landskrona, Sundsvall, Lule4,
Hirnoésand och Oskarshamn, vilka ha till huvudsaklig uppgift att till billigt
pris bereda logi at sjofolk. I sjémanshemmen finnas i regel dven lis- och
skrivrum samt smirre bibliotek, medan serveringsrérelse endast undantags-
vis forekommer. Sjomanshemmen i Goéteborg och Oskarshamn &4ro rent
kommunala inrattningar. Kommunalt inflytande utévas dven i fraga om
sjomanshemmen i Landskrona, Luled och Malmé. Sjémanshemmet i Sunds-
vall stir under ledning av sjomanshusdirektionen dirstddes, medan sjo-
manshemmen i Hilsingborg, Hirnésand och Norrképing sta under enskild
ledning. Stockholms sjomanshem star under tillsyn och forvaltning av en
siarskild styrelse.

Skillnaden i standard mellan de olika sjomanshemmen &ar pataglig. Medan
sjomanshemmen i Goéteborg, Hirnosand, Landskrona och Luled kunna be-
tecknas som fullt moderna, aro flera av de andra sjémanshemmen icke
tidsenliga. Sjomanshemmens ekonomi har i méinga fall varit vacklande, och
detta har nagon gang medfort, att rorelsen temporart mast nedliggas. Stat-
liga bidrag ha i vissa fall utgatt till sjomanshemmen. Vidare ha stadsfull-
miktige och andra kommunala myndigheter i viss utstrickning lamnat sjo-
manshemmen ekonomiskt stéd.

Sjomanskommittén framhaller, att behovet av sjémanshem, vilka bora fa
karaktidren av verkliga hotell, 4r framtrddande. Beteckningen sjémanshem
ar enligt kommitténs uppfattning olimplig, da den kan giva en utomstiende
intryck av att det ar fraga om nagot slags »anstalt», dir sjofolk far bo gra-
tis, och bor utbytas mot beteckningen sjéfartshotell. Det synes kommittén
angelaget att antalet sjomanshem visentligl dkas. Kommittén har gjort en
ungefirlig berakning av behovet av dylika hotell. En sammanfattning av de
resultat, till vilka kommittén kommit aterfinnes pa sidan 5 i propositionen.

Vilfardsarbetet i frimmande hamnar har sedan linge varit ordnat i skan-
dinaviskt samférstand. I Europa tillhéra praktiskt taget alla skandinaviska
sjomanshem féreningen for skandinaviska sjomanshem i utlindska ham-
nar. Foreningen har sin centrala ledning, éverstyrelsen, i Oslo och bestar av
en svensk, en norsk och en dansk avdelning, vardera med sin séirskilda sty-
relse. Fran handels- och sjofartsfonden har den svenska avdelningen er-
hillit bidrag fér aren 1903—1938 samt 1945—1947. Avdelningen har dess-
utom vid skilda tillfdllen erhallil bidrag av allmidnna medel for att uppfora
sjomanshem eller f6r andra speciella #indamal.

De svenska sjomanshem, som finnas pa den nordamerikanska kontinen-
ten, omhinderhas av svensk-amerikanska kyrkliga sammanslutningar. I
Buenos Aires har i bérjan av ar 1947 invigts ett nytt sjomanshem, som be-
kostats av enskild person.

Sjémanskommittén har ansett behovet av sjéfartshotell i Europa f6r nér-
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varande vara mest framtriddande i Antwerpen, Roiterdam och London. Atgir-
der béra vidare enligt kommitténs mening dven vidtagas foér att ordna sjé-
mans inkvartering i New York och San Francisco. Kommittén har vidare
betraffande behovet av sjoéfartshotell utomlands uttalat:

Behovet av sjofartshotell i utlindska hamnar 4r naturligen beroende av
omfattningen av den svenska sjéfarten pa respektive hamnar. — — — Un-
der fartygens besék i utlindska hamnar sker av olika anledningar ofta av-
monstringar, vilket i sin tur gor det nodvéindigt att anstédlla nya mén i de av-
monstrades stille. P4 de fartyg som antrider sina resor frian svensk hamn
ar besittningen i regel anstilld pa villkor att avgang fran tjansten skall ske
i svensk hamn, dock att sjoéman efter sedvanlig uppsigning édger frantrida
tjansten i enva, lastnings- och lossningshamn, dérest han varit i tjanst ett
ar pa fartyget. For 6vrigt tillkommer flera av- och pamoénstringar pa grund
av sjukdomsfall. Pa en del fartyg, sdrskilt passagerarfarlyg, finns dessutom
ibland behov av att 6ka den besittning som paménstrats i hemlandet.

Vad betriffar fartyg som gor resor enbart mellan fraimmande hamnar, ir
besiattningarna pa dessa mestadels moénstrade pa villkor som medger fran-
tridande av tjidnsten i varje hamn dar myndigheterna si tillater. P4 dessa
fartyg maste av naturliga skil ombyte av personal i betydande utstrickning
ske, icke endast vid sjukdomsfall utan dven pa grund av att sjoménnen av
olika anledningar ldmnar sina befattningar samt tar semester.

Del ar darfér av stor betydelse fér dessa fartygs drift att de har méjlighet
att anstilla svensk arbetskraft. Det 4r dven av vikt att svenska sjoméan som
vistas i utlandska hamnar kan beredas tillfredsstéllande bostadsmdéjligheter.
Av icke ovisentlig belydelse dr dirvid att kontakten med hemlandet och med
svensk sjofart kan bevaras. Aven ur social synpunkt har sjofartshotellen en
betydelsefull uppgift att fylla. Det har tidigare fran flera svenska konsuler
i utlandet framhallits att inrdttandet av skandinaviska sjomanshem medfort
forbattrade levnadsférhallanden for sjofolket. En anstindig bostad maste
vidare kunna beredas t. ex. sjéfolk som utskrivs fran sjukhus under den tid
de vantar pa hemtransport eller ny anstillning.

Sjomanskommittén har betraffande de grundldggande principer, som enligt
kommitténs uppfattning béra tillimpas vid driften av sjéfartshotell i vart
land, gjort f6ljande uttalande:

Sjofartshotellen bor sa langt mojligt drivas som affarsforetag till sjofol-
kets tjanst. Principerna fér sjéfartshotellens drift bér inte mera avsevirt
avvika fran dem som tillimpas vid vanliga hotell. Bestimmelser om att gis-
terna maste vara inne fore visst klockslag eller erligga sarskild avgift om de
o6nskar komma in pa hotellet efter viss tid och liknande féreskrifter med
tycke av féormynderskap bor salunda icke férekomma. Gésterna bér kunna
disponera sina rum #dven pa dagarna.

Betriffande driften av sjéfartshotell utomlands har kommittén gjort ut-
talanden av samma innebdérd som de nu atergivna. Kommittén har fram-
hallit, att det icke funnes anledning att uppritta skilda avdelningar f6r be-
fil och manskap. Betraffande serveringen av mat och dryck pa hotellen har
kommittén uttalat: .

Den vid hotellen bedrivna bespisningsverksamheten bér om mojligt er-

halla rent restaurangmaéssig karaktir, sa att de olika maltiderna serveras
inom vissa icke for snivt tilltagna tider pa dygnet; helsl bor vissa delar av
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hotellens restaurangavdelningar dven sta 6ppna for allminheten. Betriaffan-
de servering av 8l, vin och sprit synes icke, som nu ir fallet, en generell
regel bora tillimpas innebirande férbud mot sidan servering. Om det med
hiansyn 1ill lokala férhallanden kan anses ldmpligl att sidana drycker un-
der kontroll serveras hotellens restauranggister, bor detta dven vara tillatet.
Lampligheten hirav bér provas fran fall till fall.

Siddana avgifter bora enligt kommitténs uppfattning uttagas pa hotellen,
att driftskostnaderna tiackas. Kommittén har uttalat, att det icke kan anses
lampligt, att sjémén vistas pa sjéfartshotell utan att erligga betalning och
att hjialpbehévande sjomidn bora hidnvisas till de socialvardande myndig-
heterna.

Las- och skrivrum. Klubbrum.

Lds- och skrivrum for sjomannen funnos vid 1947 ars ingang i 45 svenska
hamnar. 1 lisrummen tillhandahéallas i regel ett flertal tidningar och tid-
skrifter. Oftast dro lokalerna utrustade med radio och sillskapsspel samt
i vissa fall 4ven med smérre bibliotek. Stundom férekommer mindre ser-
veringsrérelse sirskilt i samband med samkvim. Vidare anordnas pa sina
hall foéreldsningar och filmférevisningar. I styrelserna fér lisrummen sitta
i regel pristmin eller personer som intaga en ledande stillning inom fri-
kyrkliga samfund och verksamheten har ofta religiés prigel. Endast i en-
staka fall synas stadgarna foér lisrumsstyrelserna innehélla bestimmelse om
att personer med kinnedom om sjofolk och deras levnadsvanor skola till-
héra styrelsen.

Verksamheten finansieras visentligen genom basarer, forsialjningar av
syforeningars arbeten, insamlingar bland rederier och enskilda samt kollekt-
medel. Statliga bidrag ha ej férekommit men kommunerna limna i flera
fall arliga bidrag. Mindre bidrag utga dessutom i vissa fall av sjémanshus-
medel.

Sjomansinstitutet i Stockholm ombesérjer numera en visentlig del av vil-
fardsarbetet bland sjoméannen i Stockholm. Institutet omfattar rymliga lis-
och skrivrum, bibliotek, lokaler for studiecirklar, gymnastiksal, duschrum
och tvittstuga samt rum for servering. Vidare har institutet en stérre fore-
lasningssal samt verkstadslokaler dar undervisning bedrives. Till institu-
tet utgick anslag av lotterimedel under aren 1937 och 1938.

Sjomanskommittén har gjort en berikning av behovet utav lis- och skriv-
rum i virt land. En sammanfattning av de resultat, till vilka kommittén
kommit, aterfinnes pa sidan 5 i propositionen. Betriaffande driften av lis-
och skrivrum i Sverige har kommiltén framhallil, att lokalerna bora fa okad
pragel av klubbrum, samt vidare bl. a. uttalat:

Den praxis som uppkommit vid flertalet av lisrummen, att servering av
kaffe endast skall ske nagon eller nagra kvillar i veckan synes vara mindre

lamplig och kommittén vill i stdllet fororda att mojligheter skapas for
mindre serveringsrorelse under hela den tid lisrummen dr 6ppna och alt de
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Okade kostnader som ett sadant arrangemang skulle medféra tacks genom
att sjoméannen far betala sjalvkostnadspris for sin fortiring. Betriaffande
den allminna driften i 6vrigt bér denna ha en s modern pragel som moj-
ligt; féorbud mot rékning och andra restriktioner som har smak av for-
mynderskap bor salunda icke férekomma. Det ar dven ett Onskemadl att
religids propaganda icke bedrives i lasrummen, utan att den religiésa verk-
samheten begrinsas till gudstjansterna.

En form av underhillning fér sjomén som synes férekomma i mycket
ringa utstriackning i Sverige ar utflykter, visningar och rundturer. Dylika
arrangemang ar mycket populira bland sjéfolk, och det vore darfér enligt
kommitténs mening lampligt att férestdndarna i 6kad utstrickning, i man
av ekonomiska méjligheter, forsokte anordna utflykter och visningar i vara
hamnar fér sjomin av sivil svensk som annan nationalitet.

Lias- och skrivrummen, stundom kallade ssjomanskyrkor», ha i utlandet
vasentligen samma funktion som motsvarande anordningar i hemlandet. De
sta i flertalet fall under ledning av svenska kyrkans sjémansvardsstyrelse.
»Sjémanskyrkornas» verksamhet avser, férutom att tillgodose rent religiosa
uppgifter, frimst att inrdtta och skéta lisrum for sjofolk i utlindska ham-
nar samt att i anslutning hértill bereda sjéméinnen tillfille att njuta av
god underhallning, erhalla rad och upplysningar i skilda angeligenheter
m. m. Forestindarna fér lisrummen, oftast sjomansprister, besoka regel-
bundet de svenska fartyg som anlépa hamnar inom de distrikt dar de aro
verksamma. For att leda verksamheten i de olika hamnarna hade styrelsen
under ar 1945 i sin tjanst 16 sjomansprister och 9 assistenter, varav 5
prasterliga, 1 lirare, 1 forsamlingssyster, och vidare ett antal vaktmaéstare.

Sjomansvérdsstyrelsen finansierar till 6vervigande del sin verksamhet ge-
nom gévor och kollekt etc. Fran och med budgetaret 1942/43 anslas ur kyr-
kofonden medel till avléningar at vissa sjémanspraster, fér niarvarande sam-
manlagt 9. Vissa statsbidrag ha dven utgatt.

Evangeliska fosterlandsstiftelsens sjémansmission omfattar stationer i
Grimsby, Immingham, Hamburg, Liverpool och Liibeck. I Boston finns ett
lis- och skrivrum, en s. k. sjémansklubb, Scandinavian Sailors Home, som
forestds av en svensk-amerikansk priastman, tillhérande svenska missions-
kyrkan (svenska missionsférbundet).

Sjomanskommittén anser, att klubbrum fér sjémin utomlands for nir-
varande behéva inrittas i Istanbul, Lissabon och Narvik. I en néra framtid
torde det enligt kommitténs uppfattning dven kunna overblickas, huruvida
ytterligare klubblokaler behéva inrittas dven i andra utlindska hamnar.

Betriffande verksamhetens bedrivande i utlindska hamnar har kommit-
tén bl. a. anfort:

Kommittén vill for de utlindska klubbrummens vidkommande sirskilt
understryka behovet av lampliga referensbibliotek. Radio, tidningar och sall-
skapsspel bor fritt f& disponeras av de bestkande. Serveringsrorelsen bor
dven i detta fall ges en nagot mera affirsmissig prigel och inte fa formen
av kaffebjudningar. Vad underhallningen betriffar vill kommittén sirskilt

fororda att utflykter, rundturer och besék pa industrianliggningar och in-
tressanta platser i storsta mojliga utstrackning anordnas.
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Verksamheten i de frimmande hamnarna férutsittes i flertalet fall lik-
som nu std under ledning av svenska kyrkans sjomanspraster. I den man
lingre fram en ny typ av klubbrum utan anknytning till kyrklig verksam-
het kan komma att upprittas, bor ledningen av dessa anfoértros at méin ur
sjofolkets egna led.

Andra former fér vilfirdsarbete.

Till valfardsarbetet torde kunna riknas dven det arbete, som utféres av
svenska sjomansbiblioteket i Goteborg samt den studieverksamhet som an-
ordnas av olika bildningsférbund.

Departementschefen betriiifande valfirdsarbetet.

Betraffande det fortsatta vialfardsarbetet bland sjomidnnen uttalar foére-
dragande departementschefen, statsradet Gjores, i propositionen:

Sjofolkets behov av vilfirdsanordningar i1 hamnarna har hittills i visent-
lig omfattning tillgodosetts genom insatser fran enskilt hall. I manga fall
ha ocksd betydelsefulla resultat natts utan medverkan av stat eller kom-
mun. Det behjiartade arbete, som salunda utférts och alltjamt utféres, ar
virt allt erkdnnande fran det allménnas sida.

Det radande tillstandet i fraga om vilfardsanordningarna ar dock inga-
lunda i alla avseenden tillfredsstallande. Det férhallandet att olika orga-
nisationer std bakom vélfardsarbetet har medfort, att standarden och ty-
pen pa vilfardsanordningarna ir ganska vixlande. Och som helhetsomdome
méiste nog anses gilla att de nuvarande véalfirdsanordningarna genom-
snittligt sett icke dro av den kvalitet och den omfattning, som sjofolket med
hdnsyn till yrkets pafrestningar och betydelse bor dga ratt att kriva.

Utomlands har sarskilt under krigsaren mycket atgjorts fran statsmak-
ternas sida for att frimja sjofolkets vilfird. Den pragel av vilgorenhet,
som verksamheten ofta haft, har dirigenom férsvunnit. Tiden synes nu
vara inne ocksa for Sveriges del att staten tager ett 6kat ansvar for vil-
fardsanordningarna for sj6folk i hamn. Detta bér kunna ske pa ett sddant
sitt att de frivilliga insatserna icke himmas utan att i stillet det nuvaran-
de fruktbarande samarbetet mellan samhilleliga organ och enskilda skall
kunna fortsatta. — — —

Kommitténs bedémning av behovet av nya vélfardsanordningar har i allt
visentligt godtagits av alla i drendet hérda myndigheter och organisationer.
For egen del finner jag det synnerligen 6nskvirt, att det av kommittén
skisserade programmet genomfores. Radande lige gor det emellertid ndd-
vandigt att lata utbyggnaden ske langsammare 4n som i och for sig vore
onskvart. — — — Det m& har anmaéirkas, att staten atminstone tills vidare
icke bor dga eller driva vilfardsinrattningar fér sj6éfolk. Det synes lampligare
att dessa inrdttningar liksom hittills dro antingen kommunala eller ocksa
skotta av foreningar eller sammanslutningar. D4 statsbidrag lamnas till verk-
samheten bor detta sjalvfallet ske under sddana villkor, att trygghet vinnes
for att medlen pa basta sitt anvindas till det &ndamal, for vilka de avsetts.
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Vilfardsarbetets organisation.

Sjomanskommittén har uttalat, att det arbete som hittills bedrivits varit
av utomordentlig betydelse och vart allt erkiinnande. Kommittén understry-
ker emellertid behovet av att verksamheten samordnas under enhetlig led-
ning. For nirvarande saknas i stort sett méjlighet att pa mest dndamals-
enliga sitt avpassa vilfirdsarbetet efter det pa olika orter och inom olika
verksamhetsomraden férekommande behovet. I dverensstamimelse med de
principer som kommit till uttryck vid vélfardsarbetets omorganisation i
Norge har kommittén funnit den limpligaste organisatoriska lésningen av
férevarande problem vara att inritta ett offentligen erként organ med upp-
gift att leda och samordna verksamheten. Kommittén foreslar salunda, att
ett statligt samarbetsorgan, ett handelsflottans valfardsrad, till-
sittes. Betriffande radets uppgifter och sammansittning enligt kommitténs
forslag far utskottet hianvisa till den redogorelse darfor, som limnats pa si-
dorna 7 och 8 i propositionen.

Féredragande departementschefen har i organisationsfragan bl. a. uttalat:

Kommitténs férslag om inrdttande av ett handelsflottans
valfardsrad finner jag vilbetankt. Riddet bor bendmnas handelsflot-
tans vilfardsridd och bestd av en opartisk ordférande och ett antal repre-
sentanter for intresserade sammanslutningar och organisationer. Det torde
f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att préva vilka som béra vara representerade
i rddet. De allméana riktlinjer, som sjomanskommittén foéreslagit betriaffande
vilfardsridets verksamhet, béra enligt min mening ldggas till grund for
rddets arbete. Medan vélfardsriadets verksamhet framst boér vara av allmént
rddgivande art, synes sjdlva valfiardsadministrationen bora forlaggas till
kommerskollegium.

Sjomanskommittén framhaller, att det lokala vdlfdrdsarbetet ar enkelt
och praktiskt organiserat i manga mindre och medelstora svenska hamnar.
Sjomanshemmen och de enskilda lisrummen std under ledning av sirskilda
styrelser. Kommittén finner att ytterligare organ fér valfidrdsarbetet icke béra
skapas pa sddana orter. For att styrelserna skola fa bittre kontakt med
sjofolket och med de kommunala myndigheterna finner kommittén o6nsk-
vart, att de verksamma enskilda foreningarna komplettera sina styrelser
med representanter foér sjomin och fér kommuner. Redareintresset torde
redan pa de flesta platser vara representerat. Dir studiecirkelverksamhet
anordnas bor samarbete etableras med Arbetarnas bildningsférbund, uttalar
kommittén.

Valfiardsarbetets organisationsfraga i de mindre, svenska hamnarna tor-
de salunda enligt kommitténs mening kunna lésas pa ett effektivt och en-
kelt satt utan direkt statlig medverkan. I storre sjofartscentra sisom Goéte-
borg, Stockholm, Malmo, Halsingborg samt Landskrona ar diremot liget
ett annat. PA dessa orter komma, framhaéller kommittén, sannolikt dven
i framtiden flera fran varandra helt fristdende vilfirdsinstitutioner att be-
driva sin verksamhet. Sjofartshotellen och klubbrummen iro av sadan stor-
lek att de icke utan stora svarigheter kunna férenas. Dessutom finnas i
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Goteborg andra vilfiardsforetag, sisom svenska sjomansbiblioteket och den
av arbetarnas bildningsférbund ledda verksamheten for att organisera stu-
diecirklar ombord & fartygen. De erfarenheter som vinnas inom en gren
av vilfirdsarbetet boéra tillgodogéras éven de andra, och starka skail tala
for att i de fem stdderna sarskilda lokala valfardskommittéer bildas. Dylika
kommittéer bdra utses av vialfardsradet.

Vialfairdskommittéernas uppgift blir, anfér sjomanskommittén, att vara
samarbetsorgan for de skilda valfardsinstitutionerna. Bland de spérsmél,
som kommittéerna komma att fa taga stéllning till, kunna nadmnas ansok-
ningar om ekonomiskt stéd fran stat och kommun. Inom valfirdskommit-
téerna béra vidare dryftas stérre problem, som de enskilda institutionerna
ha att taga stillning till. Valfirdskommittéerna kunna aven fa till uppgift
att uppdraga grianserna mellan olika institutioners arbetsfilt.

Kommittén framhaller angeligenheten av att uppdelningen av véalfirds-
arbetet icke leder till kraftédande splittring av arbetet eller till rivalitet
mellan organisationer och konkurrens om verksamhetsomradena. For att
skapa garantier for ett fruktbidrande samarbete forordas att lokala véalfards-
kommittéer utses av vilfiardsradet dven i utlaindska hamnar.

Vilfirdsarbetets finansering.

Sjomanskommitién forutsitter i sitt betdnkande, ait kommunerna skola
taga en betydande del i finansieringen av vélfirdsanordningarna i vart land.
I forsta hand bora dessa kunna stidlla tomter till forfogande kostnadsfritt,
pa vilka sjofartsholell eller klubblokaler fér sjomédn kunna uppféras. De
bora vidare i viss utstrdckning kunna bevilja riintefria lan till de olika val-
fiardsforetagen. Kommittén anser emellertid valfdrdsanordningar fér sjofolk
i hamnarna vara en angeldgenhet av den omfattning och vikt att det all-
minna bdér bidraga i storre utstrickning dn kommunerna kunna véintas
vara beredda att gora. Det bor darfér ankomma pa staten att bidraga till
nyanlidggningar och omfattande renoveringar av sjofartshotell och klubb-
rum for sjomén i Sverige. Betriaffande anordningarna i utlandet méaste givet-
vis staten i frimsta rummet biara kostnaderna for dessas upprittande, ehuru
kommittén i detta liksom i foregiende fall forutsitter, att betydande bidrag
sdsom hittills limnas fran enskilt hall. Den privata insamlingsverksamheten
torde dven underlittas genom att staten kommer att biara huvudansvaret fér
verksamhetens fortbestind och anordningarnas kvalitet.

Pa grundval av de av kommittén utférda behovsundersékningarna har
kommittén beriiknat att sisom engdngsanslag skulle erfordras, till sjéfarts-
hotell i Sverige 4 000 000 kronor, till klubbrum i Sverige 500 000 kronor, till
sjofartshotell i utlandet 2 100 000 kronor och till klubbrum i utlandet 900 000
kronor. Ytterligare 500 000 kronor béra emellertid, framhaller kommittén,
reserveras for vissa speciella indamal. Kommittén foreslar, att till tickande
av dessa kostnader en sirskild vilfirdsfond for sjéfolk om 8 miljoner kro-
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nor upprittas, ur vilken anslag under den nirmaste femarsperioden kunna
anvisas till ifragavarande dndamaél.

Sdvitt kommittén kan finna torde, yttrar kommittén, arliga bidrag till
driften vid sjofartshotellen icke behéva utgi regelbundet. Didremot torde
under sirskilda, extraordinira omsténdigheter mindre anslag behéva lam-
nas till verksamheten. Verksamheten vid klubbrummen fér sjéméin ater kan
icke véntas pa ett tillfredsstillande sidtt kunna uppritthallas utan att mindre
arliga bidrag ldmnas till driften. Medelsbehovet hirfér kan emellertid icke
beriknas for niarvarande, och kommittén foreslar att medel fér detta dnda-
mal anvisas forst sedan vilfiardsradet haft mdojlighet utfora mera hallbara
berdkningar rérande behovet. De arliga kostnaderna fér vilfirdsriadets verk-
samhet ha beridknats till cirka 10 000 kronor.

Féredragande departementschefen har endast ansett sig kunna férorda
att ett mindre belopp, forslagsvis 300 000 kronor, anvisas for nya vilfirds-
anordningar for sjofolk i hamn samt uttalat, att det torde fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att efter vederbérlig utredning besluta, 1ill vilka sirskilda vil-
tardsanordningar medlen skola anvédndas.

De medel, som salunda skulle anvisas, bora enligt departementschefens
uppfatining anvéndas till nya byggnadsforetag, tomtkép och andra stérre
investeringar. Diremot bora underhalls- och driftskostnader, smirre in-
vesteringar och andra utgifter, som mera f#ga karaktar av 16pande kostnader,
bestridas i annan ordning.

Fragan huru de drliga kostnaderna fér vilfdrdsanordningarna fér sjé-
folk i hamn skola tickas har upptagits till behandling i en inom handels-
departementet utarbetad promemoria av den 6 december 1947. I promemo-
rian pekas pi att de arliga kostnaderna for valfirdsarbetet i Norge finan-
sieras genom ett avgiftssystem samt att en liknande 16sning foreslagits for
Danmarks vidkommande. Den norska avgiften utgér 240 ére per sjéman och
mdnad, av vilka 60 ore erliggas av sjémannen, 60 6re av redaren samt 120
6re av staten. De medel som inflyta jamte rédntor 4 dessa ma anviindas till
att tiacka valfardsradets fasta administrationsutgifter samt till att frimja
vilfardsanordningarna. Medlen héinforas till en driftsfond, som adminisire-
ras av det norska vilfirdsrddet. Enligt ett danskt kommittéforslag skulle
valfiardsavgifter upptagas pa danska fartyg med 8 6re per man och dag, av
vilka 2 dre skulle erliggas av sjémannen, 2 ore av redaren och 4 ére av sta-
ten. Sdsom motivering for sitt forslag anfor den danska kommittén, att det
vore naturligt att bade redare och sjofolk lamna bidrag till valfirdsanordning-
arna, vilka dro i hela sj6fartsniringens intresse. Nir vilfirdsarbetet finan-
sieras av staten, redarna och de ombordanstillda sjilva, kommer, fram-
hélles i promemorian, dven detta att bidraga till att utplana det drag av
vélgorenhet, som hittills vilat 6ver anordningar av denna art och som uppen-
barligen avhillit manga sjémaén fran att draga nytta av de institutioner, som
funnits.

I promemorian hivdas, att vad som anforts av den danska kommittén med
fog syntes kunna aberopas jamvél f6r vart lands vidkommande. Otvivelak-
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tigt kunde det ocksa har anses skiligt och limpligt att redarna och de sjo-
farande bidroge till tickande av kostnaderna fér vilfirdsarbetet. En vil-
fardsavgift syntes enklast kunna beriknas per dag, varvid beloppet lampli-
gen kunde sattas lika med det i Danmark foreslagna eller 8 ore, att erliggas
med 2 ore av sjomannen, 2 ére av redaren och 4 dre av staten.

Foredragande departementschefen har betriffande sattet fér bestridande
av de lopande kostnaderna for vilfirdsanordningarna uttalat:

Det dr dnnu for tidigt att bedoma hur stora belopp som komma att er-
fordras for lopande kostnader i samband med att valfirdsanordningarna
utbyggas. Det i departementspromerian framférda och av vederhérande
organisationer gillade forslaget synes emellertid innebidra si stora foérdelar
ur allmin synpunkt att staten bor bitrdda detsamma.

Avgifter bora erliggas for alla svenska sjomin, som dro pamonsirade
svenska fartyg pa utrikes rulla. Det kan dirjamte 6vervigas huruvida av-
gifter bora uttagas dven for utlindska sjomén, som #&ro monsirade pa
svenska fartyg. Salunda har den s. k. sjémanspensionsutredningen i sitt
den 17 januari 1948 avgivna betinkande foreslagit, att pensionsavgifter
skulle uttagas av savil svenska som utlindska sjomén. Kungl. Maj:t har
annu icke tagit stdllning till nimnda foérslag, vilket 4r under remissbehand-
ling. D4 fragan om skyldighet for utlindska sjomén att erligga pensions-
avgifter sdlunda a4nnu icke prévats, synes det mig f6ér nirvarande riktigast
foresla, att valfardsavgifterna tills vidare uttagas allenast fér svenska sjo-
mén. Det kan vidare ifragasittas, atl avgifter borde uttagas dven av sjoméin
i inrikes fart. D4 emellertid dessa sjomaén till stor del icke 4ro mdonstrings-
pliktiga, ar det av redovisningstekniska skil mindre lampligt att av dem
uttaga avgifterna. Redarnas och sjoéfolkets avgifter béra uppbiras hos sjé-
manshusen och darifran inlevereras till kommerskollegium. Nirmare be-
stammelser om uppbérden torde fa meddelas i administrativ ordning.

Vad angar fragan om storleken av statens bidrag till de l6pande kostna-
derna méa anmaérkas, att beloppel kan till storleken slutligt faststillas forst
i efterhand, da ménstringssiffrorna kunna redovisas. Det for nésta bud-
getar erforderliga beloppet kan uppskattats till 150 000 kronor. Kommers-
kollegium bér avsitta medlen till en sidrskild fond, handelsflottans vilfirds-
fond. Det synes ocksa lampligt att de statliga bidragen till anldggnings-
kostnader tillféras fonden, varvid dock bor iakttagas att anliggningsmedel
och medel avsedda for lopande kostnader bora rikenskapsmissigt hallas
skilda. De statsmedel, som enligt vad jag i det foregaende tillstyrkt,
bora utga till engangsutgifter och Iopande utgifter for vilfardsverksamhe-
ten, bora alltsa anslagstekniskt upptagas sasom avsittning till handels-
flottans vilfirdsfond. Foér nésta budgetar skulle avsidttningen utgéra
(300 000 + 150 000 =) 450 000 kronor. Enir det statliga beloppet for 16-
pande kostnader icke kan, sdsom jag nyss erinrat, till summan faststillas
férrin i efterhand, torde avsittningsanslaget upptagas sasom foérslagsan-
slag.

Ur handelsflotlans villirdsfond bora enligt departementschefens asikt
medel tagas till hestridande av kosinaderna for handelsflottans vilfirdsrad
och {6r den personalékning inom kommerskollegiuvm, som kan foéranledas
av det framlagda organisationsforslaget.

Redarnas och sjéfolkets bidragsplikt till vilfirdsanordningarna har i pro-
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positionen foreslagits faststilld i en lag om avgifter till vilfirdsanordningar
for sjofolk i hamn.

Lagradets utlitande har inhédmtats 6ver forslaget. Forslaget har av lag-
radet limnats utan erinran.

Yttranden.

Over sjomanskommitténs betinkande och den inom handelsdepartemen-
tet utarbetade promemorian av den 6 december 1947 ha yttranden avgivits
av olika myndigheter och organisationer. Betriffande innehallet i yttran-
dena far utskottet hinvisa till den redogorelse, som limnats i propositionen.

Forslaget om bidrag till uppférande av ett sjtmanshem
i Antwerpen.

Utskottet far hanvisa till motionen II: 257 f6r nirmare kinnedom om de
skal, som aniorts till stéd for yrkandet om bidrag till den svenska avdelning-
en av Foreningen fér skandinaviska sjémanshem i utlindska hamnar fér
bestridande av avdelningens andel i kostnaderna fér nybyggnad av ett sjo-
manshem i Antwerpen samt fér hemmets utrustning.

Utskottet far erinra om att sjémanskommittén-i silt betinkande omniamnt
Antwerpen {orst bland de hamnar, i vilka uppférande av sjofartshotell enligt
kommitténs uppfattning nu vore aktuellt. Kommittén har till belysande av
behovet av ett hotell i staden uttalat:

I Antwerpen planerar féreningen for skandinaviska sjémanshem i utlinds-
ka hamnar att bygga ett nytt hotell avsett att mottaga 84 gister. Ehuru
uppgift 6ver det antal sjoman som normalt uppehéller sig i staden i vintan
pa anstillning icke limnats, kan man med ledning av antalet ménstringar
uppskatta deras antal till mellan 15 och 30. Efter kriget har tva storre
svenska rederier &ppnat linjetrafik pa portugisiska och medelshavsham-
nar med Antwerpen som nordligaste hamn. Fér nirvarande sysselsittes pa
dessa linjer sammanlagt 12 fartyg, och behovet av en svensk arbetskrafts-
reserv i Antwerpen kan darfér vantas bli stérre 4n vad som hir uppskatt-
ningsvis angivits.

Utskottet.

Utskottet hdlsar med tillfredsstéllelse det initiativ till férbiattrande av for-
hallandena for sjéfolk i hamn, som tagits genom férevarande proposition.
Vilfirdsarbetet for sjominnen har hittills i huvudsak byggts pa insatser
av frivilliga krafter. Dessa ha utfort ett mycket vdrdefullt arbete. De fri-
villiga organisationernas resurser ha emellertid varit begriinsade, vilket i
vissa fall medfort, att vilfirdsanordningarna icke motsvarat sjofolkets be-
rittigade ansprik. Det fortsatta vilfirdsarbetet synes, sdsom i propositio-
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nen foreslagits, i férsta hand béra avse upprittande av nya sjofartshotell
och nya klubbrum samt modernisering av dldre motsvarande anordningar.
De i propositionen framlagda férslagen utgéra ett forsta steg mot férverk-
ligandet av det program for det fortsatta vilfirdsarbetet till sjéminnens
bista, som sjémanskommittén framlagt. Kostnaderna fér genomférandet av
detta program, vilket innefattar tillgodoseende av de mest angeligna be-
hoven av vilfirdsanordningar under den nirmaste femdrsperioden, ha av
sjémanskommittén beriknats till 8 miljoner kronor. Med hinsyn till det
radande statsfinansiella liget anser sig utskottet i likhet med féredragande
departementschefen fér nirvarande icke kunna férorda, att programmet ge-
nomféres i den takt, som sjémanskommittén féreslagit. Det synes utskot-
tet, 4ven bortsett fran det nuvarande ekonomiska liget, vilbetinkt att tills
vidare iakttaga en viss aterhéllsamhet vid forverkligandet av sjémanskom-
mitténs program, till dess att tillricklig erfarenhet vunnits av det delvis
efter nya principer bedrivna vilfirdsarbetet.

Utskottet anser sig i huvudsak kunna instimma i sjdmanskommitténs i
det foregdende atergivna uttalanden angdende principerna fér driften av
sjofartshotellen och klubbrummen. Limpligast torde enligt utskottets for-
menande vara, att nigra allméngiltiga regler hirfor icke faststiillas utan
att en anpassning sker efter férhallandena i de olika hamnarna. Dirvid f6r-
tjdna de i motionen II: 435 framférda synpunkterna betraffande spritser-
veringen & sjofartshotellen att allvarligt beaktas. Klubbrummen béra en-
ligt utskottets dsikt savitt mojligt inrittas i anslutning till sjéfartshotellen,
sa att de dro latt tillgingliga for sjofolket. Ett dylikt férliggande av klubb-
rummen medfér dessutom den férdelen, att en ekonomiskt férdelaktig sam-
drift av institutionerna mojliggores. Avgifterna vid hotellen anser utskot-
tet i likhet med sjomanskommittén sivitt mojligt béra bestimmas si, att
de 16pande utgifterna tickas. Under alla omstindigheter bor det enligt ut-
skotlets uppfattning undvikas, att sjofartshotellen i likhet med de flesta
nu drivna sjomanshemmen erhélla prigeln av vilgorenhetsinrittningar. De
nu radande férhéllandena ha medfort, att manga sjémén icke éro benagna
att taga in pa sjomanshemmen, s linge de sjilva kunna bekosta sitt uppe-
hille. Utskottet delar sjémanskommitténs uppfattning, att gasterna pa sjé-
fartshotellen alltid bora betala fér sig. I motionen II: 435 har patalats, att
sjdomanskommittén icke limnat nagon anvisning om huru de sjémén, som
drabbats av arbetsldshet, skola kunna tillgodogéra sig vilfdrdsverksambhe-
tens formaner, nir deras ekonomiska resurser dro uttémda. Utskottet ut-
gar ifrdn att Kungl. Maj:t uppmiirksammar detta viktiga sp6érsmal och so-
ker finna en tillfredsstiallande l6sning av detsamma.

Utskottel anser i likhet med féredragande departementschefen, att staten
dtminstone tills vidare icke bor #ga eller driva vélfardsinrittningar. Det
torde vara lampligare, att dessa liksom hittills skoétas av kommuner, fér-
eningar och andra sammanslutningar eller enskilda personer.

I motionen II: 435 har framhallits vadan av att sadana villkor uppstal-
las for statsbidrag till de frivilliga villfardsorganisationerna, som strida mot
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deras ideella inriktning och géra dem benidgna att avboja den ekonomiska
hjilpen. Utskottet anser i likhet med motionirerna, att for ekonomisk hjilp
till de frivilliga organisationerna icke béra uppstillas sidana villkor, som
i alltfér hég grad ingripa i deras verksamhet.

I propositionen har foreslagits, att ett handelsflottans vilfiardsrad skall
tillsdttas med utredande och radgivande uppgifter vid hjilpverksamhetens
bedrivande. Departementschefen har ansett det limpligt att Sverlimna at
Kungl. Maj:t att préva, vilka som béra vara representerade i radet. Ut-
skottet anser goda skl tala for att ett dylikt vilfirdsrad inrittas och har
intet att erinra mot att dess ledaméter utses av Kungl. Maj:t. Utskottet
har dédrvid utgatt fran att Kungl. Maj:t har fér avsikt att limna de orga-
nisationer och sammanslutningar, som béra vara representerade i radet,
tillfalle att inkomma med forslag, innan ledaméterna utses.

Vilfardsadministrationen har enligt propositionen foreslagits forlagd till
kommerskollegium. Kollegium skall aven tillhandaga véalfirdsradet med
mera preliminira utredningar och undersékningar och i regel ombesérja den
fortsatta handliggningen av de utredningar och forslag, som av radet 6ver-
lamnats till Kungl. Maj:t. I motionen II: 435 har framhallits angeldgenheten
av att vilfardsradet erhaller en fran kommerskollegium fristdende stiallning
och hemstillts, att vilfirdsadministrationen matte anfortros at ett sirskilt
for dndamalet upprittat socialt orienterat organ. Enligt utskottets uppfatt-
ning torde farhagorna fér att kommerskollegium med den i propositionen
foreslagna organisationen skulle erhalla ett alltfér stort inflytande vara
overdrivna. Radet har givetvis méjlighet att limna anvisningar om huru
det onskar, att utredningsarbetet inom kommerskollegium skall bedrivas,
och att i samband med att utredningar och forslag 6verlamnas till Kungl.
Maj:t géra de papekanden, som kunna anses nodiga. Vidare fortjanar be-
aktas, att det torde stilla sig betydligt dyrare att giva radet en egen admi-
nistration én att fér féorekommande administrativa goromal anlita tjanste-
man inom kommerskollegium. Utskotlet hyser dessutom betinkligheter
niol atl férorda tillskapandet av ett nytt organ, vilket efter hand kan svilla
ut till ett nytt ambetsverk. Revisionen av den penningférvaltning, som skall
ombesérjas for valfirdsradets rikning, torde dessutom kunna goras effek-
tivare, om de administrativa géromalen uppdragas at tjanstemin inom
kommerskollegium in om de handhavas av ett sjalvstindigt organ. Skulle
den i propositionen féreslagna organisationsformen i tillampningen befinnas
olimplig, torde det icke bereda nagra stérre svarigheter att 6verféra de ad-
ministrativa uppgifterna till ett sjilvstindigt organ.

Vad sjémanskommittén uttalat angaende organiseringen av det lokala
vilfardsarbetet finner utskottet vilbetinkt.

I motionen II: 460 har patalats, att sjémanskommittén, dir studiecirkel-
verksamhet anordnas, rekommenderat samarbete mellan det lokala vil-
fardsorganet och Arbetarnas bildningsférbund. Motioniren har framhallit
som onskvirt, att en eventuellt kommande féreskrift om organisationsfor-
men for studiearbetet bland sjéominnen icke i sin formulering ger foretriade
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at siarskilt namnt studieférbund, utan endast foreskriver, att samarbete med
statligt erkint studieférbund bor etableras.

Bland sjémédnnen har de senaste aren pagatt en livlig studieverksambhet.
Arbetarnas bildningsférbund har intagit en ledande stillning i detta bild-
ningsarbete. Utskottet finner det med hénsyn hirtill naturligt, att de lo-
kala vilfardsorganen i férsta hand bdéra séka samarbete med Arbetarnas
bildningsférbund. Detta utesluter dock icke, att samarbete bér kunna etable-
ras dven med andra av staten understédda studieférbund, om praktiskt be-
hov diarav skulle féreligga.

Utskottet anser sig boéra bitridda propositionens férslag, att 300 000 kro-
nor skola anvisas till nya valfirdsanordningar for sjofolk i hamn. Utskot-
tet har icke nagot att erinra mot att Kungl. Maj:t efter vederborlig utredning
far besluta, till vilka sirskilda vilfardsanordningar medlen skola anvindas.

I motionen II: 257 har hemstillts, att riksdagen till den svenska avdel-
ningen av Foreningen for skandinaviska sjomanshem i utlindska hamnar
for bestridande av avdelningens andel i kostnaderna fér nybyggnad av ett
sjomanshem i Antwerpen miétte bevilja ett belopp av 600 000 kronor. Ut-
skottet anser sig icke kunna tillstyrka detta yrkande med hinsyn till att
utskottet icke har 6verblick 6ver behoven av vilfirdsanordningar pa andra
hall och till att det hir giller ett belydande belopp. D4 angeligenheten av
det planerade bygget ar tydligt adagalagd, utgar utskottet emellertid fran att
Kungl. Maj:t tager under 6vervigande, vilka atgiarder som kunna vidtagas
for att i gorligaste man tillgodose motionirernas énskemal.

I propositionen har foéreslagits, att de svenska sjomén, som iro pamonst-
rade svenska fartyg pa utrikes rulla, samt deras redare med en sarskild vil-
virdsavgift skola bidraga till de l16pande kostnaderna for vilfardsanordning-
arna. Avgiften skulle utgéra fyra oére for dag och sjoman och utgivas till
halften av sjomannen och till halften av redaren. I motionen II: 435 har
gjorts gallande, att det vore mera hallfast, om hela kostnaden bleve lagd
pé staten. Darutéver ha motiondrerna bl. a. framhallit, att langt ifran alla
sjoméin kunna komma i atnjuiande av de férmaner, som valfardsanordning-
arna avse att erbjuda. Mot uttagandet av avgiften talar vidare, att det in-
flytande beloppet beriknas bli jamférelsevis ringa, medan uppbérden och
redovisningen av medlen maste vélla ett avsevirt arbete. Hiremot kan gen-
malas, att kostnaderna for inkasseringen av avgifterna, vilken enligt forsla-
get skall ombesdrjas av sjomanshusen, torde bli relativt sma. Ur rittvise-
synpunkt #r det icke tillfredsstillande, att endast de for utrikes fart pa-
moénstrade sjomiannen skola betala vilfardsavgift. Sasom departementsche-
fen framhallit, ar det emellertid av redovisningstekniska skil svart att utta-
ga avgifter dven av sjomén i inrikes fart, vilka till stor del icke dro monst-
ringspliktiga. Utskoltet forviantar emellertid, att Kungl. Maj:t har sin upp-
méirksamhet fist pa denna fraga och undersoker, om icke en riittvis och tek-
niskt godtagbar 16sning av densamma ir mojlig. Vad som framfor allt talar
for att avgiften bor uttagas ér, att detta bidrager till att utplana det drag
av vilgorenhet, somn hittills vilal éver vilfirdsanordningarna for sjomin.

2 Bihang Ll riksdagens protokoll 1948. 6 saml. 2 avd. Nr 2.
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Inom utskottet har ifragasatts, om icke avgifterna borde ersiltas av bidrag
i annan form fran redarnas och de anstilldas organisationer. Mot en lésning
efter denna linje kan invindas, att icke alla redare och sjémén dro anslutna
till respektive organisationer. Trots att skil, som framgar av det nu anfor-
da, tala mot uttagandet av en vilfardsavgift, har utskottet likvil icke velat
motsitta sig forslaget om inférande av en dylik avgift framfor allt med han-
syn till angeldgenheten av att vilfirdsverksamheten pabérjas i den foreslag-
na jamforelsevis blygsamma omfatiningen och icke ytterligare inskrinkes
av brist pa medel. Utskottet utgar emellertid ifrin att frdgan om vilfards-
avgiftens uttagande tages under omprévning av Kungl. Maj:t, direst redarna
och sjofolket skulle framstilla 6nskemél om att f4 limna bidrag till val-
firdsarbetet i annan form &n den nu féreslagna, och att Kungl. Maj:t under
angiven forutsittning foreldgger riksdagen de forslag till dndrade bestidim-
melser, som kunna finnas lampliga.

Staten skall enligt propositionen bidraga till de Iopande utgifterna for
vilfirdsarbetet med samma belopp som redarna och sjofolket tillhopa eller
med fyra ore for dag och sjoman. Storleken av statens bidrag, som kan slut-
ligt faststillas forst i efterhand, sedan monstringssiffrorna blivit tillgang-
liga, uppskattas av departementschefen till 150 000 kronor. Utskottet till-
styrker, att staten bidrager till de lopande utgifterna for valfardsarbetet i
enlighet med vad som nu féreslagits, och har icke nagot att erinra mot det
belopp, till vilket bidraget beriknats. Utskottet har icke nagot att erinra
mot att statens bidrag till anldggningskostnader och lépande kostnader for
valfirdsverksamheten avsattas till en sirskild fond, handelsflottans vil-
fardsfond. D4 storleken av statens bidrag till den l6pande verksamheten kan
bestimmas forst i efterhand synes lampligt, att det sammanlagda avsilt-
ningsanslaget upptages sasom forslagsanslag.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen maétte antaga det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om avgifter till valfirdsanord-
ningar for sjofolk i hamn;

B. att riksdagen matte till Avsdttning till handelsflottans
vilfdirdsfond for budgetaret 1948/49 under tionde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 450 000 kronor;

C. att motionerna II: 435 och II: 460 matte anses besvara-
de genom vad utskottet i det féregende anfort; samt

D. att motionen II: 257 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 22 juni 1948.
Pa sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:

DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling ha ndrvarit:
fran statsutskottet: herrar Lindstrém, von Heland, Lundgren, Lindholm,
Holmstrém och Thapper; samt

fran andra lagutskottet: herrar Norman, Hage, Carl Eric Ericsson, Olov-
son i Vasteras, Ryberg™ och Jacobsson i Igelsbo.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:
1) av herr Holmstrém;

2) av herrar Lindstrém och Lindholm, vilka ansett, att det uttalande ut-
skottet gjort 4 sidan 16 och vilket bérjar med orden »Vilfirdsadministratio-
nen har» och slutar med orden »sjilvstiindigt organs &dvensom utskottets
hemstéillan under C. bort ha féljande lydelse:

Vilfiardsadministrationen har enligt propositionen foreslagits forlagd till
kommerskollegium. Kollegium skall dven tillhandagé valfardsradet med mera
prelimindra utredningar och undersékningar och i regel ombesérja den fort-
satta handliggningen av de utredningar och forslag, som av radet over-
lamnats till Kungl. Maj:t. I motionen II: 435 har framhallits angelidgenheten
av att vilfirdsradet erhaller en fran kommerskollegium fristiende stillning
och hemstallts, att vilfirdsadministrationen matte anfortros at ett sarskilt
for indamalet upprittat socialt orienterat organ. Utskottet delar motioné-
rernas farhigor fér att kommerskollegium, som icke kan anses vil dgnat
att 16sa sociala fragor, med den i propositionen féreslagna organisationen
erhiller ett alltfor stort inflytande betridffande hir avsedda fragor. Enligt
utskottets uppfattning bor, sisom motionédrerna foreslagit, ett sjalvstiandigt
organ i direkt anslutning till vilfirdsradet tillskapas fér att nirmast om-
hinderha ledningen av detta arbete. Utskottet far erinra om att Svenska sjo-
folksférbundet i sitt remissvar givit uttryck at samma uppfattning. Det
torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser om hur det
foreslagna organet skall vara sammansatt samt erforderliga foreskrifter for
dess verksambhet.

C. att riksdagen matte, med bifall till motionen II: 435,
i vad den avser vilfardsriadets verksamhetsformer, hos
Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande av sadana direktiv
fér radets administrativa och utredande organ, att dessa
erhilla en fran kungl. kommerskoliegium fristdende still-
ning, samt att motionen 1I: 435 i 6vrigt 4vensom motionen
IT: 460 matte anses besvarade genom vad utskottet i det
foregdende anfért; samt
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3) av herrar Lindstrém, Lindholm och Thapper betriffande utskottets ut-
talande angiende studieverksamhetens bedrivande bland sjéminnen, vilket
uttalande borjar med orden »Bland sjéméinnens och slutar med orden »skulle
foreligga». (Forsta stycket a s. 17 i utlatandet). Uttalandet borde enligt
herrar Lindstréms, Lindholms och Thappers asikt ha haft féljande lydelse:

Arbelarnas bildningsférbund intager fér nirvarande en dominerande still-
ning i bildningsarbetet bland sjéménnen. Enligt utskottets uppfattning skulle
det vara olampligt, om detta arbete splittrades pa flera olika bildningsfor-
bund. En nedgang i studieintressel Lkunde latt bliva foljden. Med hénsyn
hartill anser sig utskottet kunna insltimma i det av sjémanskommittén
gjorda uttalandet, att de lokala vilfirdsorganen, da de anordna studiecir-
kelverksamhet, bora samarbeta med Arbetarnas bildningsférbund.

4) av herr Holmstrom betriaffande utskoltets uttalande angaende studie-
verksamhetens bedrivande bland sjéoméinnen, vilket uttalande bérjar med
orden »Bland sjoméannen» och slutar med orden »skulle féreligga». (Férsta
stycket & s. 17 i utlatandet). Uttalandet borde enligt herr Holmstréms
asikt ha haft féljande lydelse:

Utskottet kan icke godtaga propositionens forslag om att studieverksam-
heten bland sjominnen skall dverlamnas till Arbetarnas bildningsférbund.
Det ar principiellt oriktigt att limna nagot sirskilt studieforbund foéretriade
till utévande av bildningsarbete bland sjéméannen, sirskilt som redan nu
dven andra av staten understédda bildningsférbund utéva sadan verksamhet.
Nagra svarare olidgenheter torde icke kunna uppsta, darest flera bildnings-
féorbund samtidigt bedriva sin verksamhet bland sjoménnen.

Sdrskilt yttrande

av herr Olovson i Vasteras, som anfort:

Inom utskottet har jag framfért den meningen, att det féreslagna han-
delsflottans valfardsrdd skulle organiseras som ett radgivande och utre-
dande organ med sjilvstindig stillning. Radet skulle silunda ha att ut-
6va sin verksamhet direkt under Kungl. Maj:t.

Vidare har jag inom utskottet yrkat, att riksdagen icke nu skulle an-
taga det i propositionen intagna forslaget till lag om avgifter till vélfards-
anordningar for sjéfolk i hamn. Det synes nimligen vara féga rationellt att
pa foreslaget sitt inkassera 2 6re per man och dag av varje svensk sjo-
man under tid, d& han for utrikes fart varit inmonstrad a svenskt handels-
fartyg. Det skulle ockséd ligga en orittvisa i att sjomin i inrikes fart, som
ju kunna tillgodogora sig vad vilfirdsanordningarna i svenska hamnar ha
att bjuda, skulle vara befriade fran att erligga den ifragavarande avgiften.
Enligt min mening borde det kunna ansta till nésta ars riksdag med att
16sa fragan om sjomannens och rederiernas bidrag. Under tiden till dess
kunde det undersékas om icke redarnas och sjofolkets organisationer kun-
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de vara villiga att i nagon utstrickning lamna bidrag till den ifragavarande
verksamheten. I avvaktan pa resultatet av en siddan undersékning borde
statens bidrag kunna héjas med ett belopp motsvarande det berdknade bi-
draget.

Da emellertid propositionen kommit under behandling i utskottet forst
omedelbart fére riksdagsarbetets avslutning, har det icke varit mojligt att
reservationsvis framlagga tillrackligt vil 6vervidgda andringsforslag i fraga
om organisationen. Ett avvisande av forslaget till lag om avgift till valfards-
anordningar for sjofolk i hamn utan anvisande av medel motsvarande vad
denna avgift beriknas giva skulle ju kunna aventyra utbyggandet av vil-
firdsanordningarna i den begriansade omfattning departementschefen fore-
slagit. DA jag icke vill medverka till nagot sadant, nédgas jag néja mig
med att pi detta satt anméla avvikande mening.



