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Nr 94.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
organisation och finansiering av svensk reguljir luft-
fart m. m.
(4:e avd.)

I propositionen nr 176 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden f6r den 5 mars
1948, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att med av departe-
mentschefen forordade indringar godkéinna vid statsridsprotokollet fogat
forslag till avtal mellan Aktiebolaget Aerotransport och Svensk interkon-
tinental lufttrafik aktiebolag om sammanférande av den svenska reguljiara
luftfarten i etl foretag samt att med sistnimnda bolag triaffa avtal i 4mnet
i enlighet med vad departementschefen forordat, att till Teckning av aktier
i Aktiebolaget Aerotransport & kapitalbudgeten under fonden for statens
aktier for budgetaret 1948/49 anvisa ett investeringsanslag av 5 000 000
kronor, samt att besluta, att lan ur luftfartslanefonden ma under i stats-
radsprotokollet angivna villkor beviljas fér inkép av flygplan, motorer m. m.

Sammanforande av den svenska reguljira luftfarten i ett foretag.

Den svenska reguljira luftfartens nuvarande organisation. Aktiebolaget
Aerotransport (ABA) bildades i juni 1924 med dndamal att bedriva lufttra-
fikrorelse dels inom Sverige och dels mellan Sverige och utlandet. Bolagets
aktiekapital uppgar fér narvarande till ett belopp av 25 000 000 kronor, vil-
ket till 99,08 % innehaves av staten och till 0,92 % av enskilda intressenter.
Sistnamnda procenttal motsvarar ett nominellt belopp av 230 000 kronor.

Svensk interkontinental lufttrafik aktiebolag (SILA) bildades i februari
1943 av enskilda intressenter. Aktiekapitalet utgor 24 000 000 kronor.

Den 22 februari 1943 ingicks mellan ABA och SILA ett samarbets-
avtal. Avtalet, vilket tridde i kraft den 1 april 1943 med giltighet till och
med den 31 mars 1948, har av ABA uppsagts viren 1947 till upphérande
den 31 mars 1948. Overenskommelse har emellertid triffats om viss provi-
sorisk forlingning av samarbetsavtalet.

Enligt avtalet skall ABA i princip driva europeisk flygtrafik, medan SILA
skall driva interkontinental trafik. ABA skall dock fér SILA:s rikning bl. a.
omhinderhava den interkontinentala trafik SILA onskar bedriva. Betraf-
fande det niarmare innehallet i avtalet fir utskottet hinvisa till propositio-
nen s. 3 och 4.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 94—95.
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1947 ars luftfartsutrednings forslag. Redan pa ett tidigt stadium framfér-
des kritik mot formerna for organisation och finansiering av den svenska
reguljira luftfarten bl. a. fran luftfartsstyrelsens sida. Styrelsen uttalade
sig darfor till forméan fér en sammanslagning av ABA och SILA. 1946 ars
riksdag ifragasatte dndamalsenligheten av radande uppdelning och fann for
sin del angeliget att frigan om en sammanslagning #dgnades fortsatt upp-
marksamhet.

I anledning av dessa uttalanden och sedermera ytterligare vunna erfaren-
heter tillsattes sirskilda sakkunniga fér att bitrdda med utredning rérande
sittet for organisation och finansiering av den svenska reguljira luftfarten.
De sakkunniga, som antogo namnel 1947 ars luftfartsutredning, ha i sitt
den 28 november 1947 avgivna betinkande funnit ett frivilligt samgéaende
mellan ABA och SILA medféra den bista losningen av det svenska trafik-
flygets organisations- och finansieringsproblem.

Utredningen har efter férhandlingar med de bada bolagen uppgjort f 6r-
slag till avtal mellan bolagen samt mellan svenska staten och SILA
avensom foérslag till bolagsordning for ett genom samgéende
bildat aktiebolag for drivande av reguljar luftfart. Forslagen ha jamte till-
horande sirskild motivering understillts ABA och SILA. Vid férhandling-
ar mellan utredningen samt representanter for bolagen ha de sistnamnda
forklaral sig kunna med foérbehall om vissa mindre jdmkningar godtaga de
framlagda forslagen. I forslagen jamte motivering ha vidtagits de éndring-
ar och tillagg, som foranletts av de framstillda 6nskemdlen och om vilka
enighet kunnat vinnas under de férda férhandlingarna.

Forslagen, vilka sasom bilagor fogats vid propositionen, innehalla i hu-
vudsak foljande.

Den av ABA och SILA bedrivna rorelsen skall sammanféras till ett fore-
tag. Det nya foretaget, som skall vertaga ABA:s firma, foreslas fa formen
av ett aktiebolag med ett aktiekapital av 60 miljoner kronor, varav staten
och enskilda intressenter skola dga hilften vardera. Eventuellt ytterligare
erforderligt kapital, enligt utredningen begriinsat till 40 miljoner kronor,
foreslas anskaffat genom lan mot férlagsbevis. Aktierna skola utgivas i tva
lika stora serier, serie A och serie B. Aktier av serie A skola innehavas
av staten och aktier av serie B av enskilda. Vid bildandet av det nya fore-
taget skola ABA och SILA efter opartisk virdering tillskjuta samtliga sina
tillgangar mot likvid i aklier. Sedan ABA respektive SILA som likvid for
tillskott av sina tillgangar erhallit daremot svarande antal aktier i det nya
foretaget, skall staten till pari teckna det ylterligare antal aktier av serie
A, som erfordras foér uppniende av ett sammanlagt nominellt belopp inom
serien av 30 miljoner kronor. SILA har samma forpiktelse betriffande ak-
tier av serie B, dock har staten beretts mojlighet att fa det nuvarande en-
skilda aktieinnehavet i ABA utbytt mot B-aktier i det nya foretaget. Det
nya bolaget skall Gvertaga ansvarel for ABA:s och SILA:s samtliga for-
pliktelser, varjimte ABA och SILA férbinda sig att medverka till att bola-
gens koncessioner och rittigheter overforas pa det nya bolaget. Om det ur
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bolagsteknisk synpunkt befinnes férdelaktigare, skall sammanslagningen
ske i den form, att ABA overtager SILA:s tillgdngar mot likvid av nyemit-
terade aktier i ABA.

Upplosning av den ekonomiska gemenskapen skall kunna pakallas sé-
vél fran statens som de enskilda intressenternas sida samt ske genom sta-
tens inlésen av de enskildas aktier. Inlésen ma icke fran nagondera sidan
péafordras forran efter tre ars forlopp.

Savitt giller utdvandet av beslutanderitten & bolagsstimman for statens
aktieinnehav i det nya bolaget féreslar utredningen, att densamma fordelas
a tjugo enskilda personer, utsedda av Kungl. Maj:t. Av dessa béra tio an-
ses foretrdda riksdagens intresse av att kunna félja verksamheten. DA ut-
seende direkt genom riksdagen av dessa representanter icke torde lata sig
gora, férordar utredningen att 4t lampligt riksdagens organ uppdrages att
avgiva forslag & limpliga personer. Forslagsvis kunna hirvid fem aktie-
innehavare utses pa férslag av riksgildsfullmiktige och fem pa forslag av
riksbanksfullmiktige.

Antalet revisorer och revisorssuppleanter i bolaget har angivits till var-
dera fyra, utsedda till halva antalet fran vardera aktieigarsidan. Savitt gal-
ler de revisorer och suppleanter, vilka skola utses av A-aktieigarna, férut-
satter utredningen hirvid, att en revisor jimte suppleant kommer att ut-
ses enligt de aktiedgares onskan, som foreslagits av riksgilds- och riks-
banksfullmiktige. Dirvid anses krav pa auktorisation icke bora uppstillas.

Utredningen har framhallit, att vissa anslag av statsmedel
bora anvisas i samband med en sammanslagning av ABA och SILA enligt
av utredningen férordade riktlinjer. Enligt férslaget skulle aktiekapitalet
i det sammanslagna foretaget uppga till 60 miljoner kronor, varav hilften
skulle belépa & den statliga aktieserien A. Anslagsbehovet for nyteckning
av A-aktier kommer att bliva beroende av den férutsatta varderingen av
ABA:s rorelse. Bolagets aktiekapital utgér foér nirvarande 25 000 000 kro-
nor. D4 utredningen saknar bestimda hallpunkter fér bedémande av i vad
mén virderingen kommer att avvika fran nimnda belopp och tillika virde-
ringsnidmndens provning icke bér foregripas, foreslar utredningen att for
andamalet berdknas ett anslag av (30 000 000-—25 000 000) 5000 000 kronor
att ianspréktagas i den utstrackning sa erfordras for nyteckningen. Da sam-
manslagningen berdiknas bliva genomférd under budgetiret 1948/49 giller
anslagsbehovet nimnda budgetéar.

I samband med sammanslagningen av ABA och SILA uppkomma ko s t-
nader fér aktiestimpel. Utredningen anfér hirom bl. a. féljande.

Med hénsyn till att fraga ar om en pa statligt initiativ avigabringad or-
ganisationsatgiird, som pakallas for erhallande av den ur allmin synpunkt
bista arbetsformen for svenskt trafikflyg, anser emellertid utredningen, att
det nya bolaget icke bor belastas med ifragavarande kostnader. For de en-
skilda intressenterna i SILA, vilka redan en gang haft att vidkinnas kost-
nader av forevarande slag, torde det kunna synas oskiligt att de anyo skola

deltaga i stimpelkostnader av den anledningen att de funnit sig béra inga
pé ett samarbete med staten pa lufifartens omrade. For den hiindelse stim-
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pelfrihet icke kan medgivas, foreslar utredningen, att férutnidmnda for sta-
tens nyteckning av aktier avsedda anslag far ianspraktagas jimvil for samt-
liga pa grund av ABA:s och SILA:s sammanslagning uppkommande kost-
nader for aktiestampel.

Yttranden. Over betinkandet i dess helhet ha yttranden avgivits av full-
miktige i riksgildskontoret, fullmiktige i riksbanken, luftfartsstyrelsen,
statskontoret, riksrikenskapsverket, statens sakrevision, kommerskolle-
gium, ABA och SILA. Vidare har generalpoststyrelsen ytirat sig i forut-
namnda stimpelfraga, varjimte patent- och registreringsverket uttalat sig
réorande den foreslagna bolagsordningen for det nya foretaget.

Samtliga remissmyndigheter ha tillstyrkt eller i huvudsak icke haft na-
got att erinra mot de av luftfartsutredningen framlagda forslagen. ABA:s
och SILA:s styrelser ha under forutsattning av vederbérande bolagsstam-
mas godkannande lamnat forslagen utan erinran.

Departementschefen har fér egen del tillstyrkt, att en sammanslagning av
ABA och SILA kommer till stdnd i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
luftfartsutredningen hirutinnan foérordat. Pa vissa punkter har departe-
mentschefen dock ansett sig béra foresla jamkningar i utredningens for-
slag, foranledande en del indringar i de ifrigavarande férslagen till av-
tal och bolagsordning.

Betriffande formerna fér den statliga representatio-
nen idet nya bolaget har departementschefen anfért foljande.

Betriaffande formerna foér den statliga representationen i det nya bolaget
har utredningen foreslagit, att beslutanderatten a4 bolagsstimma for sta-
tens aktieinnehav skall fordelas a4 tjugo enskilda personer, utsedda av
Kungl. Maj:t, samt att av dessa tio personer skola foretrida riksdagens
intresse av att kunna félja verksamheten. Fullmiktige i riksbanken och
i riksgildskontoret ha forklarat sig beredda att medverka vid tillsattandet
av namnda tio personer. Statskontoret har ansett, att statens rostriatt a
bolagsstimma utan olidgenhet bor kunna utévas av ett enda av Kungl. Maj:t
dartill befullmiktigat ombud. Med hénsyn till i detta fall foéreliggande sar-
skilda omstiandigheter har jag ej funnit anledning till erinran mot att den
statliga representationen & bolagsstimman utformas pa sitt utredningen
foreslagit. Det ma har anmirkas, att en anordning saddan som den fore-
slagna icke tidigare torde ha provats i foretag, vari staten &r deldgare. Det
ar darfoér tankbart, att jamkningar i utredningens férslag kunna visa sig
pakallade. Denna organisationsfraga torde fa upptagas till fornyad prov-
ning, om erfarenheterna skulle foranleda dartill.

Betraffande det nya foretagets aktiekapital och finan-
siering har departementschefen anfért foljande.

Luftfartsutredningen har utgatt fran att ABA och SILA vid sammanslag-
ningen skola tillskjuta sina tillgdngar till det nya foretaget och att detta
skall évertaga bolagens foérpliktelser. Det nya foretagets aktiekapital skall
enligt utredningens forslag utgéra 60 miljoner kronor eller 11 miljoner
kronor mera in ABA:s och SILA:s sammanlagda aktiekapital. Mot stor-
leken av detta belopp har jag icke nagot att erinra. Det ar emellertid tank-
bart, att aktiekapitalet till en borjan skall kunna sittas nagot ligre an 60
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miljoner kronor, direst ett utvidgat samarbete inom SAS kommer till stand.
Vid samrad under hand med ledningarna for bolagen har jag inhamtat,
att aktiekapitalet dock icke torde kunna siittas ligre an 50 miljoner kro-
nor. Da aktiekapitalets storlek inom angivna grinser icke for nirvarande
kan angivas, torde de i avtalsfoérslagens forsta paragrafer angivna beloppen
fa i det blivande avtalet slutligt bestimmas efter ytterligare overliggningar
mellan bolagen. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att godkinna av-
talen i dessa delar med de dndringar varom enighet kan vinnas.

Ytterligare finansiering bor enligt utredningen ske genom upplianing mot
forlagsbevis. Upplaningen i denna form skulle tills vidare begrinsas till
40 miljoner kronor. I detta belopp ha, enligt vad jag inhamtat, ej inrdk-
nats bolagens nuvarande inteckningslan, lan ur luftfartslanefonden och
andra skulder, vilka skola Overtagas av det nya foretaget. Maximiramen
for bolagets upplaning skulle salunda tills vidare utgéra beloppet av de
vid sammanslagningen dvertagna skulderna 6kade med 40 miljoner kronor.

Luftfartsutredningens foérslag i denna del synes dgnat att giva det nya
foretaget ett tillridckligt matt av handlingsfrihet under den nirmaste fram-
tiden. Forslaget innebir, att statsmakternas direkta beslutanderitt over
finansieringen av den inrikes och europeiska reguljira luftirafiken delege-
ras till det nya foretagets organ inom den férut angivna finansiella ramen.
Hirvid dr att mérka, att inom denna ram utrymme skall finnas jamvil
for finansiering av den interkontinentala trafiken, vilken hittills legat utan-
for statsmakternas direkta inflytande. Med héansyn till de sirskilda for-
hallanden, som féreligga i detta fall, anser jag mig bora tillstyrka en 16s-
ning av finansieringsfragan i enlighet med utredningens férslag. Jag wvill
dirvid framhélla, att enligt bolagsordningens 9 § bolagsstamman skall utse
fyra revisorer och fyra revisorssuppleanter, av vilka tva revisorer och tvé
suppleanter skola utses av statens representanter pa bolagsstimman. Luft-
fartsutredningen har forutsatt, att en revisor och en suppleant komma att
utses enligt de aktiedgares dnskan, som foreslagits av riksgilds- och riks-
banksfullmiktige. Vid bifall till detta férslag, vilket jag for egen del bitri-
der, erhalla riksdagens namnda organ mdjlighet att skapa erforderlig kon-
troll 6ver bolaget.

Statens sakrevision har i sitt utlatande upptagit fragan, i vilken omfatt-
ning och pa vilket sitt rorlig kredit bor stillas till det nya foretagets for-
fogande inom det fér bolagets upplaning bestamda maximibeloppet. For
nirvarande torde ABA anskaffa erforderlig rorlig kredit genom vixellan,
medan upplaning pa nagot lingre sikt regelmissigt sker fran luftfartsline-
fonden eller a inteckningslanemarknaden. Samtliga dessa laneformer samt
upplaning mot férlagsbevis béra dven kunna anlitas av det nya foretaget.
Detta bor erhalla frihet att sjilvt bestimma, i vilka former uppliningen
skall ske. Det ar darvid av vikt att foretaget har méjlighet att vilja mellan
upplaning genom statliga och statskontrollerade institutioner eller uppla-
ning genom privata kreditinstitut. Emellertid ir det givetvis angeliget att
omfatiningen olika laneformer emellan lampligt avviges.

I fraga om grunderna féor en eventuell upplosning av
den ekonomiska gemenskapen mell an sltaten och de
enskilda intressenterna i det nya bolaget har departe-
mentschefen gjort foljande uttalande.

Riksbanksfullmiiktige ha patalat, att olika varderingsgrunder foreslagits,
da ABA:s och SILA:s tillgangar skola évertagas av det nya bolaget och da
inlosen av B-aktier i det nya bolaget skall dga rum pa begiran av staten.
Fullmiktige befara, att bestimmelserna angiende viirderingen av B-aktier-
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na kunna medfdra att staten i hindelse av inlésen nddgas erligga ett allt-
for hogt pris for aktierna. Statskontoret har fér sin del papekat, att svérig-
heter kunna uppkomma att na enighet mellan A- och B-aktiedgargrupperna
i fraga om faststillelse av balansrakningen for det nya bolaget samt den
darmed intimt sammanhéangande avskrivningspolitiken.

Hartill ma framhallas, att balansrikningen uppenbarligen ar en mycket
otillfredsstillande grund fér faststillande av aktiernas verkliga varde. Vid
fordndringar i penningvirdet kunna balansvirdena bli for hoga eller for
laga beroende pa om penningvirdet forbattras eller férsamras efter virde-
ringstillfidllet. Balansvardena kunna ocksa paverkas av bolagsledningen allt-
eftersom denna driver en mer eller mindre utpriaglad konsolideringspolitik.
Under sidana omstindigheter skulle fragan om balansridkningens faststél-
lande kunna foranleda irritation i foérhallandet mellan intressenterna. Jag
anser det darfor ur saklig synpunkt riktigast, att en eventuell inlésen av
B-aktierna i det nya foretaget baseras enbart pa en opartisk virdering.
Detta ar éiven oOnskvart for att samarbetet mellan intressenterna i det
nya foretaget icke skall behova storas av verksamheten ovidkommande
hansyn. Vid oOverliggningar med representanter fér SILA har jag erfarit,
att forutsiattningar for en jamkning av utredningens forslag i enlighet har-
med foreligga. Vid dessa 6verliggningar har dven frigan om en forlingning
av den tid inom vilken inlésen av aktierna icke ma pafordras varit under
overvigande. Det har darvid framgatt, att tidsfristen med férdel bor kunna
forlangas till fem ar. Jag tillstyrker diarfor en sadan férlangning.

Betriffande fragan om uppréidtthallande av trafik a icke
barkraftiga linjer har departementschefen anfért féljande.

I direktiven for luftfartsutredningen har framhallils, att det ur allménna
synpunkter kan vara onskvart att uppratthalla trafik dven & linjer, vilka
tagna for sig icke iro ekonomiskt motiverade, samt att en statlig ledning
torde ha littare att skidnka beaktande at sadana onskemal &n en enskild.
Genom det inflytande det allminna erhaller i det nya foretaget, far staten
mdjlighet att i framtiden liksom hittills — gora sadana synpunkter gal-
lande betraffande den inrikes lufttrafiken. Det ar emellertid tydligt, att ett
trafikféretag med bibehallande av en affarsméssig upplaggning av sin verk-
samhet icke annat dn i begrinsad omfattning kan under lingre tid driva
sadan trafik. Luftfartsutredningen har foér sin del uttalat, att statsmakterna
bora dga mojlighet att pafordra uppréattandet av inrikes flygférbindelser som
icke daro ekonomiskt barkraftiga men att det ocksa bér vara det allminnas
sak att svara for underskott som uppkomma 4 siddana linjer. Storleken av
de subventioner, som i framtiden kunna bli erforderliga fér sadana anda-
mal, ar beroende av den civila markorganisationens utbyggnad och de an-
sprak som komma att stdllas pa trafikens omfattning.

Vid bedémandet av fragor om subventionering av inrikeslinjer maste gi-
vetvis beaktas, att nya flyglinjer regelméissigt bruka vara férlustbringande
under en forsta uppbyggnadsperiod och att det likvil kan p& nagot lingre
sikt vara affarsmassigt motiverat att upptaga sddan trafik. Det kan vidare
bli féremal for tvekan huru underskottet a en flyglinje skall beraknas. 1
viss man maste namligen kostnaderna for inrikestrafiken delvis betraktas
som forberedelsekostnad for utlandstrafiken. Jag utgar emellertid ifrdn att
dessa sporsmal skola komma att 16sas i samférstand inom styrelsen for det
nya foretaget. Fragan om koncessionsvillkorens narmare utformning torde
framdeles, sedan ledningen for det nya bolaget tagit standpunkt till berérda
sporsmal, fa anmilas for Kungl. Maj:t. For nasta budgetar erfordras enligt
utredningen icke nagot sirskilt anslag fér subventionering av inrikeslinjer.
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Departementschefen har forordat, att for nyteckning av aktier i det nya
foretaget anvisas ett investeringsanslag av 5 000 000 kronor. Departements-
chefen forordar att med hiansyn till omstindigheterna i férevarande fall me-
del till tickande av kostnaderna for aktiestimpel inriknas i anslaget till
aktieteckningen.

Nya bestimmelser angiende lin ur luftfartslinefonden.

Luftfartsldnefonden tillkom genom beslut av 1925 ars riksdag. Fonden
forvaltas av statskonloret. Villkoren for erhéllande av lin ur denna fond
finnas atergivna i kungodrelsen den 16 december 1927 (nr 490) angiende
allmanna villkor och bestimmelser for lan ur luftfartslinefonden (andr.
607/1937).

Luftfartsstyrelsens forslag. P4 Kungl. Maj:ts uppdrag har luftfartsstyrel-
sen, efter samrad med statskontorel, riksrikenskapsverket, kommerskolle-
gium, ABA och SILA, framlagt forslag till nya bestimmelser i dmnet. For-
slaget innebar i huvudsak foéljande.

Enligt nyssnidmnda kungorelse ma lan ur luftsfartsldnefonden beviljas
dels for inkop av flygplan och motorer, vilka emellertid — direst Kungl.
Maj:t ej annorlunda férordnar — endast fa anvindas for trafik 4 av Kungl.
Maj:t faststillda linjer for regelbunden luftfart, och dels for anordnande
av flygplats eller anskaffande av for saddan plats nodig utrustning; i sist-
namnda fall ma lan beviljas intill ?°/, av den beridknade anliggningskostna-
den. Luftfartsstyrelsen féreslar, att bestimmelserna fndras sd, att 1&n kun-
na beviljas for inkép av flygplan i yrkesmaissig luftfart i allminhet samt
av tillbehdr och andra reservdelar. Darjamte har styrelsen ansett, att 1an ma
kunna beviljas till anordnande av flygplats, varvid styrelsen nirmast avsett
Ian till uppférande av byggnader och hangarer, och anskaffande av utrust-
ning med belopp, som &verstiger °/. av anliggningskostnaden. Styrelsen har
torutsatt, att Kungl. Maj:t skall kunna bestimma linebeloppets storlek med
hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet.

Departementschefen har tillstyrkt luftfartsstyrelsens foérslag samt for-
ordat, att Kungl. Maj:ts beslutanderitt skall kunna i den utstrickning
Kungl. Maj:t ma finna lampligt delegeras till underordnad myndighet. De
nya bestimmelserna bora enligt departementschefen trida i kraft den 1 juli
1948, dock att betraffande fore namnda dag beviljade 1an bestimmelserna i
nu gallande kungorelse skola gilla.

Utskottet.

Fragan om en samordning av de inom den reguljira svenska luftfarten
verksamma féretagen uppmirksammades redan i samband med forslag till
1945 ars riksdag angdende O0kning av ABA:s aktiekapital. Riksdagen utta-
lade i detta sammanhang, att det vore angeliget att fragan 4gnades fortsatt
uppmiérksamhet.
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Det 4r uppenbart att, ddrest man i princip erkanner flygets existensbe-
rittigande sasom kommunikationsmedel, det framstar sasom en angeligen-
het av storsta vikt att soka komma fram till en organisation av den svenska
reguljiara luftfarten, som fran féreliggande utgangspunkter ur svensk syn-
punkt ter sig dndamalsenlig och bedémes internationellt sett vara konkur-
renskraftig och lampligt avvigd.

For nidrvarande handhaves den svenska reguljiara luftfarten av tva fore-
tag, av vilka det ena, ABA, domineras av statliga intressen under det att
det andra, SILA, har uteslutande privata intressenter. Ett samarbete mel-
lan dessa bada foretag har enligt inganget samarbetsavtal etablerats i fraga
om losandet av féorekommande trafikuppgifter m. m.

1947 ars luftfartsutredning har, efter samrad med de bada bolagen, kom-
mit till den uppfattningen, att det nuvarande samarbetsavtalet icke ar till-
fredsstillande, och att en omarbetning av avtalet krives, direst den reguljira
lufttrafiken aven framdeles skall omhéanderhavas av skilda foretag. Utred-
ningen har emellertid funnit &vervigande skil tala for att en samordning
genom sammanslagning mellan de bada féretagen bor komma till stand. Ut-
skottet delar utredningens uppfattning hirutinnan. En samordning inom en
enhetlig organisation synes dgnad befrdmja savil striavandena att nedbringa
den svenska reguljara Iuftfartens kostnader fér personal, material och
markorganisation som mdéjligheterna att pa det luftfartspolitiska omradet pa
bista sitt tillvarataga de svenska intressena.

Utskottet halsar darfor med tillfredsstillelse, att luftfartsutredningen ef-
ter forhandlingar med de bada foretagsintressenterna kunnat framligga av
bolagen tillstyrkta forslag betriffande formerna fo6r ett frivilligt samgéaende
for l6sande av de med ett enhetliggérande av det svenska reguljara trafik-
flyget forenade problemen.

De av luftfartsutredningen i berérda hanseende framlagda forslagen byg-
ga i princip pd att den samverkan mellan staten, representerad av ABA,
och niringslivet, representerat av SILA, bér uppbyggas pa likstallighetens
grund. Utskottet delar av luftfartsutredningen anférda skéil att denna grund-
princip ir under fér handen varande omsténdigheter riktig, helst som reg-
lerna fér samgaendet kunnat utformas sa, att funktionsdugligheten hos det
blivande foretaget icke kan anses dventyrad. Utredningens forslag om de
niarmare formerna for en sammanslagning av ABA och SILA har i huvud-
sak tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissmyndigheter
och av bolagens styrelser. I likhet med departementschefen vill utskottet
tillstyrka, att en sammanslagning kommer till stdnd i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med luftfartsutredningens forslag.

Utredningens forslag har emellertid av departementschefen ansetts bora
i vissa hinseenden jimkas., Vad departementschefen hirutinnan férordat
i fraga om storleken av det nya bolagets aktiekapital, bestimmandet av
den tid, inom vilken inlésen av B-aktierna -— de enskilda intressenternas
aktier — icke ma pafordras samt om grunderna for viardering av B-aktierna i
hindelse av statsinlésen har icke foranlett till erinran fran utskottets sida.
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Det foretag, som i enlighet med det foreliggande forslaget kommer att
omhinderhava den svenska reguljira luftfarten, avses i princip skola driva
sin rorelse efter affiarsmissiga grunder. Sasom i direktiven for luftfarts-
utredningen framhallits kan emellertid ur allminna synpunkter vara onsk-
vart att trafik uppritthilles dven a linjer, vilka, tagna for sig, icke éaro
ekonomiskt motiverade. Luftfartsutredningen har ansett att, dérest stats-
makterna pafordra upprittandet av dylik inrikes trafiklinje, det bér vara det
allminnas sak att svara fér uppkommande underskott. Departementsche-
fen har forutsatt att en dylik subventionering skall kunna férekomma.
Utskottet finner i likhet med departementschefen det vara tydligt, att ett
trafikféretag med bibehéllande av en affarsmissig uppliggning av sin verk-
samhet endast i begrinsad omfattning kan under lingre tid driva sddan av
statsmakterna pafordrad trafik. Fragan huruvida och pa vilka villkor sub-
vention av inrikeslinjer i de siirskilda fallen bor utga far enligt utskottets
mening framdeles bliva féremal for ett definitivt stillningstagande fran
riksdagens sida i samband med eventuella forslag om anvisande av medel
for subventionering av dylika linjer. Utskottet vill emellertid redan i fore-
varande sammanhang understryka departementschefens uttalanden om
angeligenheten av att vid bedémandet av fragor om subventionering be-
aktas, att nya flyglinjer regelmassigt bruka vara férlustbringande under
en foérsta uppbyggnadsperiod, men att det likval kan pa lidngre sikt vara
affirsmissigt motiverat att upptaga trafiken, dvensom att kostnaderna for
inrikestrafiken delvis méaste betraktas som en férberedelsekostnad for ut-
landstrafiken.

Medelsbehovet for den aktieteckning i det nya bolaget, som staten har att
fullgéra, kan definitivt beridknas forst sedan ABA:s tillgingar vérderats. I
enlighet med forslag av luftfartsutredningen har departementschefen for-
ordat, att for Aandamalet & riksstaten for niista budgetar uppfores ett investe-
ringsanslag av 5 000 000 kronor. Utskottet tillstyrker att anslaget anvisas.

Det nya bolagets upplaning har férutsatts skola tills vidare begriinsas till
— utéver ABA:s och SILA:s nuvarande inteckningslan, lan ur luftfarts-
lanefonden och andra skulder, vilka skola Overtagas av det nya foretaget
-— 40 miljoner kronor. Vidare har forutsatts, att denna rorliga kredit skall
fa uppbringas genom vixellin och inteckningslin samt genom upplaning
mot forlagsbevis eller fran luftfartslanefonden. Betriffande sistndmnda 13-
neform har forslag nu framlagts om utvidgade lanemdjligheter med avse-
ende & savil laneobjekten som lanebeloppen. Vidare har foreslagits att be-
slutanderitten i friga om lanen skall kunna delegeras fran Kungl. Maj:t till
underlydande myndighet. Ehuru utskottet hyser en viss tveksamhet réran-
de lampligheten att i nu férordad omfattning vidga mojligheterna att be-
vilja 1an ur luftfartslanefonden har utskottet likvil icke velat motsitta sig
forslaget. Utskottet forutsitter emellertid, att lineverksamheten inom de
uppdragna granserna bedrives med tillborlig forsiktighet.

Vad departementschefen i 6vrigt anfort och forordat har icke foranlett
till erinran fran utskottets sida.
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Utskottet vill till slut framhalla, att, enligt vad utskottet erfarit, ABA:s
och SILA:s bolagsstimmor numera godkint de triaffade éverenskommelser-
na med de modifikationer, som av departementschefen forordats.

Under dberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen méi

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att med av departementsche-
fen i statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for
den 5 mars 1948 forordade andringar godkinna vid stats-
radsprotokollet fogat forslag till avtal mellan Aktiebolaget
Aerotransport och Svensk interkontinental lufttrafik aktie-
bolag om sammanférande av den svenska reguljira luftfar-
ten i ett foretag samt att med sistndmnda bolag triffa avtal
i dmnet i enlighet med vad departementschefen foérordat;

b) till Teckning av aktier i Aktiebolaget Aerotransport
for budgetiret 1948/49 under fonden for statens aktier an-
visa ett investeringsanslag av 5 000 000 kronor;

c) besluta, att 14n ur luftfartslanefonden ma under i stats-
radsprotokollet angivna villkor beviljas fér inkép av flyg-
plan, motorer m. m.

Stockholm den 29 april 1948.

P4 statsutskottets vagnar:
J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 95.



