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Nr 89.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag for budgetaret 1948/49 till liroboksnimnden.
(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under ittonde huvudtiteln, punkt
171, foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pa sérskild proposition i dmnet, till
Liroboksnimnden for budgetiret 1948/49 berikna ett forslagsanslag av
51 500 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 97 (under &beropande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikédrenden for den 13
februari 1948) foreslagit riksdagen att till forenimnda indamal anvisa ett
forslagsanslag av 32 000 kronor. I jimfdrelse med innevarande budgetir
innebér detta en anslagshéjning med 20 600 kronor. Dirjimte har i pro-
positionen féreslagits, att lairoboksgranskningen jimvil i fortsittningen skall
anfértros it en {fristdende granskningsnimnd, att denna nimnd, liroboks-
namnden, skall erhalla dndrad sammanséittning samt att granskningens om-
fattning skall bli i huvudsak oférindrad. Betriffande propositionens inne-
héll 1 6vrigt hénvisas, 1 den min detsamma ej framgir av den féljande
redogorelsen, till propositionen.

Propositionen.

Kungl. Maj:ts forslag grundar sig pa ett av sirskilt tillkallade sakkunniga
— 1945 ars larobokskommitté — den 17 juni 1947 avgivet betinkande om
granskning och antagning av larobocker (SOU 1947:51).

Den nuvarande ldroboksnimndens
organisation m. m.

Niamnden bestar av sju ledaméter och sju suppleanter, forordnade av
Kungl. Maj:t tills vidare for en tid av tre &r. Av ledaméterna representera
tre de allménna intressena och fyra ledamoter sirskilda utbildningsomraden,
nimligen en féretridesvis gymnasiet och lyceet, tva foretridesvis folk- och
smaskolan, fortsittningsskolan samt nomadskolan och en féretriidesvis hit-
hérande laroanstalter i 6vrigt. Nimndens uppgift ir huvudsakligen att efter
granskning av larobocker uppritta en forteckning over sidana bocker, som
ma anvindas vid undervisningen i allminna liroverk, kommunala gymnasier,
flickskolor och mellanskolor, praktiska mellanskolor, hégre folkskolor, folk-
och smaskolor, nomadskolor, fortsittningsskolor samt under skoloverstyrel-
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sens inseende staende privatliroverk. De beslut, nimnden fattar i friga om
uppforande av larobok & liroboksforteckningen samt om uteslutande av
lirobok ur densamma, skola understillas skoloverstyrelsen for provning. Fin-
ner overstyrelsen sig icke kunna godkanna niamndens beslut, skall 6versty-
relsen, om nimnden sidant pakallar, hianskjuta drendet till Kungl. Maj:ts
avgorande,

Behovet av laroboksgranskning.

Departementschefen har i likhet med kommittén och skoloverstyrelsen
funnit ett klart framtridande behov alltjimt foreligga av en statlig gransk-
ning av larobocker. Det vore nimligen otvivelaktigt, framhiller departe-
mentschefen, att granskningen haft en e] ringa betydelse savil ur ekonomisk
som — €j minst — ur pedagogisk synpunkt.

Granskningsorganets stillning och
sammansdtining.

Kommattén har 6verviagt mojligheten att forligga granskningen av liro-
bocker till skoloverstyrelsen men av sivil psykologiska som organisatoriska
skal funnit en fristdende ndmnd vara att foredraga. Ordférandeskapet i
denna borde liksom i den nuvarande nimnden anfértros it en person, som
representerade de allménna intressena och lekminnen och som vore obun-
den av fackminnens speciella synpunkter. I ovrigt borde i nimnden ingd
ytterligare tre lekmén, tva representanter for skoléverstyrelsen, en represen-
tant for overstyrelsen for yrkesutbildning samt fyra lirare, av vilka en skulle
tjanstgora som psykologisk sakkunnig. Antalet ledaméter skulle silunda
vara 11. Vid fattande av beslut i granskningsfrigor skulle deltaga sju av
nimndens ledaméter, nimligen de fyra lekménnen, den psykologiskt sak-
kunnige, en representant for vederborande overstyrelse samt den lirare, som
narmast foretridde den skolform, for vilken ifrdgavarande bocker vore av-
sedda. De fem forstnamnda skulle deltaga i alla granskningsbeslut och ut-
gora den permanenta delen av nimnden, medan de tva sistnimnda endast
skulle deltaga i beslut rérande bockerna for de skolformer, de nirmast repre-
senterade. ,

Kommittén har vid utformandet av detta forslag forutsatt, att liroboks-
granskningen skulle omfatta jimvil sidana lirobicker, som anviindas vid
laroanstalter under inseende av éverstyrelsen for yrkesutbildning.

Skoloverstyrelsen har 1 friga om granskningens forliggning uttalat, att det
ingalunda framstode sisom klart utrett, att en fristiende nimnd vore den
bésta losningen av denna friga i dess helhet. Overstyrelsen hade dirfor an-
sett sig sakna anledning att gi in pa fragan om granskningsorganets sam-
mansattning men dock som sin mening velat framhélla, att lekménnen, dven
om granskningen forlades till skoloverstyrelsen och overstyrelsen for yrkes-
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utbildning, kunde befrimja granskningsarbetet i viktiga avseenden och dar-
for aven i fortsittningen borde medverka vid liroboksgranskningen.

Statskontoret, som icke haft nigot i princip att erinra mot kommitténs
forslag, har dock ansett onskvirt att antalet ledaméter i den foreslagna
granskningsnimnden nedbringades. Detta skulle kunna ske genom att den
psykologiskt sakkunnige liraren icke inginge bland ledaméterna utan endast
anlitades ssom expert. Under sidana forhéllanden skulle antalet lekman i
nimnden kunna begrinsas till tre.

Statens liroboksnimnd, som ansett det nuvarande antalet lirarrepresen-
tanter bora bibehallas i nimnden, har diremot icke funnit tillrdckliga skl
foreligga for att en ledamot skulle sirskilt féretrida den psykologiskt peda-
gogiska sakkunskapen. Samtliga representanter for skoloverstyrelsen och
lararkaren finge forutsittas foretriida denna sakkunskap. Foér bedomningen
av ldrobockerna ur psykologisk-pedagogisk synpunkt borde nimnden, dir
den s funne onskvirt och lampligt, kunna tillkalla sisom radgivare nigon
i skolornas arbetsforhillanden speciellt bevandrad psykolog-pedagog.

Departementschefen har funnit Svervigande skal tala for att granskningen
alltjimt handhaves av en fristiende nimnd samt har hidrom anfért fol-
jande.

Det ir uppenbart, att med tanke pd den synnerligen viktiga roll, lirobde-
kerna spela vid skolundervisningen, de spérsmal, som avse dessa bocker,
méste vara av det storsta intresse for det Ambetsverk, som har ledningen av
skolvisendet till sin uppgift, och det synes mig likaledes uppenbart, att it
skoloverstyrelsen bor i tillracklig utstrickning givas tillfille att gora sitt
inflytande gillande i friga om lirobockers tillkomst, anvindning m. m. Att
uppfylla de krav, som overstyrelsen i detta hiinseende maste stalla, pa det
sitt overstyrelsen nu synes tianka sig, eller genom att dverflytta laroboks-
granskningen till Gverstyrelsen, dr givetvis mojligt och kan motiveras ur
vissa synpunkter. Men skl till tveksamhet finnas ocksia. En dylik over-
flyttning skulle medfora en ej ovisentlig utokning av ett dmbetsverk, som
redan nu méste betecknas som mycket stort. Och dartill kommer, att den
statlica granskningsndmnden under ett antal ir fungerat och enligt vittnes-
bord fran olika hall pa ett fortjanstfullt sitt fyllt sin uppgift. Att nu bryta
kontinuiteten i granskningsarbetet skulle av flera skl knappast kunna linda
saken till nytta, och jag kan dirfor ej tillstyrka, att granskningen férligges
till skoloverstyrelsen. A andra sidan ar det sjialvklart, att 6verstyrelsen icke
kan skjutas &t sidan vid 16sningen av dessa frigor, och det aterstar alltsa att
overviiga, vilken form overstyrelsens medverkan hérutinnan bor givas.
Hittills har 6verstyrelsen haft att prova nimndens beslut om uppférande
eller uteslutande av lirobok. Skoléverstyrelsen har siledes ej deltagit i den
forberedande granskningen inom liroboksniimnden utan medverkat vid fra-
gornas avgorande forst sedan nimnden fattat sin stindpunkt, men di —
bortsett frin eventuella besviir — med slutgiltig myndighet. Lirobokskom-
mittén har uttalat sig for en sidan indring hiirutinnan, att nimndens under-
stillningsskyldighet skulle upphora. T stillet har kommittén tiinkt sig att
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overstyrelsen skulle genom tvé av sina ledaméter bliva permanent represen-
terad i nimnden. Kommitténs forslag, 4t vilket jag ger min anslutning,
ger skoloverstyrelsen mojlighet att pi ett direkt och ingiende sitt folja
granskningen av en lirobok allt ifrin bérjan och jamvil att under arbetets
géng gora sitt inflytande gillande. Overstyrelsens provningsritt skulle visser-
ligen dérigenom upphéra, men det forefaller mig, som om Gverstyrelsens in-
flytande knappast skulle i realiteten minskas, om 4n dess befogenhet for-
mellt skulle begriansas. Hirtill kommer enligt kommitténs forslag reserva-
tionsritt for ndimndens ledaméter med ty atfoljande mojlighet till hanvin-
delse till vederborande overstyrelse — for dverstyrelsen jamvil till Kungl.

Maj:t.

I friga om niamndens sammansittning i 6vrigt har departementschefen,
som icke velat férorda en utstrickning av granskningen till att omfatta jim-
vil larobocker vid ldroanstalter under inseende av 6verstyrelsen for yrkes-
utbildning, féreslagit den dndringen i forhillande till kommitténs forslag, att
1 nimnden icke skall ingd ndgon representant vare sig fér nimnda 6versty-
relse eller for skolor under dess inseende. Namnden skulle hirigenom komma
att bestd av fyra lekmin, av vilka en skulle vara nimndens ordférande, tva
representanter for skoloverstyrelsen (en for dess liroverksavdelning och en
for dess folkskolavdelning), en psykologisk-pedagogisk fackman, en lirare,
representerande de hogre skolorna, och en lirare, representerande de ligre
skolorna, eller tillhopa nio ledaméter. Suppleanter for dessa ledaméter skulle
utses som nu.

Departementschefen har vidare uttalat sin anslutning till ett av kommit-
tén framlagt forslag att giva suppleanterna for lararledamésterna en mer aktiv
uppgift genom att de skulle 3 stindigt deltaga i drendenas behandling utan
att dock ha rostratt. Departementschefen har funnit, att detta forslag, som
tydligen vid sitt realiserande medfér vissa kostnader, vore virt beaktande
och att det borde kunna bidraga till att gora nimndens arbete mer effektivt.

Granskningens uppgifter.

Kommittén har angivit atskilliga uppgifter av positiv art, som enligt
kommitténs mening 1 fortsittningen borde 4ligga liroboksnimnden.
Kommittén namner kontakt med den vetenskapliga forskningen, med ut-
vecklingen pa de olika imnesomridena och med den utlindska utvecklingen,
utgivandet av en periodisk publikation for liroboksfragan, radgivande funk-
tion for namnden, initiativ till forfattandet av lirobocker genom att upp-
mana limpliga personer att forfatta eller omarbeta lirobscker och genom
att anordna pristivlingar samt atgirder f6r praktisk prévning av lirobécker,
innan nimnden tagit definitiv stillning till deras godkinnande.

Departementschefen har ifriga om dessa positiva uppgifter uttalat, att
det vore majligt, att flera bland dem, om de utférdes, skulle kunna, verksamt
bidraga till ett gott resultat av nimndens arbete. Anskaffande av utlindsk
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lirobokslitteratur borde dock ske genom pedagogiska biblioteket. Vidare
syntes en sirskild larobokstidskrift knappast béra komma ifriga. Behovet
hirav syntes 1 allt visentligt kunna tillgodoses genom den publikationsserie,
som skoloverstyrelsen hemstillt om att {4 utgiva och 1 vilken liroboksnimn-
den avsiges fi disponera erforderligt utrymme for meddelanden om férénd-
ringar 1 liroboksforteckningen. Betriffande kostnaderna for namnda publika-
tionsserie har 6verstyrelsen meddelat, att en byrisekreterare inom 6versty-
relsen komme att skota det 16pande arbetet samt att sirskilda medel darfor
endast erfordrades for bestridande av trycknings- och distributionskostna-
derna. Dessa beriknade overstyrelsen till omkring 22 000 kronor per ar.
Denna kostnad motvigdes emellertid av besparingar dérigenom att exempel-
vis utgifter for tryckning av vissa sammanstéillningar av foreskrifter och for
stenciler m. m. komme att nedbringas genom publikationens utgivande.
Statskontoret har icke haft nigot att erinra mot forslaget att utgiva en sir-
skild publikationsserie med av overstyrelsen angivet innehall men har ansett
riksdagens medverkan vara erforderlig for ett bifall till framstéllningen.
D4 utgivandet av en dylik publikation enligt departementschefens mening
bland annat skulle frimja stravandena att forenkla och effektivisera forvalt-
ningsforfarandet, har han for sin del forordat forslaget. Departementschefen
har slutligen framhallit, att darest riksdagen icke framstillde erinran hér-
emot, torde Kungl. Maj:t framdeles vilja limna skoloverstyrelsen medgivan-
de att utgiva nidmnda publikationsserie.

Granskningens omfattning.

Som i det foregdende omnimnts foresldr kommittén, att den granskning,
som sker genom statens liroboksniamnd, skulle utvidgas ocksa till larobée-
ker, som anviindas vid ldroanstalter under inseende av 6verstyrelsen for yrkes-
utbildning. Betriffande folkhogskolornas bocker payrkar kommittén icke
ndgon central statlig granskning, ej heller i friga om folk- och smaskole-
seminariernas for ldrarutbildning avsedda larobdcker. Kommittén foreslar
slutligen, att forsvarets liroverk och de olika vapenslagens underbefilssko-
lor (stamskolor) 1 avseende pa icke militdra biocker upptagas bland de liro-
anstalter, vilkas larobdcker skola underkastas granskning.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har avstyrkt forslaget om att dven liro-
bocker for yrkesutbildande skolor skulle granskas av laroboksndmnden bland
annat med hénsyn till behovet av snabb anpassning av lirobdcker (kom-
pendier) och annan undervisningsmateriel.

Departementschefen har avbojt forslaget om granskning av yrkesutbil-
dande skolors lirobocker. Vidare har departementschefen i likhet med kom-
mittén ansett granskning icke bora ifrigakomma av de vid folkhigskolor
samt folk- och sméskoleseminarier anvinda larobockerna.
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Anslagsberdikning.

Kostnaderna for en ldroboksndmnd av den i propositionen foreslagna om-
fattningen ha av departementschefen beriknats till 32 040 kronor, eller i
avrundat tal 32 000 kronor, enligt f6ljande sammanstéllning.

Sekreterare
ersittning for mistade avloningsférmaner .............. kronor 6 400
300 dagarvoden 2 8 kronor ............. ... ... ...... » 2 400
Skrivhjalp . ... e » 3000
Ordforande, drsarvode ........ ..ot » 1608
Ledaméter, arsarvoden & 804 kronor . ................... » 6 432

Kostnader for 25 sammantriden (dagarvoden, ersittning for
mistade avloningsférmaner samt resekostnads- och trakta-

mentsersdttningar) ........... .. i » 4300
Arvoden till granskningsexperter ....................... » 5 500
Expenser ...... ... ... ... » 2 400

Summa kronor 32 040.

Utskottet.

Utskottet delar departementschefens uppfattning om att en gransk-
ning av lirobockerna vid vira hogre och ldgre ldroanstalter visentligen av
den art, som for nirvarande forekommer, allt fortfarande bor #ga rum.
Utskottet har dven funnit de skil, departementschefen anfort for bibehil-
landet av ett fristiende granskningsorgan bérande och tillstyrker darfér en
dylik anordning.

Betriffande nimndens sammanséittning har departementschefen forordat
vissa avvikelser frin nuvarande forhallanden. For nirvarande bestir nimn-
den av sju ledaméter och lika ménga suppleanter. Av ledamoterna represen-
tera tre de allminna intressena och de fyra aterstiende sirskilda utbildnings-
omraden, nimligen en foretridesvis gymnasiet och lyceet, tva foretridesvis
folk- och sméskolan, fortsittningsskolan samt nomadskolan och en féretri-
desvis de laroanstalter i 6vrigt, vilkas larobocker dro forem3l for granskning
av nidmnden. Enligt departementschefens forslag skulle nimnden bestd av
nio ledamoéter, ndmligen fyra lekmén, av vilka en skulle vara nimndens
ordforande, tva representanter for skoloverstyrelsen (en for dess liroverks-
avdelning och en for dess folkskolavdelning), en psykologisk-pedagogisk
fackman samt tva ldrare, varav den ene representerande de hogre och den
andra de lagre skolorna. For dessa ledamiter skulle utses suppleanter.

Utskottet har vid sin prévning av forevarande sporsmal visserligen erkint
betydelsen av den psykologisk-pedagogiska sakkunskapens medverkan, men
icke funnit tillrickliga skil foreligga for att denna sakkunskap skulle fore-
tridas genom en sirskild ledamot i nimnden. Statens liroboksniamnd har
1 sitt remissyttrande intagit samma stdndpunkt och framhallit, att samtliga
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ledaméter, som skulle representera skoloverstyrelsen och lararkaren, torde
foretrada nimnda sakkunskap, varfor det syntes tillrickligt, att nimnden
for bedomning av lirobockerna ur psykologisk-pedagogisk synpunkt erhélle
mojlighet att vid behov sisom expert anlita person, som besutte speciell dylik
sakkunskap. Jimvil utskottet finner det tillfyllest, att ifragavarande &nda-
mail tillgodoses pi nyss angivet sitt. Sasom en konsekvens av den silunda
forordade minskningen av antalet lirarrepresentanter i nimnden bér enligt
utskottets mening dven antalet lekmannarepresentanter nedbringas med en
eller alltsd fran fyra till tre. D& den av departementschefen foreslagna
sammansittningen av nimnden icke i ovrigt givit utskottet anledning
till erinran kommer siledes nimnden vid bifall till vad utskottet foreslagit
att bestd av sju ledamoter, varav tre lekmin, av vilka en skulle vara ndmn-
dens ordférande, tva representanter for skoloverstyrelsen samt tva lirarrepre-
sentanter. Den minskning av ledamoternas antal, som utskottet forordat,
synes utskottet vara dgnad att pd ett gynnsamt sitt piaverka ndmmdens
verksamhet.

Utskottet far i detta sammanhang framhélla, att det pagiende utrednings-
arbetet pi skolviisendets omrade och den férestiende omprévningen av skol-
overstyrelsens organisation méahénda kan komma att framdeles foranleda ett
fornyat overvigande av frigan om lidroboksgranskningens ldmpliga anord-
nande.

Departementschefen har i anslutning till forslag av 1945 ars larobokskom-
mitté forutsatt, att suppleanterna for liararledamoterna skulle erhalla en
mer aktiv uppgift dirigenom att de skulle dga att nirvara vid nimndens
sammantriden och deltaga i drendenas behandling, men ej i besluten. Utskot-
tet har funnit denna anordning dndamalsenlig.

Vad departementschefen anfort i fraga om de uppgifter av positiv art,
som i fortsittningen skulle dligga laroboksnimnden, och omfattningen av det
nimnden avilande granskningsarbetet har icke givit utskottet anledning till
erinran. Utskottet delar siledes departementschefens uppfattning dérom, att
granskning icke lampligen bor ifrigakomma av larobocker, som anvindas vid
liroanstalter under inseende av Gverstyrelsen for yrkesutbildning, vid folk-
hogskolor eller folk- och smaskoleseminarier.

Departementschefens berikning av medelsbehovet for liroboksnamnden
for nista budgetér har icke 1 och for sig foranlett erinran fran utskottets sida.
Utskottets stillningstagande i det foregaende till fragan om namndens sam-
mansattning medfor emellertid en minskning av anslagsbehovet, vilken torde
kunna beriknas till i runt tal 1 000 kronor. Anslaget bor saledes uppforas
med 31 000 kronor. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela
erforderliga foreskrifter rérande anslagets disposition.

Utskottet vill slutligen framhalla, att utskottet icke funnit nagot att
erinra mot att Kungl. Maj:t lamnar skoloverstyrelsen medgivande att utgiva
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den ovan omférmélda publikationsserien, vari liroboksnimnden bér f& dis-
ponera erforderligt utrymme.
Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller utskottet,
att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
till Laroboksndmnden for budgetiret 1948/49 under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 31 000 kronor.

Stockholm den 27 april 1948.
Pa statsutskottets viagnar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar
Olsson, Grinebo, Larsson, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Andrén, Man-
nerskantz, Gillstrom, Berling, Gustav Emil Andersson och Ohlon; samt

frin andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Skoglund i Dovers-
torp, Svensson i Gronvik, Bergstrom, Falla, Rubbestad, Wallentheim, Lind-
holm, Akerstrom, Hoppe, Petterson i Degerfors och Persson i Svenskop.
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