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Nr 69.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllning angdende upplagande a riks-
staten fér budgetdret 1948/49 av ett underskott for
luftfarisfonden.

(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t betraffande luftfartsfonden, under
dberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikations-
arenden for den 3 januari 1948 (bilaga 18:0), foreslagit riksdagen att for
Luftfartsfonden & riksstaten fér budgetiret 1948,/49 upptaga ett underskott
av 5000 000 kronor.

Med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen 1947: 194 framlagda férslag
har riksdagen, savitt nu ar i fraga, godkint i propositionen férordade
grunder for dndrad redovisning av luftfartsfonden idvensom for luftfarts-
fonden for budgetaret 1947/48 upptagit ett underskott av 100 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag innebar icke nagon saklig &ndring i luftfartsfon-
dens konstruktion, men diremot dndrades redovisningen & fonden, i syfte
att mojliggora en mera rattvisande 6verblick éver luftfartens verkliga kost-
nader. Luftfartsstyrelsen, som redan tidigare intagit en stallning analog
med styrelsens for ett affirsdrivande verk, erhéll i samband hirmed vissa
lattnader i den dittillsvarande bundenheten. Sdlunda forutsattes bl. a. att
faststillande av stat for luftfartsfonden fran och med budgetaret 1947/48
skulle ske genom beslut av Kungl. Maj:t i samma ordning som giller fér
ovriga affarsdrivande verk samt att fragor rérande antalet ordinarie befatt-
ningar i hogst Ca 23 dvensom rérande antalet icke-ordinarie befattnings-
havare och lonestillningen fér dessa icke skulle behéva understallas riks-
dagen.

Genom beslut den 30 juni 1947 har Kungl. Maj:t faststallt f6ljande stat
for luftfartsverkets driftkostnader for budgetaret 1947/48:

Kronor.
1. Luftfartsstyrelsen: Avléningar .......................... 1131 000
2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader ........................ 240 000
3. Flygplatsorganisationen: Avléningar .................... 1 828 000
4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader .................. 159 000
5. Underhall och drift av luftfartsleder .................... 870 000
6. Hyres- och arrendeavgifter m. m. ...................... 110 000
7. Forbindelsetjanst ............. . ........ e 2230 000
8. Utgifter for vaderlekstjanst ................. ... ... .. 1220 000
9. Tjanstepost .. .ve.vouverretieanaitiorn e mibennaeroencns 10 000
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Kronor.
10. Sveriges bidrag till internationella civila luftfartsorganisatio-
1 1<) ¢ cee 300 000
11. Pensionskostnader .................... ... .. ... .. ... 1000
12. Avsittning till virdeminskningskonto .................... 1000

~SE11;1a kronor 8 100 000.

I anslutning hértill har vidare faststillts personalférteckning for tjinste-
méin 4 ordinarie stat sami for extra ordinarie tjinstemin i hégre 16negrad
dn Ce 23. Hirjimte ha meddelats regleringsbestimmelser betriffande avlo-
nings- och omkostnadsposterna av i huvudsak samma omfattning som gal-
ler for statsforvaltningen i allménhet.

Med skrivelse den 31 oktober 1947 har luftfartsstyrelsen framlagt forslag
angiende anslag till luftfartsvisendet for driftkostnader fo6r budgetaret
1948/49 m. m.

Luftfartsstyrelsen har dirvid till en bérjan erinrat att styrelsen i sina
petita {or innevarande budgetar framballit, att malsdttningen borde
vara, att luftfarten i princip borde bira sina egna kostnader, diri inbegripet
forrantning och amortering av en viss del av det i flygplatserna fran och
med budgetaret 1947/48 nedlagda kapitalet.

Styrelsen framhaller vidare att a luftfartsfonden #dro redovisade vissa
kostnader, sasom utgifter for radiotjinst och viderlekstjinst, vilka &ro
undandragna styrelsens direkta kontroll. A andra sidan tillféras fonden
icke lingre de inkomster, som hérréra fran statens aktieinnehav i AB Aero-
transport. Av vissa skil har den civila flygtrafiken icke heller kommit att
inbringa si stora belopp som man tidigare ansett sig ha anledning rikna
med. Enligt styrelsens mening maste jimvil den faststillda avskrivnings-
principen i fraga om investeringar i flygfilt bliva betungande for luftfarts-
fondens balans och inverka fordréjande pa den tidpunkt, da full kostnads-
tickning kunde komma att ernas.

Med hinsyn till nu nimnda omstéindigheter anser luftfartsstyrelsen for-
utsittningar saknas att for nérvarande och for den nirmaste framtiden
ernd balans mellan luftfartsfondens inkomster och utgifter. Styrelsen an-
ser darfor, att malsittningen i férsta hand bor vara, att utgifterna fér luft-
fartsstyrelsens och flygplatsorganisationens avléningar och omkostnader
skola tickas av & luftfartsfonden redovisade inkomster. I den mén foérhal-
landena & luftfartens omrade stabiliseras och den nuvarande uppbyggnads-
perioden avléses av elt mera normalt utvecklingsskede torde en utgifts-
tickning, avseende jimvil Aaterstdende under luftfartsstyrelsens direkta
kontroll stidende ultgiftsposter inklusive avsittning till virdeminsknings-
konto, kunna férutses, medan diremot den tidpunkt, di tidckning jamval
av utgifterna for foérbindelseljanst och viderlekstjinst kan uppnéas, dnnu
méste betraktas sidsom relativt avligsen.

Efler att bland annat ha framhallit att det i nationalekonomiskt intres-
se synes angeliget, att flygbolagens rationaliseringsstrivanden understod-
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jas av statsmakterna genom en fortsatt utbyggnad av den foér luftfarten er-
forderliga mark- och flygsidkerhetsorganisationen, 6vergar styrelsen till sin
berikning av luftfartsverkets inkomster och utgifter
under nista budgetar. Berikningarna sluta pA en sammanlagd
inkomstsumma av 4 283 000 kronor och en utgiftssumma av 9 534 000 kro-
nor. P& verksamheten skulle salunda uppkomma ett underskott av 5 251 000
kronor.

Styrelsen har i anslutning hértill limnat foljande specifikation 6ver in-
komst- och utgiftsposterna, varvid sasom jamforelse jamvil upptagits mot-
svarande belopp for innevarande budgetar.

Inkomster. 1947/48 148 49
1. Hyror och arrenden .................... 850 000 1285 000
2. Trafikinkomster ........................ 2 025 000 2750 000
3. Besiktningsavgifter .................... 165 000 200 000
4. Ersiattning for vaderleksobservationer .... 8 000 8 000
5. Diverse inkomster ...................... 40 000 40 000
Summa kronor 3 088 000 4 283 000

Ulgifter.

1. Luftfartsstyrelsen: Avloningar .......... 1131 000 1 444 000
2. Luftfartsstyrelsen: Omkostnader ........ 240 000 327 000
3. Flygplatsorganisationen: Avléningar ...... 1 828 000 2075 000
4. Flygplatsorganisationen: Omkostnader .... 159 000 215 000
5. Underhall och drift av luftfartsleder ...... 870 000 1035 000
6. Hyror och arrendeavgifter m. m. ........ 110 000 110 000
7. Forbindelsetjanst ...................... 2 230 000 2703 000
8. Utgifter for viderlekstjénst .............. 1220 000 1 308 000
9. Tjanstepost .......... ... ... il 10 000 10 000
10. Sveriges bidrag till ICAO ................ 300 000 300 000
11. Pensionskostnader ...................... 1000 3 000
12. Diverse utgifter ............... .. ... ... — 3 000
13. Avsittning till virdeminskningskonto .... 1000 1 000
Summa kronor 8100 000 9 534 000
Berdknat underskott .................... 5012 000 5251 000.

Luftfartsstyrelsens framstillning utmynnar i en hemstillan, att, sdvitt
nu ir i fraga, Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att for luftfartsfonden &
riksstaten for budgetaret 1948/49 upptaga ett underskott av 100 kronor.

Over luftfartsstyrelsens skrivelse har utlitande avgivits av riksrdiken-
skapsverket, som bland annat framhallit féljande. Da luftfartsverket fran
och med den 1 juli 1947 organiserades som ett affarsdrivande verk, riknade
man med att inkomsterna mycket snart skulle ni en sadan niva, att téck-
ning foér utgifterna skulle kunna erhillas. Numera syntes man emellertid for
luftfartsfondens del tills vidare fa ridkna med stora arliga underskott. For
tickning av sddana underskott erfordrades skattemedel, vilka grundlagsen-
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ligt torde béra édskas av riksdagen och beriknas pa riksstaten. Det kunde
hirvid enligt dmbetsverkets mening synas tveksamt, om staten for fonden
ater borde faststillas av riksdagen eller om endast medel for tickning av
underskottet borde iskas av riksdagen. Efter att ha nirmare berort de for-
hallanden som samverka till att balans mellan luftfartsfondens inkomster
och utgifter icke kan astadkommas forordar riksrikenskapsverket, att kost-
nader for aerologiska stationer samt viderleksstationen i Nordatlanten icke
vidare paféras luftfartsfonden, att taxorna fér begagnande av flygfilten
omprdvas samt att medel for tickning av luftfartsfondens underskott dskas
hos riksdagen & tilliggsstat for innevarande budgetar och & riksstaten for
budgetaret 1948/49.
Departementschefen har anfért féljande.

For budgetaret 1946/47 uppgick underskottet 4 luftfartsfonden till 1
runt tal 3 053 000 kronor. Efter omliggningen av redovisningen & luftfarts-
fonden har denna jimvil belastats med utgifter for viderlekstjinst, tjanste-
post, Sveriges bidrag till ICAO m. m. Dessa kostnader ha i driftkostnads-
staten for budgetaret 1947/48 upptagits till 1532 000 kronor. Samtidigt
overflyttades statens inkomster av aktieinnehavet i aktiebolaget Aerotrans-
port till fonden fér statens aktier. Utdelningen & dessa aktier uppgick 1947
till i runt tal 434 000 kronor. Genom denna omléiggning har belastningen pa
luftfartsfonden bokféringsmissigt 6kat med i runt tal 1966 000 kronor.
Vid i 6vrigt oférindrade férhédllanden skulle underskottet 4 luftfartsfon-
den salunda fér budgelaret 1947/48 genom omlaggningen ha okat till om-
kring 5 000 000 kronor.

I sina petita fér budgetaret 1947/48 ansag sig luftfartsstyrelsen dock bora
rikna med en avsevird okning av inkomsterna genom inférande av ny
taxa med hogre avgifter dn den dldre samt genom en okad trafik. Riksra-
kenskapsverket foreslog — med utgiangspunkt fran att utdelningen a sta-
tens aktieinnehav i aktiebolaget Aerotransport alltjamt skulle redovisas &
luftfartsfonden samt att kostnaderna for viderlekstjanst skulle begrinsas
till utgifterna & sjéitte huvudtitelns anslag till vaderlekstjénst &t luftfarten
— att underskottstiteln skulle i riksstatsforslaget upptagas allenast med ett
formellt belopp av 100 kronor.

For egen del ansiag jag mig — med hdnsyn till ovissheten rérande ut-
vecklingen av inkomster och utgifter 4 fonden — boéra fororda att allenast
ett formellt belopp av 100 kronor upptogs & underskottstiteln. Luftfartssty-
relsen riknar numera med att underskottet kommer att uppga till om-
kring 5 000 000 kronor foér budgetaret 1947/48 och 5 250 000 kronor for
budgetaret 1948/49. Anledningen hirtill dr i frimsta rummet att inkoms-
terna & luftfartsfonden icke komma att inflyta i beriknad omfattning. Den
omstindigheten att taxorna for begagnande av markorganisationens tjins-
ter icke kunnat faststillas i enlighet med luftfartsstyrelsens ursprungliga
forslag, vilket 1ag till grund for inkomstberikningarna fér budgetaret 1947/
48, har medfért en inkomstminskning med omkring 2 000 000 kronor. Har-
till kommer, att lufttrafiken blivit av mindre omfattning in man tidigare
haft anledning att hoppas.

Luftfartsstyrelsen anser, att forutsiattningar saknas att for nidrvarande
och for den nirmaste framtiden #dstadkomma balans mellan luftfartsfon-
dens inkomster och utgifter. I detta lige har riksrikenskapsverket uttalat,
att tickning av underskotten bor dskas av riksdagen och beriknas & riks-
staten. Jag ansluter mig till denna uppfattning.
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Riksrikenskapsverket har vidare ansett tveksamt, om staten fér fonden
ater bor faststillas av riksdagen eller om endast medel fér tickning av un-
derskottet béra iskas av riksdagen. Da det, med hinsyn till arten av luft-
fartsverkets roérelse, dr forenat med stora svarigheter att redan i statsverks-
propositionen taga standpunkt till driftkostnadsstaten fér luftfartsverket,
bor staten enligt min mening aven i fortsitiningen faststillas i samma ord-
ning som giller for 6vriga affirsverk. Direst riksdagen ej finner anledning
till erinran diremot torde salunda allenast medel for tickning av det berik-
nade underskottet bora iskas av riksdagen.

Aven en berikning av underskottet a luftfartsfonden ir i nuvarande lige
forenad med betydande svarigheter. For innevarande budgetar har man
att rakna med ett underskott av minst 5000 000 kronor. Det adr dock ej
osannolikt att underskottet kan bliva storre med hiinsyn till den minskade
trafik som sannolikt blir en féljd av arbetskonflikten hos aktiebolaget
Aerotransport. For nista budgetar maste man rikna med siring aterhall-
samhet betrdffande luftfartsverkets utgifter. Huruvida det genom bespa-
ringar pa utgiftssidan kan bliva méjligt att nedbringa det beraknade under-
skottet av 5250 000 kronor mera avsevirt dr dock tveksamt. Man maste
vidare rikna med att eventuella kostnadsbesparingar kunna komma att
uppvigas av minskade inkomster. D4 nagon mera exakt berikning av un-
derskottets storlek salunda icke torde vara mojlig, anser jag mig bora i an-
slutning till de prelimindra berikningarna férorda, att underskottet i riks-
statsforslaget for nidsta budgetar upptages med ett till 5000 000 kronor av-
rundat belopp.

Luftfartsstyrelsens uttalanden betrdffande malsittningen fér balansering-
en av inkomster och utgifter féranleder ej annat uttalande fran min sida
in att driftkostnadsstaten dven i framtiden bor betraktas som en enhet
och att aterhallsamhet maste iakttagas betriffande samtliga utgiftsposter
i den man luftfartsstyrelsen ager mojlighet att paverka desamma. Detta
géller dven utgifterna foér forbindelsetjianst och viderlekstjianst, vilka dro
beroende av i vilken omfattning luftfartsstyrelsen tar i ansprak telegraf-
verkets och meteorologiska institutets tjanster.

Vad angir den av riksrikenskapsverket berorda fragan angiende en om-
provning av taxorna fér begagnande av flygfilten torde jag hir kunna in-
skrinka mig till att erinra om att Kungl. Maj:t den 20 juni 1947 i sam-
band med faststidllande av nuvarande taxa, vilken giller tills vidare till ut-
gingen av juni 1948, anbefallt luftfartsstyrelsen att efter inhimtande av
yttranden fran aktiebolaget Aerotransport och Svensk interkontinental Iuft-
trafik aktiebolag i god tid inkomma med forslag till taxa for tiden fran och
med den 1 juli 1948.

Riksrikenskapsverket har slutligen ifragasatt, att kostnaderna for aero-
logiska stationer och viderleksstationen i Nordatlanten icke vidare skola
till ndgon del paféras luftfartsfonden. Anledningen till att dessa kostnader
i viss utstriackning upptagits till redovisning a luftfartsfonden, har varit att
mojliggéra en mera rittvisande overblick over luftfartens verkliga kostna-
der. Den omstiandigheten att luftfartsfonden numera kan beriknas komma
att visa ett driftunderskott 4r i och fér sig icke tillracklig anledning att
avféra dessa kostnader fran driftkostnadsstaten. Da icke heller i ovrigt
nagot avgérande skil for en findring av det forra aret inférda redovisnings-
sittet synes foreligga, anser jag mig icke bora bitrada detta férslag.

Utskottet. For innevarande budgetar har for luftfartsfonden & riksstaten
upptagits en underskottstitel 4 allenast ett formellt belopp av 100 kronor.
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Sasom riksrikenskapsverket framhallit torde man dirvid ha riknat med
att luftfartsverkets inkomster mycket snart skulle nid en sadan nivi, att
tickning for utgifterna — déri inrdknat férrintning och amortering av viss
del av det i flygplatserna fran och med budgetaret 1947/48 nedlagda kapita-
let — skulle kunna erhéllas. Av den nu férebragta utredningen framgir
emellertid, att f6r ndrvarande och for den nirmaste framtiden forutsittning-
ar saknas att dstadkomma balans mellan luftfartsfondens inkomster och
utgifter. Utskottet delar departementschefens uppfattning att i nuvarande
lige medel for underskottens tickande bora berdknas & riksstaten. Med
hiinsyn till vad departementschefen anfért rérande svarigheterna att redan
i statsverkspropositionen taga standpunkt till driftkostnadsstaten for luft-
fartsverket har utskottet icke nagot att erinra mot att staten, i varje fall
for budgetaret 1948/49, faststilles i samma ordning som giller fér 6vriga
affiarsverk.

Vad angar fragan om berikningen av underskottet for nista budgetar
far utskottet, under aberopande av departementschefens uppfattining att
nigon mer exakt berdkning dn den av luftfartsstyrelsen framlagda icke be-
domts vara mojlig, tillstyrka att underskottet i riksstatsforslaget uppfores
med ett belopp av 5000 000 kronor. Utskottet vill emellertid understryka
departementschefens uttalande om att string aterhdllsamhet bor iakttagas
betriaffande driftkostnadsstatens samtliga utgiftsposter i den man luftfarts-
styrelsen dger méjlighet paverka desamma.

Vad departementschefen i 6vrigt anfort foranleder icke utskottet till an-
nat yttrande an att utskottet forutsitter, att vid den kommande omprov-
ningen av taxorna for begagnande av flygfalten tidigare malsittning for ba-
lanseringen av luftfartsverkets inkomster och utgifter i princip efterstrivas.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma foér Luftfartsfonden & riksstaten for
budgetaret 1948/49 upptaga ett underskott av 5 000 000
kronor.

Stockholm den 20 april 1948.

P4 statsutskottets vagnar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 68.



