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Nr 28.

Utldtande i anledning av Kungl. Majits framstillningar
om anslag till allmin bostadsrikning m. m. jdmte

i dmnet vdckta motioner.
(3 avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkt 7,
s. 17—23 av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver socialarenden fér den
3 januari 1948) foreslagit riksdagen att till Allmin bostadsrikning m. m. for
budgetaret 1948/49 anvisa ett reservationsanslag av 340 000 kronor.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 2 (bilaga 4, punkt 1, s. 13—15
av bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver socialarenden for samma dag)
foreslagit riksdagen att till Allman bostadsrikning m. m. & tilliggsstat II till
riksstaten for budgetaret 1947/48 under femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 260 000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forenimnda forslag har utskottet till be-
handling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Léfvander m. fl. (I:84) och den andra inom andra kammaren (IL:156)
av herr Pettersson i Dahl m. fl., i vilka hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta att icke bifalla den av Kungl. Maj:t i propositionen nr 2 féreslagna ut-
vidgningen av bostadsrikningens hushalls- och inkomststatistik samt att
vederborande utskott maitte foresla en motsvarande minskning i det pd till-
laggsstat 1T for budgetiret 1947/48 iskade anslaget,

dels ock tva likalydande motioner, vickta inom forsta (1: 83) respektive
andra kammaren (II: 134) av samma motiondrer, i vilka motioner hemstallts,
att riksdagen mitte besluta, att den av Kungl. Maj:t i statsverkspropositio-
nen foreslagna utvidgningen av bostadsrikningens hushélls- och inkomst-
statistik icke matte komma till stind och att vederbdrande utskott matte
foresld en motsvarande begrinsning av det for budgetéret 1948/49 dskade
anslaget.

Betriffande de skil, som anforts till stod for ndimnda yrkanden, fir utskottet
hénvisa till motionen II:134.

Nu péagiende bostadsrikning, vilken tillkommit jamlikt statsmakternas
beslut &r 1945 (propositionen nr 307, riksdagens skrivelse nr 442), baserar
sig p4 material, som insamlats i samband med mantalsskrivningen for ar 1946.
Den omfattar dels en allmin bostadsrikning i alla stadssamhillen kombine-
rad med en hyresrikning, dels en liknande allmin bostadsrikning & hela
landsbygden, dels en allmin bostadshushallsstatistik, dels en representativ
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bearbetning av vissa uppgifter inom bostadsrakningen och dels en redovis
ning av familjeinkomsten inom bostadsrikningen, i sistnimnda avseende i
overensstimmelse med i propositionen nr 282 till 1946 ars riksdag {6rordade
grunder.

I skrivelser den 19 november och den 12 december 1947 har soctalstyrelsen
avgivit forslag till anslagsiskande for budgetaret 1948/49 och medelsanvis.
ning pa tilliggsstat for innevarande budgetar.

Anslag till den allmiinna bostadsrikningen ha anvisats fér budgetaren
1945/46—1947/48. Anslagens sammanlagda belopp utgér 1835000 kronor.
Socialstyrelsen har hemstillt om anvisande dels av 340 000 kronor f6r nista
budgetar dels ock av ytterligare 263 000 kronor f6r innevarande budgetar. De
sammanlagda kostnaderna for bostadsrikningen komma vid bifall till dessa
framstillningar att icke oviisentligt Sverstiga vad som frin borjan beriknades.
Flera omstiandigheter ha medverkat till kostnadsokningen. En avsevird 6kning
har foranletts av den 1947 beslutade férbiittringen av statstjansteminnens loner.
Vidare mé bl. a. nimnas, att lokaler icke fran borjan kunnat tillhandahallas
1 erforderlig utstrickning, vilket nodvindiggjort kostnadskrivande omligg-
ningar i arbetsplanen och #ven i Gvrigt verkat fordyrande.

Vissa utvidgningar av arbetsprogrammet i forhallande till vad som an-
tagits vid tidigare berikningar av kostnaderna #ro hirjimte beslutade eller
planerade. Hirom ma nirmare anféras foljande.

I propositionen nr 235 till 1947 ars riksdag anférdes (s. 106—107) bl a.
att genom kommunernas fGrsorg en inventering av vissa delar av bostads-
bestandet borde genomféras. For att underlitta genomférandet av invente-
ringen borde socialstyrelsen tillhandahalla vissa utdrag av bostadsrikningen.
Kostnaderna hirfor, vilka uppskattades till i runt tal 100 000 kronor, borde
bestridas av medel, som anvisats eller komma att anvisas for den allminna
bostadsrikningen. Riksdagen gjorde ingen erinran i anledning av det an-
forda (skrivelse nr 493). Kungl. Maj:t har tills vidare genom beslut den 26
september 1947 uppdragit &t socialstyrelsen att foranstalta om en till ett
30-tal kommuner begrinsad undersokning av barnfamiljernas bostadsférhal-
landen. Medel f6r denna undersékning ha icke tidigare beriknats.

Socialstyrelsen har vidare i samrid med statens byggnadslénebyra om-
provat planen f6r det aterstiende arbetet med bostadsrikningen. Vid om-
prévningen har hinsyn tagits till att enligt den av 1947 ars riksdag antagna
lagen om kommunala atgirder till bostadsforsérjningens frimjande (nr
523/1947) vissa kommuner dro skyldiga att uppratta bostadsforsérjningsplan.

I fraga om hushallsstatistiken har socialstyrelsen anfért féljande.

Hushéllsstatistiken ir nédvindig for upprittandet av bostadsforsorjnings-
planer. Enligt lagen om kommunala &tgirder till bostadsférsorjningens frim-
jande (SFS nr 523/1947) bliva vissa kommuner skyldiga att uppritta dylika
planer. Det giller alla kommuner 6ver 10 000 invanare samt, i den mén Kungl.
Maj:t med hinsyn till bebyggelsens snabba utveckling eller andra sirskilda
omstindigheter s& foreskriver, iven kommuner med mindre in 10 000 invinare.

Lagen trader i kraft den 1 januari 1948. Tnom statens byggnadslanebyra ha
vissa uppskattningar gjorts av folkméngden (den 31 december 1945) i de
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kommuner, vilka kunna komma att aliggas att uppritta ifrigavarande planer.
Har har riknats med sammanlagt 3,1 miljoner invénare inkl. Stockholm.
Denna beriikning dr preliminir i avvaktan pd Kungl. Maj:ts beslut. For dessa
kommuner, som skola uppratta bostadsforsérjningsplaner, blir en total redo-
visning av hushéllen nédvindig. Behov av en motsvarande redovisning torde
— med vissa undantag — icke foreligga betriffande andra enskilda kom-
muner; for dessa bor dirfor redovisningen endast gilla vissa storre grupper,
sasom landsdelar och vissa typer av kommuner. Representativa uppgifter for
dessa grupper kunna erhallas vid en bearbetning begrinsad till hushall, som
inga i folkrikningens partiella del (en tolftedel av samtliga hushéll).

Aven betriffande inkomstredovisningen foreslds en viss utvidgning.
I denna fraga anfor socialstyrelsen foljande.

Betriffande inkomstredovisningen har departementschefen i propositio-
nen nr 282/1946 uttalat, att en bearbetning av inkomstuppgifterna avseende
en tolftedel av befolkningen vore tillfyllest for den statliga bostadspolitiken.
Den hade emellertid dven till visentligt andamal att, jimte Gvriga undersok-
ningar, skapa ett underlag for den lokala bostadsplaneringen. For detta dnda-
mal syntes en mera fullstindig inkomstredovisning vara erforderlig for vissa
tatorter. Av olika skil borde man dock begridnsa en dylik redovisning till
vad som vore nodvindigt for det praktiska behovet. Total inkomstredovis-
ning betriffande de sirskilda tatorterna borde silunda ske endast i den méan
statens bygegnadslénebyrad funne en sidan ur den lokala bostadsplaneringens
synpunkt sarskilt angeldgen och socialstyrelsen bitridde denna uppfattning.

Anhallan om total inkomstredovisning har inkommit frin 41 kommuner
med sammanlagt 1452 000 invanare. Av dessa torde 20 kommuner komma att
aliggas att uppritta bostadsforsorjningsplaner. En total inkomstredovisning
framstar som sirskilt angelagen for samtliga dessa kommuner och, sivitt nu
kan beddmas, fér 6 av aterstiende 21 kommuner. En total inkomstredovis-
ning bor silunda ske for dessa 26 kommuner med sammanlagt 1388000 in-
vanare, medan i ovrigt en begrinsning till en tolftedel av hushéllen synes
tillracklig.

Endast 6 kommuner med sammanlagt 42 000 invanare skulle silunda er
halla en total redovisning av hushéllens inkomster men ej av deras samman-
sittning m. m. (hushéllsstatistik). En visentlig del av kostnaderna for in-
komststatistiken dr emellertid gemensam med hushallsstatistiken. D& dessa
6 kommuner, dven om de icke bli dlagda att uppritta bostadsforsérjnings-
planer, ha visst behov av en redovisning av bostadshushillen och merkost-
naderna harfor bli relativt obetydliga (cirka 2 000 kronor), synas dven dessa
kommuner bora inbegripas i den totala hushallsstatistiken.

Kungl. Maj:ls anslagsiskanden Overensstimma — bortsett frin en avrund-
ning av det for innevarande budgetar avsedda beloppet —- med vad socialsty-
relsen har foreslagit.

Enligt vad utskottet under hand inhdmtat fran socialstyrelsen, skulle en
begrinsning enligt motionsyrkandet av den framlagda planen for inkomst-
redovisningen medféra en besparing for innevarande budgetir av 12000 kro-
nor. Begrinsas jamvil planen for hushallsstatistiken enligt motionsyrkandet
tillkommer en ytterligare besparing av 248 000 kronor. Sistnimnda belopp bor
fordelas s, att 98 000 kronor falla pd innevarande budgetar och 150 000 kro-
nor pé nista budgetar.
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Utskottet.

Den till bostadsrakningen anknutna specialundersékningen rérande bo-
stadshushallen skall enligt Kungl. Maj:ts foérslag omfatta total redovisning
for orter med sammanlagt cirka 3,1 miljoner invanare. I motionerna anses
daremot att denna redovisning kan begransas till orter med sammanlagt cirka
1,1 miljoner invinare. Motiondrerna 4beropa kostnadsberikningar gjorda vid
1946 &rs riksdag (propositionen nr 282).

Total redovisning f6r vissa orter har icke ansetts erforderlig for den stat-
liga bostadspolitiken. Representativa uppgifter avseende en tolftedel av be-
folkningen rorande vissa landsdelar och vissa typer av kommuner ha ansetts
skola giva tillricklig ledning. For den lokala bostadsplaneringen daremot,
har en total redovisning ansetts erforderlig, men omfattningen av denna totala
redovisning har tidigare endast kunnat preliminért beréknas, d& riktlinjer sak-
nats f6r nimnda planering.

Numera foreligga emellertid sakrare hallpunkter f6r en saddan berikning.
Enligt den vid forra arets riksdag antagna lagen om kommunala dtgirder till
bostadsforsorjningens frimjande skall kommun med mera dn 10 000 invinare
dvensom annan kommun, betrdffande vilken Kungl. Maj:t med hinsyn till be-
byggelsens snabba utveckling eller andra sirskilda omstindigheter sa fore-
skrivit, uppritta bostadsforsorjningsplan. I bostadsforsorjningsplan skall en-
ligt en nyligen utkommen kungorelse (SFS 1947:1011) angivas de riktlinjer
kommunen finner bora ligga till grund f6r bostadsproduktionens inom kom-
munen omfattning under den tid planen avser — tio &r frin planens anta-
gande — dess inriktning p& hus och ligenheter av olika typer samt bostads-
behovets tillgodoseende genom nybyggnad och genom sanering av det be-
fintliga bostadsbestdndet. De uppgifter om bl a. antalet ligenhetsinne-
havare fordelade efter kon, alder och civilstdnd, som erhallas ur hushélls-
statistiken, ha ansetts utgora en nédvindig forutsdttning for bostadsiorsorj-
ningsplanernas upprittande, och de kommuner, vilka kunna beriknas bli
dlagda att upprétta dylika planer, ha ett invdnarantal av sammanlagt omkring
3,1 miljoner.

I en till utskottet 6verlimnad promemoria har byggnadslanebyran erinrat
om de bostadsbehovsundersékningar som byran utfort betriffande ett 40-tal
kommuner. Erfarenheterna fran det hittills bedrivna arbetet med grundlig-
gande undersokningar f6r bostadsforsérjningsplaner ge enligt promemorian
vid handen, att det &r nodvéndigt att erhdlla uppgifter om ligenhetsinneha-
varnas kon, alder och civilstind for varje enskild kommun. Darvid hinvisas
till, bl. a., att befolkningens hushallsstruktur visar icke ovisentliga variatio-
ner mellan olika kommuner.

Savitt utskottet kan finna, skulle en begrinsning av anslagsbeloppen i an-
slutning till motionirernas berikningsgrunder i nuvarande lige medfcra, att
den storre delen av de kommuner, vilka ha att uppritta bostadsforsorjnings-
planer, icke genom pégdende bostadsrikning finge tillging till de uppgifter,
som erfordras for planernas uppgorande. Kostnaderna for de sirskilda under-
sOkningar, som pi grund hirav bleve erforderliga, finge dessa kommuner bira
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sjilva. Administrationen av sddana sérskilda undersokningar skulle dven av-
sevart forsviras. Med hansyn hirtill anser sig utskottet forhindrat bitrida
motionsyrkandena i nu ifrdgavarande avseende.

I fraga om inkomstredovisningen ar skillnaden mellan dess omfattning en-
ligt Kungl. Maj:ts forslag (kommuner med sammanlagt omkring 1,4 miljoner
invénare) och motiondrernas (1,1 miljoner invénare) av mindre omfattning.
Kungl. Maj:ts forslag bygger p& en provning av ansdkningar om fullstindig
inkomstredovisning frin 41 kommuner och innebir, att ansdkningarna fran
26 av dessa kommuner skulle bifallas. Icke heller i detta avseende anser ut-
skottet skil foreligga att fororda nigon avvikelse fran vad Kungl. Maj:t har
foreslagit.

Under aberopande av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen m4 med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag & motionerna I:84 och II:156 samt I:83 och II: 134 till
Allmédn bostadsrikning m. m. anvisa

a) & tillaggsstat IT till riksstaten for budgetaret 1947/48 under
femte huvudtiteln ett reservationsanslag av 260 000 kronor,

b) for budgetaret 1948/49 under femte huvudtiteln ett reserva-
tionsanslag av 340 000 kronor.

Stockholm den 20 februari 1948.

P3 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid férestiende drendes slutbehandling inom wutskottet hava ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Grianebo, Karl
Andersson, Gustaf Karlsson, Andrén, Mannerskantz, Gustaf Iwar Anderson,
Gillstrom, Nasstrom, Gustav Emil Andersson, Hesselbom och Ohlon; samt

fran andra kammaren: herrar Eriksson 1 Stockholm, Ward, Bergstrom,
Falla, Rubbestad, Martensson, Pettersson i Dahl, Akerstrom, Hoppe, Petterson
1 Degerfors, Persson i Svenskép och Birke.

Reservation

av herrar Johan DBernhard Johansson, Grinebo, Andrén, Mannerskantz,
Gustav Emil Andersson, Ohlon, Falla, Rubbestad, Pettersson 1 Dahl, Persson
i Svenskop och Birke, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort
hava f6ljande lydelse:

»194b ars riksdag fattade principiell stdndpunkt till den allminna bostads-
rikningens och dirtill horande undersokningars omfattning med undantag av
inkomstredovisningen. Standpunkt betrdffande inkomstredovisningens om-
fattning fattades vid 1946 ars riksdag, vars beslut dven avsdg bostadshushélls-
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statistiken. Den sakliga innebérden av 1946 ars beslut var, att fullstindig redo-
visning skulle begrinsas att avse orter med en sammanlagd folkméngd av om-
kring 1,1 miljoner invinare.

Kungl. Maj:ts forevarande férslag innebir en avsevird utvidgning av hus-
hallsstatistiken. Medan man tidigare riknat med att total redovisning skulle
limnas for orter med ett sammanlagt invanarantal av omkring 1,1 miljoner,
féreslas nu, att sidan redovisning skall limnas f6r orter med cirka 3,1 miljo-
ner invanare. Sasom skil f6r en sidan utvidgning har anforts, att kommuner
med dliggande att uppritta bostadsforsorjningsplaner kunna beriknas ha ett
invanarantal av sammanlagt omkring 3,1 miljoner och att en for varje sir-
skild kommun upprittad p4 fullstindiga uppgifter grundad hushallsstatistik
ar erforderlig for dessa planer. Utskottet vill erinra, att planerna skola avse
en tidsperiod av tio ar fran planens antagande och att berikningarna for
denna tiodrsperiod méste grundas pid minga ovissa faktorer, framst den all-
minna konjunkturutvecklingen och niringslivets forindringar i den sirskilda.
kommunen. Dessa faktorer torde ha en sadan betydelse for bostadsbe-
hovets inriktning p4 ligenheter av olika typer, att iven den mest fullstin-
diga redovisning av den art som avses med hushallsstatistiken icke synes
kunna medf6ra nigon nimnvird sammanpressning av felmarginalen i bostads-
forsorjningsplanerna. Med hinsyn hirtill och i betraktande jamvil av néd-
vindigheten i nuvarande lige att stringt hushalla med arbetskraften och be-
grinsa statsutgifterna, kan utskottet med anslutning till motionerna icke
tillstyrka den ifrigasatta utvidgningen av hushallsstatistiken.

Aven i avseende p& inkomstredovisningen innebir Kungl. Maj:ts forslag
en viss utvidgning. Redovisningen skall salunda enligt detta forslag om-
fatta kommuner med sammanlagt 1,4 miljoner invinare mot férut beriknade
1,1 miljoner invinare. Av motsvarande skil anser sig utskottet ej heller i
detta avseende kunna bitrida Kungl. Maj:ts forslag.

De besparingar, som bliva en f6ljd av den salunda av utskottet med an-
slutning till motionsyrkandena foreslagna begrinsningen av Kungl. Maj:ts
forslag, ha enligt berikningar, som foretagits inom socialstyrelsen, uppskat-
tats till 110 000 kronor for innevarande budgetar och 150 000 kronor for nista
budgetar. Utskottet {orordar att de av Kungl. Maj:t dskade anslagen minskas
med ndmnda belopp, varfér anslagen alltsi bora anvisas med 150 000 kronor
och 190 000 kronor fér respektive budgetdr. Under dberopande av vad salunda
anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionerna I:84 och II: 156 samt I:83 och II:134 till
Allmén bostadsrikning m. m. anvisa

a) & tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1947/48 under
femte huvudtiteln ett reservationsanslag av 150 000 kronor,

b) for budgetaret 1948/49 under femte huvudtiteln ett reserva-
tionsanslag av 190 000 kronor.»

Stockholm 1948, K. L. Beckmans Boktrycker].



