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Nr 226.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende in-
rdttande av extra ordinarie tjinster vid de statliga
krisorganen.

(2:a avd.)

I propositionen nr 148 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet ¢ver finansirenden fér den 5 mars 1948, fore-
slagit riksdagen att dels medgiva, att vid statens krisorgan ma inrittas sam-
manlagt hogst 7 extra ordinarie byrachefstjinster i l6negraden Ce 33 och
7 extra ordinarie byradirektorstjinster i 16negraden Ce 31, dels ock bemyn-
diga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med av departements-
chefen férordade grunder utfirda erforderliga bestimmelser om ifragava-
rande tjanster.

Anstillnings- och avléningsférhallandena for personalen vid de statliga
krisorganen dro reglerade pa annat sétt 4n inom den 6vriga civilférvaltning-
en. Befattningshavarna ha ej inordnats under de allménna statliga avlénings-
reglementena. Ej heller finnes vid krisorganen motsvarighet till anstillnings-
formerna ordinarie, extra ordinarie och extra. For ledaméterna i krisorga-
nen bestimmer Kungl. Maj:t l6neférhallandena fran fall till fall och de lyda
icke under nagra generella l6nebestimmelser. Betriffande 6vrig personal
giller att 16nen bestdimmes antingen av Kungl. Maj:t i det enskilda fallet
eller av vederbérande krisorgan enligt en av Kungl. Maj:t fér varje kris-
organ faststilld l6neplan, upptagande ett antal lénegrupper samt maximi-
och minimilén fér varje grupp.

For befattningshavarna ha dessutom alltsedan den 1 maj 1941 gillt vissa
i sarskild kungorelse meddelade avléningsbestammelser. Den nuvarande kun-
gorelsen ar av den 30 juni 1947 (SFS nr 540). 1 den faststillas vissa uppsig-
ningstider for personalen (3 §). Vidare bestimmes semestertidens lingd
(4 §) samt léneavdragens storlek under olika slag av tjanstledighet (5 §),
darvid 1 huvudsak en anpassning skett till de foreskrifter, som numera
gilla for extra tjinsteman med nyreglerade l16ner i statstjdnst. Slutligen ar
att mirka, att genom denna kungodrelse samtliga befattningshavare med
minst 6 manaders anstillning erhallit samma férmaner i fraga om sjukvard
och begravningshjilp, som tillkomma tjinstemin, underkastade statens
allmidnna avloningsreglemente. Kungl. Maj:t bestimmer genom sirskilda be-
slut, vid vilka krisorgan kungorelsens bestimmelser skola #ga tillimp-
ning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 226.
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Befattningshavarna vid statens krisorgan éaro icke i denna sin egenskap
tillférsikrade nagon pensionsratt. Rétt till pension av statsmedel ha alltsa
endast de befattningshavare vid krisorganen, som antingen redan &ro pen-
sionerade fran annan statlig tjanst eller ock inneha pensionsberittigande an-
stillning hos annat statligt verk eller hos kommun eller dylikt och under
tjanstgoringen hos det statliga krisorganet atnjuta tjanstledighet fran den
pensionsberittigande anstillningen.

Departementschefen har till stéd for ovanndmnda forslag anfért i huvud-
sak foljande.

Vid upprepade tillfdllen ha svarigheter uppkommit att till tjanstgoring i
de statliga krisorganen foérvirva kvalificerade personer eller att i anstill-
ning vid krisorganen bibehalla tjanstemiin, som visat sig dugliga. Dessa sva-
righeter bliva sarskilt kinnbara, ndr de drabba de viktigare chefsposterna
inom krisorganens tjinstemannakar. Med hiinsyn till franvaron av pensions-
titt i anstillningen och sannolikheten for att krisorganen skola upphora
inom en ej alltfor avligsen framtid ir det forstaeligt, att krisorganens be-
fattningshavare nir tilltille yppas soka sig 6ver till annan, tryggare anstill-
ning. Hartill medverkar den omstindigheten att dugande tjanstemin, sir-
skilt sddana i framskjuten stillning, kunna paridkna avsevirt hogre loéner i
icke-statlig anstillning.

Da krisférvaltningen icke kan avvecklas sid snart som man férut hoppats
utan fastmer oférminskade krav maste stillas pa dess funktionsduglighet,
har det synts nodviandigt att taga i overviagande atgiarder for att trygga till-
gangen pa kvalificerad personal for dindamalet.

Inom den reguljiara statsférvaltningen bygger rekryteringen pa tillvaron
av ordinarie och exfra ordinarietjinster med déarav féljande trygghet i
fraga om saval anstidllningens varaktighet som pensionsférméanerna. Av
skél som berorts i en tidigare i dag beslutad proposition till riksdagen har det
emellertid synts uteslutet att vid krisférvaltningen inrédlta siddana tjanster
i nagon storre utstrickning. For det stora flertalet av krisorganens anstallda
har man i stillet anselt sig bora stanna vid att tillskapa en sarskild pensions-
ratt, varom foérslag framligges i nyssndmnda proposition. Detta forslag ar
alltsd avsett att bereda befattningshavarna ett skiligt pensionsskydd men
icke att bereda dem garanti fér fortsatt anstillning. En viss garanti av sist-
nimnda slag torde emellertid svarligen kunna undvikas, om staten i fort-
sattningen skall kunna knyta till sig och behilla hogt kvalificerade tjanste-
main pa en del nyckelposter inom krisorganisationen. Pa grund hérav har jag
funnit mig boéra foresla inrdttande vid de statliga krisorganen av ett mindre
antal fasta tjdnster, avsedda for tjanstemén i nyckelstallning.

De foreslagna tjansterna torde bora vara extra ordinarie. Det synes icke
crforderligt eller 1ampligt att gemom deras upptagande pa personalférteck-
pningar binda dem vid sarskilda krisor gan. Nagot sirskilt anslag torde for
narvarande ej heller erfordras for t]anstelna Innehavaren av hir avsedd
extra ordinarie tjéinst bor nimligen, si linge han 4r anstalld i krisorgan,
avsta all avléning & den extra ordinarie tj;insten och #ga uppbéra avléning
enligt vanliga rflundel fran krisorganet, vilken avlonlng kan foérutsattas ge-
nomdaende vara hogre an den som dr férenad med den extra ordinarie tJans-
ten. Sarskllt anshd till de nya extra ordinarie tjinsterna torde salunda e]
behdva anvisas fOI‘I 4in framdeles, i den man efter krisférvaltningens avveck-
ling kvarstar nagon extra ordinarie ljinsteman, som dd dnnu ej kunnat be-
redas annan anstéillning.
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Av det sagda framgir, att om tjinstgdringen inom krisférvaltningen upp-
hor och befattningshavaren befinnes icke omedelbart kunna o6verflyttas a
annan tjénst, han enligt min mening bér tills vidare i avvaktan pa fast pla-
cering uppbira avléning i den extra ordinarie tjinsten samt tilldelas de ar-
betsuppgifter, som ldmpligen kunna anfortros at honom, jaimvil sidana
arbetsuppgifter som éro forenade med ligre tjanst. Sarskilda bestimmelser
torde béra meddelas déiirom, att nu avsedd tjinsteman skall sa lange han
endast innehar sin ifragavarande extra ordinarie anstillning — vara skyldig
att tjanstgora vid det verk eller den statsinstitution, vartill han hanvisas,
och dérvid vara underkastad de tjanstgoringsforeskrifter, som gilla fér
verket eller institutionen i friga, eller de siarskilda foreskrifter, som ma for
honom meddelas.

Innehavare av hir féreslagen extra ordinarie tjanst bér under anstillning
inom krisférvaltningen i enlighet med vad nyss sagls anses atnjuta tjinst-
ledighet fran sin extra ordinarie tjanst fér innehav av annan statstjinst.
Under anstillning vid krisorgan boéra fér honom gillla bestimmelserna i
kungérelsen den 30 juni 1947 (nr 540) med vissa avloningsbestimmelser
for befattningshavare vid statens krisorgan. Dock torde han béra vid tjanst-
ledighet, som medfér skyldighet att vidkinnas Ioneavdrag, alltid anses till-
héra avdragsgrupp 3, som enligt statens allménna avloningsreglemente gil-
ler fo6r extra ordinarie tjansteman.

Den foreslagna anordningen innebir, att man maéaste vara beredd pa att
lata den reguljira statsférvaltningen vid krisorganens avveckling overta
sddana befattningshavare som erhalla de foreslagna extra ordinarie tjidns-
terna. Detta dvertagande kan sjialvfallet méta vissa svarigheter. Med hinsyn
hartill méaste stor varsamhet iakttagas vid faststillandet av antalet extra
ordinarie tjinster. Sddan tjinst bor salunda beredas endast néir sarskilt star-
ka skal tala darfor.

Vid prévning av fragan fran de angivna utgangspunkterna har jag funnit
mig bora foresla, att vid stalens krisorgan inrattas hégst sju extra ordinarie
byrachefsbefattningar och sju extra ordinarie byradirektérsbefattningar i
lonegrad Ce 33 respektive Ce 31.

Utskottet. Sasom av den lamnade redogérelsen framgar innebir det fore-
liggande forslaget att vid statens krisorgan skulle inrdttas hogst sju extira
ordinarie byrachefsbefattningar och sju extra ordinarie byradirektorsbhefatt-
ningar i 16negraden Ce 33 respektive Ce 31, avsedda for kvalificerade tjanste-
- man pa en del nyckelposter inom krisférvaltningen. Tjinsterna aro icke
avsedda att upptagas pa personalférteckningar vid de sirskilda krisorganen;
innehavare av dylik tjanst skall s linge han ar anstialld i krisorgan avsta
all avléning 4 den extra ordinarie tjansten och i stillet dga uppbidra av-
16ning enligt vanliga grunder fran krisorganet, vilken avléning kan forut-
sidttas genomgdende vara hogre in den som ir férenad med den extra ordi-
narie tjansten. Upphor tjinstgoringen inom krisférvaltningen och befatt-
ningshavaren icke omedelbart kan o6verflyttas a4 annan tjinst inom den
reguljara statsforvaltningen, skall vederbérande tills vidare i avvaktan pa
dylik placering uppbéra avléning i den extra ordinarie tjinslen samt till-
delas de arbetsuppgifter, som ldmpligen kunna anfértros at honom.

Den silunda foreslagna anordningen ar enligt vad deparlemenlscheien
framhallit betingad av 6nskemalet att trygga tillgangen pa kvalificerad per-
sonal inom krisférvaltningen.
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Utskottet ar for sin del tveksamt om nédvindigheten av att fér tillgodo-
seende av nimnda onskemadl tillgripa atgirder av den extraordinidra natur,
som foreslagits. De tjinstemin pa en del nyckelposter inom krisorganisa-
tionen, som det har ar frdga om, borde enligt utskottets mening under sin
tjinstgoring vid krisorganen hava foérvarvat sdidana meriter, att de vid kon-
kurrensen i vanlig ordning till hégre befattningar inom den reguljira stats-
férvaltningen kunna gora sig géillande. I den man de vid avveckling av ve-
derboérande krisorgan 6nska soka anstidllning i privat tjénst torde — savitt
utskottet kan bedoma — deras tjanstgoring i krisforvaltningen meritera till
goda befattningar. Det ligger givetvis i statens intresse att till tjinstgéring
i krisorganen férvarva kvalificerade personer eller att i anstillning vid kris-
organen bibehalla tjinsteman, som visat sig dugliga. Avléningen till kris-
organens kvalificerade tjinstemén ar i regel hogre én i motsvarande befatt-
ningar vid statsférvaltningen i 6vrigt. Redan hirigenom har skapats vissa
garantier fér tjansternas rekrytering med fér uppgifterna vil kvalificerade
personer. Den otrygghet, som f6r nirvarande kan anses vidlada anstéllning
i krisforvaltningen, synes enligt utskottets mening kunna till visentlig del
undanréjas genom att krisorganens avvecklingsperioder utmitas si, att
tjansteman av det slag, varom hir ar fraga, erhalla goda mojligheter att pla-
ceras pa befattningar — inom eller utom statsférvaltningen — dar vederbo-
randes speciella kvalifikationer komma till sin ratt. Mojligheter synes dven
bora hallas éppna att anfértro ifrigavarande tjanstemin speciella utred-
ningsuppdrag i avvaktan pa att fast anstillning i en eller annan form er-
halles. Nu antydda utvigar hava synts utskottet i férsta hand boéra gvervigas
innan atgirder av det slag departementschefen férordat tillgripas, vilka for
var statsforvaltnings del te sig frimmande.

Skulle emellertid Kungl. Maj:t vid ytterligare omprévning av férevarande
sporsmal finna att 6nskemalet att trygga tillgingen pa kvalificerad perso-
nal inom krisférvaltningen icke kan tillgodoses pa annat séitt 4n det av depar-
tementschefen foreslagna synes det utskottet befogat, att Kungl. Maj:t ocksd
har méjlighetler att vidtaga atgérder i sdlunda angiven riktning. Utskottet har
darfor icke velat motsitta sig bifall till Kungl. Maj:ts i férevarande propo-
sition framstillda forslag. Utskottet forutséitter dock, att denna utvig till-
gripes endast i trdngande fall och att under alla omsténdigheter antalet
extra ordinarie tjinster av hir ifrdgavarande slag halles sa vitt mojligt
under det av departementschefen angivna maximiantalet. Likasa vill utskot-
tel understryka, att avvecklingen av krisférvaltningen pa intet sitt far for-
dréjas genom de av Kungl. Maj:t nu féreslagna atgarderna.

Under aberopande av vad sélunda anforts hemstéller utskottet,

att riksdagen mé

a) medgiva, att vid statens krisorgan ma inréittas samman-
manlagt hogst 7 extra ordinarie byrachefstjénster i l6negra-
den Ce 33 och 7 extra ordinarie byradirektérstjanster i l6ne-
graden Ce 31;
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b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstam-
melse med av departementschefen i statsradsprotokollet éver
finansidrenden fér den 5 mars 1948 forordade grunder ut-
farda erforderliga bestimmelser om ifragavarande tjanster.

Stockholm den 26 juni 1948.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid férestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndirvarit:

frain forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar
Olsson, Pauli, Lindstrom, Larsson, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Man-
nerskantz, Heiding, froken Andersson, herrar Sundelin och Ivar Persson;
samt

frAin andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Skoglund i Do-
verstorp, Svensson i Grénvik, Malmborg i Skévde, Falla, Rubbestad, Wallent-
heim, Lindholm, Akerstrém, Petterson i Degerfors, Persson i Vinberg och
Jansson i Kalix.

Reservation

av herr Mannerskantz, froken Andersson, herrar Skoglund i Dovers-
torp, Svensson i Gronvik, Falla och Rubbestad, vilka ansett, att utskottet
bort avstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag och att dirfér

dels det stycke i utskottets yttrande, som boérjar med orden »Skulle emel-
lertid> och slutar med orden »>féreslagna atgirderna», bort hava féljande
lydelse:

»Med hiénsyn till vad sdlunda anforts har utskottet icke funnit sig for
narvarande bora tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts foreliggande forslag.»;
dels ock utskottet bort hemstilla,

»att propositionen nr 148 ej ma av riksdagen bifallas».



