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Nr 216.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
grunderna fér berdkning av levnadskostnadsindex.

(3:e avd.)

I propositionen nr 250 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over finansirenden for den 8 maj 1948, velat
inhidmta riksdagens yttrande angiende de av foredragande departements-
chefen férordade grunderna fér berikning av levnadskostnadsindex.

I skrivelse den 15 april 1948 har socialstyrelsen redogjort for resultatet
av verkstilld berikning av levnadskostnadsindex fér mars 1948 och i sam-
band dirmed uttalat sig fér att tyngdpunkten i fortsittningen ligges pa en
index, vari varken skatter eller sociala féormaner inga.

Motiven fér en sadan rensning av index sammanfattas i féljande avsnitt
av departementschefens anférande.

For egen anser jag, att en §vergdng nu bor ske till en index beriknad
utan hansyn till skatter och socialpolitiska férméner. De invindningar, som
ur savil teoretiska som praktiska synpunkter gjorts mot den hittillsvarande
berikningsmetoden, synas mig motivera en dylik atgird. Sasom av det
foregdende framgar, kunna befogade invindningar redan ur statistisk syn-
punkt goras mot att vid levnadskostnadsberidkningarna medtaga skatter och
socialpolitiska formaner, eftersom dessa faktorer och foérindringar i fraga
om dem goéra sig gillande pa helt olika sitt for olika inkomsttagare; skilj-
aktigheterna goéra sig ej endast gillande olika loneligen emellan utan dven
mellan olika inkomsttagare i samma lénelige med hinsyn till familjens
storlek m. m., och en index, som inkluderar direkta skatter och social-
politiska férmaner, blir darfér knappast tillriackligt representativ for de
allménna levnadskostnaderna. Av dn stérre betydelse dro emellertid de prak-
tiska verkningar, som uppkomma, dérest l6ner och pensioner till sin stor-
lek goras beroende av en dylik indexberikning. Sisom i det foregaende
framhallits maste det anses olampligt, om en avsiktligt féretagen minskning
eller 6kning av det direkta skattetrycket till sin effekt motverkas genom
att penninglénerna sinkas respektive hojas. Det motsvarande giller for det
fall, att socialpolitiska férmaner tillskapas fér att bereda utgiftslindringar;
det kan i sidant fall knappast anses rimligt ait av sddan anledning en I6ne-
sinkning kommer till stand. Det ma framhallas, att de svdngningar i lev-
nadskostnadstalen och dirmed &dven i lonenivan, som kunna uppkomma i
f6ljd av det nu tillimpade beridkningssittet, dro betydande, eftersom skat-
ter och sociala férmaner upptaga ett forhallandevis stort utrymme inom
konsumtionsbudgeten for den s. k. indexfamiljen. De hir patalade oligen-
heterna av det nuvarande systemet innefatta bland annat ocksd, att man fér
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ett bedémande av fragor av skatte- och socialpolitisk natur dr nodsakad att
i stor utstrickning géra en férhandsbedémning av vilka dndringar i lone-
nivan, som diirav {élja, och huru en 16sning, som eljest anses lamplig, kom-
mer att med hinsyn dirtill verka vid den praktiska tillimpningen; detta
forhallande ar givetvis dignat att komplicera behandlingen av de skatte- och
socialpolitiska fragorna.

Efter en redogorelse f6r den verkan, som olika berikningssitt ha pa lev-
nadskostnadstalen och de procenttal med vilka grundlénebeloppen enligt sta-
tens loneplansférordning skola héjas, anfor departementschefen vidare fol-
jande.

Vid 6vergangen till en fran direkta skatter och samtliga sociala férméner
rensad index synas starka skil tala for att dven pristalets bas grundas pa
de pa samma sitt beriknade levnadskostnaderna i mars 1946. Om 6vergéng-
en till rensad index dgt rum foérra aret hade val knappast funnits anledning
att i den rensade serien bibehalla rabatterna och detta skulle sikerligen
icke heller ifragasiittas vid ett eventuellt aterinférande av rabattsystem.
Sasom av det tidigare anférda framgar betyder den ifrdgasatta omrik-
ningen av den rensade indexserien en justering endast av bastalet for mars
1946 men inverkar diremot icke pa nuvarande indextal i 1935 ars serie. Jag
torde emellertid fa 4lerkomma till denna fraga sedan i det foljande om-
niamnda férhandlingar med tjinstemidnnens huvudorganisationer slutforts.

Det synes énskvirt, att en overgang till den férordade anordningen med
en fran skatter och sociala férméner rensad index genomféres snarast moj-
ligt. Pa sitt socialstyrelsen forutsatt, torde dock indextal i 1914 &rs och
1935 ars serier béra beriknas dven med hinsynstagande till direkta skat-
ter och sociala férméaner. Diremot torde det icke vara behovligt att pa mot-
svarande satt publicera dubbla serier av pristal, utan sagda nya indexserie
synes bora entydigt erhalla den i det féregaende forutsatta innebérden.

Betriffande de praktiska verkningarna av den hir féreslagna omliagg-
ningen ma till en bérjan framhallas, att nagon foriandring givetvis icke bor
ske diri, att loner och pensioner for statstjanstemin m. fl. intill utgangen
av innevarande budgetar pa visst satt fixerats utan automatisk reglering ef-
{er levnadskostnadsindex. Huruvida en atergang till automatisk lonerorlig-
het bér genomforas med nasta budgetars ingang synes bora goras till fore-
mal fér ytterligare Gverviganden i samband med forhandlingar med tjinste-
ménnens huvudorganisationer; dessa fiérhandlingar béra dga rum pa basis
av att den automatiska lonerorligheten, om en sadan skall férekomma, skall
regleras efter pa en rensad index berdknade pristal. I ett senare samman-
hang bor dven nirmare overvigas vilken inverkan levnadskostnadsutveck-
lingen bor erhalla pa kristillaggens storlek.

Enligt de i statens loneplansférordning och i 6vrigt meddelade bestam-
melserna om automatisk rorlighet av 16ner och pensioner for statstjinsteman
m. fl. ankommer det pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare foreskrifter an-
gaende beridkning av levnadskostnaderna. Med hénsyn till det forevarande
sporsmalets principiella betydelse och da en omliggning av berikningarna
pa hir férordat satt i vissa ligen kan komma att medféra en kostnads-
okning for staten, férordar jag emellertid, att Kungl. Maj:t inhdmtar riks-
dagens yttrande i arendet.

Utskottet. 1 forevarande proposition ha redovisats de skil, som tala for
overgangen till en fran skatter och socialpolitiska férmaner rensad index.
Uliskottet delar departementschefens uppfattning, att dessa skil bora till-
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mitas avgorande betydelse. Under erinran om att departementschefen icke
i detta sammanhang tagit stdllning till frdgan om #4ven pristalets bas bor
grundas pa de efter en pA samma sétt rensad index berdknade levnadskost-
naderna i mars 1946, far utskottet anmaéla, att utskottet ej funnit anledning
till erinran mot vad som anférts i propositionen.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna
vad utskottet anfort.

Stockholm den 22 juni 1948.
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