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Nr 192.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angédende 15-
nereglering for dvningslirare m. m. jimte i dmnet
vdckta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 136 har Kungl. Maj:t, under adberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 5 mars 1948, fore-
slagit riksdagen att dels godkinna de i statsradsprotokollet framlagda grun-
derna f6r en omorganisation av Ovningslirarnas avlénings- och anstill-
ningsférhéllanden, avsedd att om méjligt trada i tillampning den 1 juli
1949, dels ock medgiva, att en provisorisk foérbittring av dvningsldrarnas
aviéningsférhallanden ma verkstillas for budgetaret 1948/49 i huvudsaklig
overensstimmelse med av chefen foér finansdepartementet i nimnda proto-
koll férordade grunder och i enlighet med de nirmare foreskrifter, som
meddelas av Kungl. Maj:t.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
fru Svenson och herr Ivar Persson (1:279) och den andra inom andra
kammaren av herr Pettersson i Dahl m. fl. (I1: 434), i vilka hemstillts, att
riksdagen matte beslula, att l6neregleringen fér §vningsliarare skall omfatta
aven de statsunderstédda folkhégskolorna;

dels tv3 likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Aman m. fl. (I1: 289) och den andra inom andra kammaren av herr
Ryling m. fl. (II: 443), i vilka foreslagits, atl larare i kvinnlig och manlig
slojd jimstallas i l6nehinseende samt att de placeras i 16negrad 19;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Aman m. fl. (I1:290) och den andra inom andra kammaren av herr
Kyling m. fl. (1I:442), i vilka hemstéllts, att riksdagen matte besluta, aft
ordinarie lirare i teckning, musik och gymnastik vid fristdende realskolor,
hogre kommunala skolor och liroanstalter for blinda och dévstumma pla-
ceras i lonegrad 23, att ordinarie lirare i hushallsgéromal vid allminna
laroverk, kommunala och praktiska mellanskolor, hégre folkskolor, liro-
anstalter f6r blinda och dévstumma samt vid folk- och fortsitiningsskolor
placeras i liagst lonegrad 20, att larare i kvinnlig sl6jd vid allminna lédro-
verk, manligt seminariums dvningsskola, laroanstalter f6r dévstumma samt
folk- och fortsittningsskolor i 16nehinseende likstillas med lirare i manlig

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 192.
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sl6jd med hogre kompetens, samt ait extra ordinarie dvningslirare place-
ras en lonegrad under har ovan foreslagna Ionegrader f6r motsvarande ordi-
narie oévningslarare;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Heiding m. fl. (I1: 291) och den andra inom andra kammaren av herr
Johansson i Kalmar m. fl. (II: 445), i vilka hemstéllts, att riksdagen matte
besluta, att dvningslirarna i tridgardsskoétsel vid folkskoleseminarierna sko-
la medtagas i loneregleringen for dvningslirarna samt att de skola placeras i
samma Iénegrad som lirare i slojd vid manligt seminarium, namligen i 16-
negrad Ca 23;

dels en inom forsta kammaren av herr Fahlander vickt motion (I:292),
vari riksdagen foéreslagits besluta, att ordinarie lirare i hushallsgbromal
vid allminna liroverk, kommunala flickskolor, kommunala och praktiska
mellanskolor, hdogre folkskolor, liroanstalter for blinda och dévstumma
samt vid folk- och fortsattningsskolor placeras i samma lénegrad;

dels en inom forsta kammaren av herr Fahlander vackt motion (I:293),
vari riksdagen foreslagits besluta, att tjanstgéringstiden for ordinarie la-
rare i manlig och kvinnlig slojd faststilles till 32 timmar per vecka;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
froken Osvald m. fl. (I: 294) och den andra inom andra kammaren av herr
Norup m. fl. (I1: 444), i vilka hemstillts, att riksdagen matte besluta, att
lirarinnor i hushéllsgéromal vid alla andra skolformer &n statens skol-
koksseminarium skola placeras i lidgst 16negrad Ca 20;

dels en inom forsta kammaren av herr Isaksson vackt motion (I:295),
vari hemstéllts, att riksdagen maétte besluta, att statsbidrag till avlonande
av ovningslarare vid folk- och fortsdtiningsskolor provisoriskt faststilles
till 85 % av avléningskostnaden;

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta kammaren av
fru Sjostrém-Bengtsson m. fl. (1: 309) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Sundberg (II: 473), i vilka hemstéllts, att riksdagen ville beslu-
ta, att manliga slgjdlarare med hogre kompetens vid kvinnligt seminariums
ovningsskola, allmidnna laroverk, hégre kommunala skolor samt folk- och
fortsidttningsskolor placeras i lonegrad Ca 19 och de med ligre kompetens
iCal17;

dels ock en inom andra kammaren av herr Allard m. fl. vackt motion
(1I: 441), i vilken hemstéllts, att riksdagen ville besluta att ordinarie la-
rare i teckning, musik och gymnastik vid fristdende realskolor, hégre kom-
munala skolor och lidroanstalter for blinda och dovstumma bibehallas i nu-
varande lonestillning eller Ca 23 och att motsvarande extra ordinarie li-
rare vid samma skolor jimte hogre allminna laroverken placeras i Ce 22 i
Iéneplan 1.

Betriftande innehallet 1 nimnda motioner hanvisas, i den man detsam-
ma icke framgar av den foljande redogorelsen, till motionerna II: 434,
I: 289, I: 290, 1:291, 1: 292, I: 293, II: 444, I: 295, I: 309 och II: 441.
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Kungl. Maj:ts foreliggande forslag ir grundat pa ett av 1941 ars ldrarlone-
sakkunniga den 23 januari 1947 avgivet betiinkande med foérslag till 16ne-
reglering for dvningslarare (SOU 1947:15). Over betinkandet ha yttranden
avgivits av ett flertal myndigheter och organisationer, varjamte atskilliga
sammanslutningar och féreningar till Kungl. Maj:t ingivit framstallningar
i amnet. Sammanfaltningsvis innebiar Kungl. Maj:ts forslag féljande.

1. Mycket skiftande anstillnings- och tjanstgéringsforhatlanden gilla f. n.
fér ovningslirarna vid olika statliga och kommunala skolformer. Lirarna
kunna endast i mindre omfattning beredas full tjanstgoring, varfor avlo-
ningsférhallandena aro otillfredsstillande. En lonereglering fér 6vningsli-
rarna, syftande till att bereda dem en sikrare och genom méjligheten till
mer omfattande tjinstgoring i det stora hela bittre ekonomisk stdllning,
foreslas skola genomfoéras tidigast fr. o. m. den 1 juli 1949. Det nu fram-
lagda forslaget innefattar principerna fér loneregleringen, under det att
detaljforslagen avses skola foreliggas nista ars riksdag.

2. Loneregleringen bor t. v. omfatta folk- och smaskoleseminarierna, sta-
tens skolkoksseminarium och hushallsskola, de allmanna laroverken, laro-
anstalterna for blinda och ddvstumma, vardanstalten f6r blinda med kom-
plicerat lyte, de hégre tekniska laroverken, de hégre kommunala skolorna,
folkskolan och fortsittningsskolan samt avse 6vningsldrarna i teckning,
musik, sang, gymnastik, manlig och kvinnlig sléjd samt hushallsgéromal.

3. Undervisningsskyldigheten vid full tjanstgoring bér vara 30 vecko-
timmar. Tre anstillningsformer -— ordinarie anstillning, extra ordinarie
anstallning och timldraranstillning — anses till fyllest. Med ordinarie 6v-
ningslirartjanst bor alltid vara férenad full tjanstgoring och med extra
ordinarie tjinst minst halv tjanstgoring.

4. Ovningsldrarna boéra beredas 6kad tjidnstgoring genom att undervis-
ningen vid olika skolformer kombineras samt genom att undervisning vid
olika skolor, vare sig vid samma eller olika skolformer, forenas till enhetliga
tjanster. Tjansternas stiallning i forhallande till skolorna bor regleras genom
ett system med huvudtjianst och fyllnadstjanstgoring. For att stimulera in-
tresset for dubbel utbildning béra tjanster inrittas i &mneskombinationerna
teckning—-manlig sl6jd, teckning—kvinnlig sléjd och hushéallsgéromal—
kvinnlig slgjd.

9. Fragan om oévningslirarnas I6negradsplacering upptages till omprov-
ning i hela dess vidd. Trots l6negradssankningar pa vissa punkter medfér
forslaget for det stora flertalet 6vningslarare icke ovisentliga avloningsfor-
bittringar.

6. Statsbidrag till évningslararnas avloning foreslds t. v. utga med 78
procent vid de kommunala skolorna. Vid folkskolan och forlsittningssko-
lan, dar statsbidrag f. n. utgar endast i &mnena manlig och kvinnlig sléjd
samt hushallsgéromal, foreslas att bidrag skall utgd fér aviénande av liarare
i samtliga 6vningsimnen.

Loneregleringen beriknas for statsverket medféra en kostnadsékning av
minst 7 milj. kr. drligen.

7. For innevarande budgetar utgar till évningslirarna provisoriskt 16ne-
tilliigg med vissa belopp. Det foreslas, att sadant tilligg skall utga dven un-

der budgetaret 1948/49, ehuru enligt éindrade grunder.

De olika sporsmaélen behandlas i det f6ljande i den ordning i vilken de
upplagils i propositionen. Betriffande motiveringar {6r de avgivna forsla-
gen samt innehallet i ytiranden och framstillningar hinvisas - i den man
redogorelse hirfor ej limnas i det féljande - - till propositionen,
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I. Huvuddragen i lirarlénesakkunnigas forslag.

De sakkunniga. Vid statliga och hégre kommunala skolor aro 6vningsla-
rarna liksom o6vriga befattningshavare placerade i viss l6negrad, men i mot-
sats till &mnesldrarna dro de icke ens som ordinarie tillférsdkrade den léne-
inkomst, som eljest enligt gillande forfattningar féljer med lonegradspla-
ceringen. Lonen utgar i foérhallande till det antal veckotimmar de tjanst-
gora, och detta antal kan pa grund av organisatoriska forhéallanden véxla
avsevirt frin det ena aret till det andra. I manga fall motsvarar tjinst-
goringen icke ens en halvtidstjinst. Vid folkskolorna ar 6vningslirarnas be-
lagenhet béttre i det avseendet, att de, i den man deras tjinster dir aro
pensionsreglerade, ha tjanstgéringens omfattning faststilld, men 4 andra si-
dan iro icke deras lone- och anstiallningsvillkor generellt reglerade. En vi-
sentlig del av 6vningsldrarkaren har alltsa fatt noja sig med mycket blyg-
samma inkomster. A andra sidan ha de 6vningslidrare, som vid de hégre
skolformerna lyckats erhalla ordinarie anstillning med 30 eller flera vecko-
timmar, fatt en relativt god lonestillning. Skillnaden i 16neférméner ar bland
Ovningsldrarna storre an inom o6vriga larargrupper. P4 grund av dessa om-
stindigheter blir en reglering av §vningsldrarnas l6ne- och anstillningsfor-
hallanden enligt lirarlonesakkunnigas mening i forsta hand ett organisa-
tionsproblem, mindre en friga om placering i viss 1onegrad. Det giller att
organisera betydligt flera tjinster, som giva vederbérande innehavare full
sysselsattning samt diarmed full férsérjning och bittre pensionsférmaéner.

I det angivna syftet att organisera flera tjénster fororda de sakkunniga
huvudsakligen, dels att tjanstgoring vid tva eller flera skolor skall kunna
forenas till en tjinst, dels ock att tjanstgéring i tva dvningsimnen skall
kunna férenas till en tjanst.

Sasom orsak till de ofta mycket otillfredsstillande avloningsférméanerna
for ovningslirarna ha de sakkunniga angivit vissa brister i anstillnings-
forhallandena. Diaremot siga de sakkunniga sig knappast ha funnit 6vnings-
lararnas placering i l6negrad sirskilt 1ag. Tvirtom har den i en del fall fore-
fallit de sakkunniga pafallande hog i forhallande till l6negradsplaceringen
for vissa andra larargrupper och for statligt och kommunalt anstidllda be-
fattningshavare i ovrigt.

De sakkunnigas betinkande utmynnar i forslag innebirande utfirdande
av dels stadga for dvningslirare, dels ock avloningsreglemente for 6vnings-
larare.

Departementschefen. Enligt departementschefens mening bér principbeslut
fattas angaende lonereglering for 6vningslararna, i huvudsak byggd pa la-
rarlonesakkunnigas forslag och avsedd att om mdjligt trida i kraft den 1
juli 1949. T anslutning hirtill har departementschefen anfért bland annat

foljande.
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Fragan om Ovningsliararnas anstillnings- och lonefoérhallanden innesluter
en rad mycket svarlosta problem. Dessa problem sammanhiinga visentligen
med att dvningsdmnena i allmidnhet upptagas med laga timtal i undervis-
ningsplanerna, varigenom, da facklidrare anlitas, dessa i allenast ringa ut-
strickning kunna erhalla full sysselsdttning i sitt amne vid en liroanstalt.
Lararlénesakkunnigas férslag innebdr nu i huvudsak, att befattningar med
full tjinstgéring skola inrittas genom forening av tjinstgéring vid tva eller
ftera skolor eller i tva 6vningsamnen. Dessa forslag hava i allt viisentligt
godtagits av hérda myndigheter och personalsammanslutningar. De sakkun-
nigas forslag innesluter emellertid icke blott organisatoriska spérsmal utan
innebir dven relativt genomgripande forandringar i fraga om bl. a. 6vnings-
lirarnas 16ne- och pensionsforhallanden samt gillande ordning betriffande
statsbidrag till kommunalt anstdllda ovningsldrare. 1 dessa fragor ha
stundom meningarna gatt starkt isir och i andra fall ha i ytirandena fér-
utsatts 6verarbetningar av sakkunnigférslagen eller ytterligare utredning pa
vissa omraden. Sirskilt fragan om 6vningslidrarnas lénegradsplacering har
varit féremadl for starka meningsskiljaktigheter.

I anledning av vad salunda framkommit vid remissbehandlingen av lirar-
lonesakkunnigas betidnkande synes det kunna ifragasittas om tiden &dnnu
ar mogen for ett genomfoérande av 1oneregleringen. Fragan har emellertid se-
dan lang tid varit féremal for 6verviagande och har tidigare vid ett flertal
tillfallen stillts pa framtiden. Sedan den 1 juli 1947 gilla vidare fér de stat-
ligt anstillda 6vningslidrarna endast provisoriska avloningsbestimmelser,
varfor onskemalen om en reglering gora sig gillande med alltmer o6kad
styrka. Aven skiligt hinsynstagande till personalens intressen synes mig
kriava att en fastare ordning avigabringas. Trots de vanskligheter varmed
ett stallningstagande till de nu aktuella fragorna ar férenat, ir jag salunda
beredd tillstyrka att vissa riktlinjer pa grundval av lirarlénesakkunnigas
forslag nu uppdragas for en l6nereglering for 6vningslirare. Vad betriffar
tidpunkten for ett genomférande av de sakkunnigas forslag, i den man de
godlagas av riksdagen, anser jag léneregleringen om méjligt bora trada i
kraft vid ingangen av budgetaret 1949/50.

Utskottet. Sdsom av den limnade redogérelsen framgar gilla fér néarva-
rande mycket skiftande anstéillnings- och tjinstgéringsforhallanden foér 6v-
ningslirarna vid olika statliga och kommunala skolformer. Lirarna kunna
i regel endast i mindre omfattning beredas full tjinstgéring, i manga fall
icke ens halvtidstjidnst. Da lonens storlek ir direkt beroende av tjianstgs-
ringens omfattning, har detta medfért, att avléningsférhallandena blivit
otillfredsstillande. Enligt utskottets mening kommer ett genomférande, pa
silt departementschefen i princip tillstyrkt, av de av lirarlonesakkunniga
forordade organisatoriska atgirderna att medféra en pataglig forbittring
av ovningslirarnas tjanstgorings- och anstillningsforhallanden och dirmed
aven av deras avloningsférhallanden. Detta har dven vitsordats av flertalet
av de i drendet horda myndigheterna och personalsammanslutningarna.

Emellertid innefattar lirarlénesakkunnigas férslag icke blott organisaio-
riska sporsmal utan relativt genomgripande forandringar jamval i andra
hiinseenden. De sakkunniga, som vid sin prévning av fragan om liamplig
lonegradsplacering {or ovningslirarna icke ansell sig striingt bundna av tidi-
gare placeringar, ha salunda bland annat for vissa kategorier évningslirare
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vid de statliga och hégre kommunala skolorna foreslagit en relativ sinkning
av lénegradsplaceringen i foérhallande till den nu gillande. Sakkunnigfor-
slaget har i denna del varit foremal for sa starka meningsskiljaktigheter, att
det synts departementschefen kunna ifrigasiittas om fiden dnnu vore mogen
for ett genomférande av léneregleringen. Pa anforda skil har emellertid de-
partementschefen, trots de vanskligheter varmed ett stillningstagande till
de nu aktuella fragorna vore férenat, ansett sig boéra tillstyrka att vissa rikt-
linjer pa grundval av lirarlonesakkunnigas férslag nu uppdragas fér en
I6nereglering for dévningslirare.

Utskottet delar denna departementschefens uppfattning och tillstyrker sé-
lunda, att principbeslut nu fattas rérande lénereglering foér évningslirare.
Vad departementschefen uttalat rorande tidpunkten foér léneregleringens ge-
nomforande har icke foranlett nagon erinran frin utskottets sida.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till-
kidnna vad utskottet hir ovan anfort.

II. Loneregleringens omfattning.

De sakkunniga. Dessa ha behandlat frigan om I6neregleringens omfattning
ur tre olika synpunkter, nimligen i fraga om skolformer, 4mnen och tjanster.

De skolformer de sakkunniga féreslagit skola omfattas av 16neregle-
ringen aro folk- och smaskoleseminarierna, statens skolkdksseminarium och
hushallsskola, de allmidnna laroverken, laroanstalterna for blinda och for
dévstumma dvensom vardanstalten fér blinda med komplicerat lyte, de hogre
tekniska laroverken, de hdogre kommunala skolorna, folkskolan samt, med
vissa specialbestaimmelser, fortsittningsskolan.

Bland undantagna skolformer mérkas bl. a. folkhdgskolorna samt de cen-
trala verkstadsskolorna. De sakkunniga ha hiarom anfért féljande.

Med hiénsyn till att de statsunderstédda folkhogskolorna i flera avseen-
den intoge en sirstillning i férhallande till f6rut berérda skolformer samt
att tjanstgéringskombinationer med andra skolor endast i begrinsad omfatt-
ning syntes kunna komma till stind ha de sakkunniga ansett, att dessa
ovningsliarares l6ner bora bliva foremal for en sérskild lonereglering. Be-
traffande de centrala verkstadsskolorna hade hemstillts, att gymnastik-
lararna vid dessa skolor matte inordnas under l6neregleringen. I anledning
hirav ha de sakkunniga framhallit, att arbetsaret vid denna skolform om-
fattar omkring 46 veckor, medan lasaret vid de skolformer, som skulle bliva
foremal for en enhetlig lonereglering, i regel omfattar endast cirka 39 vec-

kor. P4 grund hirav ha de sakkunniga icke ansett sig kunna férorda, att
denna skolform ingar i loneregleringen.

De sakkunniga ha vidare framhallit, att det i stor utstrickning férekomme,
att lirare, anstilld inom skolform for vilken léneregleringen avsiges att
gilla, tillika tjanstgjorde vid skolform, som icke foreslagits ingd i denna.
De sakkunniga ha ansett sig béra 6ppna lénetekniska mojligheter for att
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tjanstgoringen vid sistnimnda skolformer skall kunna inrdknas i ldrarens
tjanst. Salunda borde det bl. a. 6ppnas mdjlighet fér gymnastiklarare, an-
stalld vid skolform, som omfattades av loneregleringen, att i sin tjanst fa
inrdkna dven tjanstgdéring vid central verkstadsskola. Tjinstgoringen 4
tjansten borde dock i siadant fall avse endast 40 veckor av arbetsaret. For
aterstaende sex veckor, vilka borde anses infalla under ferietid, borde tim-
larararvode utga.

De sakkunnigas férslag i friga om dmnen innebir, att 16neregleringen
skall avse ovningsliarare i teckning och vilskrivning, musik, sang vid folk-
skolan samt sdng och pianostimning vid lidroanstalt for blinda, gymnastik
med lek och idrott, manlig slojd, kvinnlig sléjd samt hushallsgéromal, i
vilket amne dven ekonomilidra och barnavard bér kunna inrdknas, om under-
visningen omhinderhaves av lirarinna i hushallsgéromal.

I fraga om dmnet tradgardsskotsel, ha de sakkunniga anfért foljande.

Tradgardsskotsel, som nu férekommer endast vid folk- och sméskolese-
minarierna, kriaver speciella tjanstgoringsférhallanden. Bland annat ha li-
rarna i detta Amne att svara for seminarietriddgardens skoétsel och ekono-

miska forvaltning. De atnjuta vidare semester i stillet for ferier. De sakkun-
niga foresla darfor, att tradgardsskotsel icke bor ingd i l6neregleringen.

Vad angar loneregleringens omfattning i vad avser tjdnster ha de
sakkunniga ansett, att léneregleringen i princip bor begrinsas till befatt-
ningshavare, i vilkas tjinstealigganden i huvudsak endast undervisning och
diarmed forenade arbetsuppgifter inga. I anslutning hartill anféra de sak-
kunniga bl. a. féljande.

Denna synpunkt har sirskild betydelse fér vissa lararkategorier vid liro-
anstalterna f6r blinda och dévstumma, dir lirarna i regel knappast kunna
anses vara Ovningslidrare i egentlig mening utan snarare bdra betecknas
som arbetslarare. Aven andra ldarare i 6vningsimnen vid dessa laroanstalter
kunna i ganska stor utstrickning aliggas arbetsuppgifter vid sidan av un-
dervisningen. Tjinstgéringsskyldigheten kan silunda forete si stora avvi-
kelser fran 6vningsliararnas i allménhet, att en forindring déirav till storre
overensstimmelse med andra 6vningslirare skulle kunna paverka berorda
skolors hela organisation. Med hiinsyn hirtill férorda de sakkunniga, att be-
traffande dessa ldroanstalter i varje sarskilt fall bor prévas, om tjinsten
skall anses vara 6vningsliarartjinst eller icke.

Yttranden. Loéneregleringens omfattning har berorts av bl. a. statskonto-
ret, som darvid anfort féljande.

Direst med tjanst vid skolform, som omfattas av ldneregleringen, skulle
fa forenas tjanstgéring vid central verkstadsskola eller annan kommunal
yrkesundervisningsanstalt, torde forst bora sirskilt undersgkas, om vid sist-
niamnda anstalter erfordras samma kompetens som vid de av lénereglering-
en omfattade skolformerna. I nuvarande lige anser sig statskontoret saledes
icke kunna tillstyrka, att kombinationsmaojligheterna utstrickas till andra
av loneregleringen icke berérda kommunala liroanstalter 4n kommunala
gymnasier. I anledning av de sakkunnigas férslag, att vid forening av tjinst-
goring mellan i 16neregleringen ingéende skolform och skolform med lingre
Jasar ian 40 veckor timliarararvode skulle utga for tid utéver 40 veckor, har
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statskontoret vidare erinrat om att 1944 ars riksdag i fraga om sirskild er-
sattning at folkskollirare vid vikariatstjinstgoring under ferietid anslot
sig till den av statskontoret uttalade uppfattningen, att lirarna principiellt
finge anses pliktiga att utan sirskild kompensation underkasta sig sadan
avkortning av ferierna, som kunde finnas vara av behovet pakallad. Riks-
dagen medgav dock viss ersittning under motivering att anordningen vore
avsedd att tillgodose ett tillfilligt behov av vikarier under ferietid och en-
dast syntes komma att dga praktisk betydelse under da radande extra-
ordinéra férhallanden med militirinkallelser i stérre omfattning. D& nu
foreliggande férslag vore tillkommet for att i lirarnas intresse 6ka méjlig-
heterna att skapa tjanster med full tjinstgoring finner statskontoret det rim-
ligt, att ldrarna fa underkasta sig den forlingning av den arliga listiden,
som kan férekomma vid fylinadstjanstgoringens skola.

Departementschefen. Denne, som i huvudsak bitratt lirarlénesakkunnigas
férslag, har anfort foljande.

De sakkunnigas forslag rérande loneregleringens omfatining finner jag
i allt vasentligt val avvagda, varfér jag bitrider desamma. Lika med all-
ménna Ionendmnden finner jag det onskvirt att l19neregleringen, alltefter-
som erfarenheter vinnas, ulstrickes att omfatta ytterligare skolformer. Sa-
lunda torde exempelvis béra dverviagas om &vningslirarna vid de statsun-
derstédda privatliroverken kunna innefattas i loneregleringen, direst en
allméin lonereglering kommer till stind vid dessa skolor. Vad statskontoret
i denna del anfért ger mig icke anledning till annat uttalande, éin att den
patalade kompetensfragan bor uppmirksammas vid det foérestiaende or-
ganisationsarbetet. 1 likhet med statskontoret finner jag det rimligt, att
lararna i av statskontoret angivna fall f4 underkasta sig den férlingning
av den arliga lastiden, som kan férekomma vid fyllnadstjanstgéringens
skola.

Pa grund av de sarskilda tjinstgéringsforhallandena fér seminarielarar-
na i tradgardsskotsel dr jag icke beredd att tillstyrka, att dessa liarare skola
omfattas av Iéneregleringen.

Motionerna. I motionerna I: 291 och II: 445 har bl. a. framhallits, att
arbetet for en seminarielarare i tradgardsskotsel till bade omfattning och art
gestaltade sig analogt med Ovriga 6vningslarares. I friga om semesterfor-
hillanden och lénestallning radde diaremot avsevirda olikheter. Efter att
hava berdrt spérsmalen om ifragavarande lirares utbildningstid och stu-
diekostnader hava motionirerna framhallit, att det vore av utomordentlig
betydelse att till lirare i tradgardsskoétsel vid seminarierna kunna férvirva
personer, som hade tillridckliga kvalifikationer pa sitt omrade.

I motionerna I: 279 och I1: 434, i vilka hemstillts att Ioneregleringen for
ovningslirare skall omfatta dven de statsunderstédda folkhégskolorna, har
bl. a. anférts féljande.

Det méste anses vara mindre tillfredsstillande, att &vningslirarna wid
folkhdgskolorna icke innefattas i den blivande l6neregleringen. Det har
utan tvivel uppstatt en viss tendens att lata ungdomsskolornas larare —
det giller saval dmneslirare som &vningslirare — komma i efterhand i
friga om I6neregleringar och provisoriska loneférbéttringar. Det ar att be-
klaga att de sakkunniga dnnu inte hunnit framligga férslag om Iéneregle-
ring for folkhégskolorna liksom for lantmanna- och lanthushallsskolorna.
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Vad sirskilt betriaffar 6vningsldrarna vid folkhégskolorna maste deras nu-
varande lonevillkor betecknas som i hég grad otillfredsstillande, en omstin-
dighet, som givetvis icke kan undga att i langden inverka menligt pa rekry-
teringen.

Utskottet. Liksom departementschefen finner utskottet de sakkunnigas
forslag rérande loneregleringens omfattning i allt visentligt vdl avvigda,
varfér utskottet bitrider desamma. Betriaffande motionerna I: 279 och II:
434 far utskottet framhalla, att enligt vad utskottet erfarit forarbeten pa-
g4 inom 1941 ars liararlonesakkunniga fér en sirskild lonereglering for 6v-
ningslidrarna vid folkhogskolorna. Utskottet forutsitter med hinsyn hirtill,
att anstiillnings- och avloningsférhéallandena fér ndmnda lirarkategori sna-
rast skola komma att regleras, om mdjligt samtidigt med l6neregleringens
genomforande fér évriga ovningslirare. Vidkommande det i motionerna I:
291 och II: 445 beridrda sporsmalet finner utskottet skil foreligga for att
villkoren for seminarieldrarna i tridgardsskotsel jamféras med ovriga 6v-
ningslirares och att deras 16negradsplacering omprévas i anslutning till den
forestaende loneregleringens genomforande. P4 grund av vad utskottet sa-
lunda anfért torde motionerna I: 291 cch II: 445 samt I: 279 och II: 434 icke
bora till nagon riksdagens atgird féranleda.

Vad departementschefen i ovrigt i férevarande sammanhang anfért och
foreslagit foranleder icke nagon erinran frin utskottets sida.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag 4 motionerna I: 291 och II: 445 samt I: 279 och
I1: 434 godkinna vad departementschefen anfért rorande
I6neregleringens omfattning.

III. Undervisningsskyldigheten vid full tjanstgéring.

De sakkunniga. Dessa framhalla, att den av de sakkunniga foreslagna prin-
cipen, att 6vningslirartjinsterna i allménhet skola vara heltidstjinster, ford-
rar, att undervisningsskyldigheten & dessa tjanster regleras pa helt annat
siatt 4n som hittills skett. Fragan om det antal veckotimmar, som skall an-
ses motsvara full tjinstgéring, blir av grundliggande betydelse for bl. a.
huru méinga tjinster med full tjinstgéring som kunna inrattas, men 4ven
i viss man for huru anstillningsvillkoren, exempelvis lénegradsplaceringen,
béra utformas. De sakkunniga foresld, att undervisningsskyldigheten vid
full tjanstgoéring bestammes till ett visst antal veckotimmar utan annan va-
riation én den, som i speciella fall kan betingas av sarskilda omstindigheter.
Med utgingspunkt fran detta forslag ha de sakkunniga fixerat silt huvud-
forslag sa: full tjinstgoring skall anses foreligga vid en undervisning av 30
veckolimmar, d. v. s. det timtal som enligt nu gillande bestammelser beritti-
gar till full I6n.
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Av vad silunda anférts framgar bl. a. att de sakkunniga icke funnit det
dndamélsenligt att differentiera undervisningsskyldigheten efter de olika
ovningsiimnena. Visserligen skulle, siga de sakkunniga, vissa motiv hir-
fér kunna anféras, bl. a. att fér nirvarande timtalet 4 reglerade tjanster i
manlig sl6jd vid folkskola i ménga fall 4r hégre 4n i andra 6vningsimnen.
En differentiering i detta avseende skulle emellertid medféra avseviirda
organisatoriska svirigheter, och en viss begrinsning av undervisningsskyl-
digheten, sirskilt vid tjanstgéring vid mer 4n en skola, bleve nédviindig
av schematekniska skil.

Departementschefen har funnit de sakkunnigas forslag i friga om under-
visningsskyldigheten vid full tjanstgéring vil motiverat och limpligt samt
tillstyrkt, att undervisningsskyldigheten bestimmes i enlighet med forslaget.

Motionen I:293. I denna har rérande undervisningsskyldigheten fér ordi-
narie lérare i sl6jd anforts foljande.

I propositionen nr 136 féreslas, att tjanstgéringstiden for lirare i manlig
och kvinnlig sl6jd faststilles till 30 timmar per vecka. I folkskolan har varje
sl6jdgrupp nistan undantagslést 4 timmar per vecka. Harav foljer, att en ldrare
1 sl6jd antingen far 7 grupper med en veckotjinstgéring av 28 timmar eller 8
grupper med en tjanstgéring av 32 timmar. I senare fallet méaste extra arvode
utga for de éverskjutande 2 timmarna. Onskvirt vore, att nimnda lirares
tjanstgoringstid faststilldes till 32 timmar per vecka. Det skulle ocksi kun-
na betraktas sasom skiligt, d4 man betinker, att folkskollirares tjanstgo-
ringstid dr 30 timmar per vecka. Den senares hemarbete torde med mer
an 2 timmar per vecka 6verstiga en sléjdlirares.

Utskottet har ansett sig bora tillstyrka, att undervisningsskyldigheten vid
full tjanstgéring i enlighet med departementschefens forslag bestimmes till
30 veckotimmar. Betriffande det i motionen 1: 293 framférda yrkandet om
att undervisningsskyldigheten for slgjdlirare matte bestammas till 32 vec-
kotimmar far utskottet framhalla, att ehuru vissa skil kunna anses tala {6r
en saddan anordning utskottet likvil med hinsyn till vad lidrarlénesakkun-
niga anfort icke ansett sig bora for dessa lirares vidkommande ifragasitta
nagot undantag fran den av departementschefen féreslagna generella be-
stimmelsen. Utskottet avstyrker alltsi bifall till ifradgavarande motion.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt
med avslag 4 motionen I: 293 godkinna vad departements-
chefen anfort roérande undervisningsskyldigheten vid full
tjanstgoring.
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IV. Anstillningsformer. Tjinstgoring vid olika skolor. Tjinstgé-
ring i tvA évningsimnen m. m. Organisationen av dvnings-
lirarnas tjinstgéring. Tillsittning av tjanster.

De sakkunniga. Dessa ha under rubriken anstédllningsformer
redovisat en av de sakkunniga verkstilld provorganisation, vilken genom-
forts i huvudsakligt syfte att utréna méjligheterna att inritta ett storre
antal Svningslarartjinster med full tjanstgéring. Provorganisationen har
grundats pa uppgifter om timtalen & olika dvningslirartjanster under las-
aAret 1944 /45.

Enligt de sakkunniga visar provorganisationen, att genom kombination
av undervisning i olika skolor och delvis dven i olika dvningsdmnen anta-
let heltidstjanster skulle bliva vida stérre vid de hogre skolformerna an
f£. n. ar fallet. Framdeles skulle dvningslirarna savil vid dessa skolformer
som vid folkskolan kunna parikna att i rimlig tid fore pensionsaldern er-
halla heltidstjanster. Sammanlagda antalet provorganiserade heltidstjanster
skulle dessutom bliva nagot stérre in antalet nuvarande ordinarie tjanster.

Pa grund av nu anférda omstédndigheter ha de sakkunniga ansett sig
kunna fororda, alt endast heltidstjinster framdeles skola kunna inréttas
sisom ordinarie tjinster. Dessa tjinster bora da enligt de sakkunnigas me-
ning f4 samma karaklir som motsvarande ordinarie amneslirartjanster. En
ordinarie ovningslirare bor alltsd vara garanterad den enligt léneplanen
f6ér tjansten angivna lonen, dven om timtalet a tjansten i nagot fall skulle
sjunka under det, som motsvarar full tjanstgoring.

Betriffande inrittandet av ordinarie évningslirartjanster anféra de sak-

kunniga bl. a. féljande.

Enligt de sakkunnigas mening bor i princip gilla, att varje ovningslarar-
tjinst vid de hogre skolformerna, som varaktigt bereder innehavaren full
tjinstgoring, skall inriattas som ordinarie tjénst. Ocksa vid folk- och fort-
sattningsskolor béra i regel ordinarie tjénster inrattas vid varaktigt behov
av heltidstjanst.

Vid de statliga skolformerna bestimmes f. n. antalet ordinarie tjanster av
Kungl. Maj:t och riksdagen. De sakkunniga anse, ait sa bor ske aven i fort-
siattningen. Skoldverstyrelsen, eller betraffande de tekniska laroverken over-
styrelsen for yrkesutbildning, bér dga besluta, vid vilka skolor de fér varje
skolform beslutade tjansterna skola placeras.

Vid de hégre kommunala skolorna ha f. n. vederbérande kommunala
myndigheter ritt att efter Kungl. Maj:ts tillstand inriitta ordinarie évnings-
lirartjanster. De dro dock icke skyldiga hirtill. De sakkunniga vilja fororda,
alt Kungl. Maj:t bor #dga att, dir sidrskilda skal darlill foreligga, aligga
hégre kommunal skola att inratta ordinarie tjanst i ovningsamne.

Vid folkskolan ankommer det utom i hushallsgéromal pa beslut av ve-
derborande skoldistrikt, om folk- och smaskollirare eller facklirare skola
anlitas fér undervisningen i dvningsiamnen. Det ar givetvis onskvirt, att om
skoldistrikt anstillt facklirare i ett 6vningsimne, vilken varaktigt kan pa-
rikna full tjinstgoring, denne erhaller ordinarie tjianst. De sakkunniga
anse dock, att Kungl. Maj:t bér kunna éligga skoldistriklen att inritta
ordinarie tjianster endast i hushallsgéromal.
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Ordinarie tjanst vid hégre kommunal skola eller folkskola bér enligt de
sakkunnigas uppfattning icke fa inrattas utan Kungl. Maj:ts tillstiand. Li-
kasa borde uppkommande friga om indragande av kommunal ovningsla-
rartjanst vid vakans, understillas Kungl. Maj:ts prévning och avgérande.

Som tidigare angivits ha de sakkunniga féreslagit, att undervisningsskyl-
digheten foér alla ordinarie 6vningslarartjanster i princip skall motsvara
full tjinstgoring eller 30 veckotimmar. Vissa undantag fran denna regel
béra emellertid enligt de sakkunnigas mening goras. Betriaffande dessa un-
dantag har anférts i huvudsak féljande.

De sakkunniga féresla, att undervisningsskyldigheten foér folk- och sma-
skoleseminariernas &vningslirare i teckning, musik och gymnastik skall
kunna begransas till lagst 27 veckotimmar.

Samma nedsittning bér ocksa gilla lidrarinnorna i hushallsgéromal och
didrmed jamférliga dmnen vid statens skolkéksseminarium. Féreskriften i
Kungl. brevet den 17 maj 1935, att en foreldsningstimme hér i fraga om full-
gorande av lirares undervisningsskyldighet samt i avléningshinseende skall
anses motsvara iva vanliga undervisningstimmar, bor dessutom alltjimt sga
iillimpning.

Vidare bér négon nedsittning i undervisningsskyldigheten vara mojlig
for ovningslarare, som ha sirskilt kriavande tjanstgoringsférhallanden i
jamforelse med andra lirare i samma admne. Detta torde framst fa tillamp-
ning i de fall, da en lirare tjinstgoér vid tva eller flera skolor och maéste
foretaga tidsédande resor mellan dessa eller uppehilla sig 4 annan ort dn
bostadsorten. For att timtalet skall kunna sinkas med en veckotimme, bor
emellertid tidsfoérlusten genom resor o. d. vara avsevirt stérre ian en timme
i veckan, och i intet fall bor timtalet fa nedga till lagre 4n 27 veckotimmar.
Dirjamte skulle sidan nedsittning av undervisningsskyldigheten kunna
anses motiverad, om liraren har ett ovanligt stort antal undervisningsav-
delningar, sisom foérhallandet kan vara fér musiklirare vid folkskolan.

De sakkunniga féresla vidare, att ordinarie lirare skola vara skyldiga att
mot sirskild ersittning tjidnstgéra hégst 4 veckotimmar utéver den for
tjdnsten stadgade undervisningsskyldigheten.

Enligt de sakkunnigas mening béra évningsliarare liksom hittills kunna
erhilla exira ordinarie anstillning, aven om de icke ha full tjanstgoring.
Minimigrinsen féreslas emellertid till 15 veckotimmar for alla Ovningsli-
rare. De extra ordinarie lirarna skola dessutom enligt forslaget kunna alig-
gas mera omfattande tjanstgoring, i foérsta hand inom intervallen 15—30
veckotimmar, men darutéver ytterligare 4 veckotimmar, liksom de ordinarie
ovningslirarna. De sakkunniga foresla vidare, att det nuvarande extra ordi-
nariebegreppet fér 6vningslirarna utbytes mot ett begrepp, som i huvudsak
motsvarar det for folkskolans lirare gillande. Forslaget innebar, att &v-
ningslirarna i princip skola efter en viss minimitjinstgéring erhalla extra
ordinarie anstillning, si snart tiden for anstillningen uppgar till minst en
termin och tjanstgéringen omfattar minst 15 veckotimmar.

Betriffande de sakkunnigas férslag rérande allminna behérighetsvillkor
m. m. for extra ordinarie anstallning hénvisas till propositionen s. 28—29.
De sakkunniga foresld, att utover ordinarie och extra ordinarie anstillning
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icke nagon annan anstillningsform skall férekomma for évningslirare an
anstdllning sasom timldirare.

I fragaom tjanstgdéring vid olika skolor innebira de sak-
kunnigas forslag i huvadsak foljande.

Undervisning vid en skolform, som ingar i léneregleringen, skall kunna
kombineras med undervisning vid varje annan sadan skolform, dir si be-
finnes lampligt. — Undervisning vid olika skolor skall kunna forenas till
enhetliga tjanster, dock endast om det sammanlagda timtalel vid skolorna
uppgar till sa stort antal veckotimmar, att det berattigar till extra ordinarie
anstallning. Darutdver foreslas i detta hinseende, att om en tjinst 4 minst
15 veckotimmar med undervisningen forlagd till olika skolor uppehélles av
timlirare, denne skall anses ha en enhetlig anstiillning pad samma sitt som
ordinarie och extra ordinarie lirare. — Ett system med huvudtjinst och
fyllnadstjinstgoring skall liggas till grund for ovningslararnas kombine-
rade tjanstgoring. Ovningslirartjinst skall alltsd vara placerad vid en enda
skola. — I regel skall en 6vningslirartjanst med tjinstgéring vid mer an en
skola vara placerad vid den skola, dar storre delen av tjénstgéringen full-
gbres. — Ovningslirarna skola i princip vara skyldiga att utfora tyllnads-
tjanstgoring. Skyldigheten skall endast avse sadana skolformer, som om-
fattas av l6neregleringen, samt dessutom kommunala gymnasier. — Ov-
ningslararna skola icke #ga ritt till fyllnadstjdnstgoring. — I vissa fall bor
man vid fyllnadstjinstgéring kunna bortse frin mindre brister i ldrares
formella behérighet. — Vid kombinerad tjénstgéring skall 16n utga, som
om hela tjinstgoringen fullgjorts vid den skola, vid vilken huvudtjinsten
ar placerad. Timldrararvode vid fyllnadsjinstgoring skall dock alltid utga
med det belopp, som giller fér den skola, dir undervisningen fullgéres,
och efter den ortsgrupp, till vilken nidmnda skola hinforts. All avléning
skall utbetalas vid den skola, dir huvudtjinsten ar placerad. — De beslu-
tande myndigheterna fér den skola, dir huvudtjénsten ar placerad, skola
betraffande liraren ha i huvudsak samma befogenheter — i den man dessa
icke overlatits pa central myndighet — som om lidraren hade haft hela sin
tjanstgoring vid skolan i fraga. Dock skall dven den andra skolan ha méj-
lighet att bevaka sina intressen.

Betriffande forslagens niarmare innebérd hénvisas till propositionen, s.
3442,

Vad ror tjanstgoring i tva 6vningsdmnen m. m. bora en-
ligl de sakkunnigas mening, i syfte att stimulera ldrarnas intresse for dub-
bel utbildning, ordinarie tjénster inriittas i dmneskombinationerna teck-
ning-manlig sldjd, teckning-kvinnlig sl6jd och hushallsgéromal-kvinnlig
s16jd, dir redan nu vissa lirare ha foreskriven dubbel kompetens och kom-
binerad tjinstgoring forekommer. De sakkunniga foresla, att ordinarie tjinst
i tva ovningsamnen alltid skall tillhéra samma lénegrad som ordinarie tjanst
i det av dmnena, som medfér den hogre lonegradsplaceringen. De sakkun-
niga anse, att ordinarie tjinst i tva ovningsdmnen icke bor inrattas, di en
ordinarie tjanst i det Aimne, som berittigar till den hogre lonegraden, lamp-
ligen kan inriltas genom alt till en tjinst forena undervisningen vid olika
skolor 4 samma ort. Vidare bor, ultala de sakkunniga, det dmne, som be-
riitltigar till den hogre I6negraden, omfatta minst hilften av den med tjans-
ten forenade undervisningsskyldigheten.
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De sakkunniga ha funnit, att icke-ordinarie tjinst bér kunna inrittas i
varje kombination av 6vningsdmnen, direst tjinsten kan tillsittas med li-
rare, som har foreskriven kompetens i bada dmnena, och direst sidan tjinst
i ovrigt far anses 6nskvird med hinsyn till férhallandena i varje sirskilt
fall. Liksom ordinarie tjénst i tva 6vningsimnen bér enligt de sakkunni-
gas mening icke-ordinarie siddan tjinst tillhéra den hégre av de lénegrader,
som gilla féor motsvarande tjanster i et! av dmnena.

De sakkunniga anse, att hir avsedda tjanster béra tillsdttas i sirskild
ordning, [6r att icke sékande med dubbel kompetens skola bliva i alltfér
hog grad gynnade pa bekostnad av dem, som ha utbildning endast i ett
amne.

De sakkunniga ha slutligen féreslagit, att kombinerad tjénstgéring skall,
under vissa angivna férutsittningar, kunna ordnas i praktiskt liroimne
eller yrkesimne och Gvningsdmne.

I avsnittet om organisationen av évningsldrarnas
t J instgoéring erinra de sakkunniga om gillande bestimmelser roérande
faststillandet m. m. av antalet timmar i évningsimnen och uttala, att de
icke ifragasitta nigon dndring i férevarande hinseenden. De sakkunniga pa-
peka emellertid att det vid de hogre skolformerna stundom férekommer, att
kommunerna helt av egna medel bekosta ytterligare undervisningstimmar i
vissa ovningsimnen. De sakkunniga anse, att saddan tjinstgéring bér kun-
na inrdknas i dvningsliarartjansterna.

De sakkunniga framhalla att, direst organisationen av évningslirartjans-
ter med undervisning vid olika skolor skall kunna genomféras tillfredsstil-
lande, den méste bli féremal for en fortlopande central ledning och kontroll,
vilken frimst borde utévas genom skoléverstyrelsen. Detta gor enligl de
sakkunnigas uppfattning, att 6verstyrelsen i vissa fall maste tillerkinnas
nigot vidgade befogenheter.

De sakkunniga férklara sig anse, att det skulle vara énskvirt, om samt-
liga statliga och statsunderstédda kommunala skolor & en ort hade en ge-
mensam styrelse. Samarbetet mellan skolorna skulle underlittas, och skol-
Gverstyrelsens arbetsuppgifter skulle kunna i viss man decentraliseras till
dessa styrelser. Da emellertid ndmnda fraga lage vid sidan av de sakkunni-
gas uppdrag, ha de sakkunniga i stillet foreslagit en anordning, dar det
grundldggande organisationsarbetet skall ske pa ett sammantride mellan
representanter for de olika skolorna & samma ort och eventuellt niirliggande
orter.

De sakkunniga papeka, atl det ligger i sakens natur, att genomférandet
av de sakkunnigas forslag i denna del kommer att medféra kat administra-
tivt arbete for skoléverstyrelsen. Sirskilt under de férsta aren, da en omfat-
tande omorganisation av dvningsliararnas tjanstgéringsférhallanden skulle
verkstillas, synies denna 6kning bli avsevird. De sakkunniga utga fran att
skoldverstyrelsens personalbehov fér ifrdgavarande dndamal tillgodoses.

Vad rér tillsdttning av tjanster foresla lirarlonesakkunniga,
att de myndigheter, som nu ha befogenhet att tillsiitta Gvningsliirare, at-
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minstlone tills vidare behélla denna befogenhet. De sakkunnigas foérslag till
bestimmelser rérande ledigférklarande och tillsittning av évningslirartjins-
ter Overensstimma #dven i Ovrigt i stort sett med vad som hittills gallt. De
allminna bestammelserna ha emellertid anselts béra kompletteras med
vissa specialbestimmelser for de t{janster, som omfatta tjanstgoéring vid mer
in en skola. Betraffande vad de sakkunniga hérom nirmare anfért hinvisas
till propositionen, s. 55-—57. Rorande befordringsgrunderna vid tillsittning
av ordinarie och icke-ordinarie évningslarartjinster framhalles, att vid till-
sittning av saddana tjanster hittills gillande befordringsgrunder bora tillam-
pas samt att tjanstgéringen vid de olika av loneregleringen berérda skolfor-
merna i merithinseende bdr anses vara likvirdig, dir ej sarskilda skil tala
f6r en annan virdering sadsom betriffande tjanstgoéring vid seminarierna.

Yttranden. Vad de sakkunniga vid behandlingen av fragan om anstall-
ningsformerna anfért rérande nedsittningen av undervisningsskyl-
digheten for vissa ldrarkategorier har foranlett siatskontoret till foljande
uttalande.

Ur synpunkten av att bestimmelserna rérande ovningslirarna bliva sd
enkla som mojligt och da de skél, som anforts fér en begrinsning av vecko-
timtalet f6r full tjanstgéring for lirare vid seminarier och for vissa andra
lararkategorier icke synas tillrackligt barande, har statskontoret funnit sig
bora foresla, att undervisningsskyldigheten vid full tjdnstgéring bestimmes
till 30 veckotimmar vid samtliga av loneregleringen omfattade skolformer
och att undantag harifran medgives allenast ordinarie lirare, som av schema-
tekniska skal icke kan beredas fullt antal veckotimmar.

I anslutning till vad de sakkunniga anfért om organisationen av
dvningsldrarnas tjanstgoring har skoloverstyrelsen framhal-
lit, att genomférandet av sakkunnigforslaget komme att 0ka arbetet icke
blott for 6verstyrelsen utan fdven for rektorer, skolstyrelser och folkskolin-
spektorer samt erinrat om att rektorerna vid de allménna liroverken redan
nu ofta hade en onormalt sfor arbetsborda. Svenska stadsforbundet har fun-
nit de sakkunnigas uttalande om oOnskviardheten av samordning av olika
skolor under en gemensam lokal styrelse beaktansvart. Att samarbetet mel-
lan skolorna dérigenom skulle kunna underlittas och skoldverstyrelsens
arbetsuppgifter i viss min kunna decentraliseras till sddan styrelse samt
icke blott 6vningsliararnas tjanstgoringsférhallanden utan dven andra fra-
gor kunna 1¢sas enklare och smidigare 4n nu utgér enligt forbundets me-
ning mycket viagande skal for att taga frdgan om en dylik samordning un-
der overviagande.

De sakkunnigas foérslag i frdgaom tillsdttning av tjdnster har
icke ront annan erinran i remissvaren, dn att sléjd- och yrkesldrarnas riks-
forbund framhallit 6nskviardheten av att vid dylik tillsittning ett forslag pa
tre personer uppsattes, i likhet med vad som sker vid tillsittning av folk-
skollarartjanster.



16 Statsutskottets utldtande nr 192.

Departementschefen. I allt visentligt har departementschefen bitratt larar-
lénesakkunnigas forslag i nu forevarande hiinseenden. Vad rér anstall-
ningsformerna har departementschefen anfért bl. a. féljande.

I likhet med de sakkunniga anser jag det icke vara erforderligt, att for
dvningsldrare tagas i ansprak andra anstiillningsformer #dn ordinarie och
extra ordinarie anstillning samt anstillning sasom timlirare. Jag lamnar
vidare min anslutning till de sakkunnigas forslag rérande inrittande av
dvningslirartjanster och &r salunda icke beredd att bitrida framférda oéns-
kemal om att Kungl. Maj:t skulle bemyndigas aligga skoldistrikt att in-
ritta ordinarie tjanster dven i andra 6vningsamnen an hushallsgéromal.
Friagan om med timldraranstallning forenade léne- och andra férmaner an-
ser jag bora behandlas i samband med att forslag till avloningsreglemente
for dvningslarare framligges for riksdagen. Vad ror nedsatiningen av un-
dervisningsskyldigheten anser jag mig, pa av de sakkunniga anférda skal,
bora bitrada foéreliggande forslag. Med hansyn till vad statskontoret fram-
hallit, finner jag mig emellertid icke kunna tillstyrka generell nedsatining
av undervisningsskyldigheten foér ytterligare lararkategorier. Jag far vidare
understryka, att nedsattning av undervisningsskyldigheten pa grund av
kriavande tjanstgoringsforhallanden samt av schematekniska eller andra
skil endast bor medgivas under iakttagande av storsta aterhallsamhet.

Roérande tjdnstgoéringen vid olika skolor har departements-
chefen framhallit, att det givetvis foreligger svarigheter att bedéma dnda-
malsenligheten av lararlonesakkunnigas férslag i denna del, innan erfaren-
heter vunnits av forslagens praktiska tillimpning. Savitt nu kunde bedo-
mas, syntes emellertid de foreslagna atgiarderna vara vil dgnade att fram-
ja det for léneregleringen angivna huvudsyftet, ndmligen att bereda o6v-
ningslirarna forbittrade tjinstgéringsférhallanden. Med hinsyn hirtill har
departementschefen ansett sig kunna bitrida sakkunnigférslaget i denna del.

Vidkommande tjdnstgoring i tva 6vningsdmnen m. m. har
departementschefen anfért f6ljande.

De sakkunnigas forslag om inrattande av tjanster i tvd 6vningsdmnen i
syfte att stimulera lirarnas intresse fér dubbel utbildning kan jag tillstyrka
aven om, sasom fran vissa remissmyndigheter anfoérts, nagon storre effekt
aAtminstone tills vidare icke synes kunna férvintas av forslagets genomféran-
de. Jag forutsitter, att utvecklingen pa detta omrade noggrant féljes av
skoléverstyrelsen samt att fran vederborligt hall tillses, att larare med
mindre tillfredsstillande kompetens i tva 6vningsdmnen vid tjanstetillsitt-
ningar icke pa olampligt satt gynnas i férhallande till lirare med gedigen
utbildning i endast ett Amne.

Mot sakkunnigférslagen i vad de avse lonegradsplacering, behorighets-
villkor osv. for hir avsedda larare finner jag ej anledning till erinran.

Betriffande organisationen av 6vningsldrarnas tjanst-
goring har departementschefen uttalat i huvudsak féljande.

Forslagen om beslutanderitt och det administrativa férfarandet inne-
bara vissa avvikelser fran gillande forhallanden, helt betingade av anord-
nandet av kombinerad tjanstgoéring vid olika skolor. Jag bitrader dessa for-
slag. Emellertid synes en tillimpning av de férordade anordningarna med-
fora icke ovisentlig utvidgning av skoldverstyrelsens arbetsuppgifter med
atfé!jande 6kat personalbehov. Jag finner denna centralisering av arbets-
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uppgifterna till skoléverstyrelsen i viss man betiinklig och anser, i likhet med
de sakkunniga och svenska stadsférbundet, att det skulle vara énskvirt, att
for de olika skolorna pa en ort i en eller annan form inrittades ett lokalt
samarbetsorgan med befogenhet att avgora vissa fragor om 6vningslirarnas
tjianstgoringsférhallanden o. dyl. Jag ar emellertid icke nu beredd framliagga
preciserade forslag rorande sammansittning, arbetsformer och kompetens-
omrade for ett sidant organ, Det torde béra ankomma pé skoloverstyrelsen,
att vid det forestiende organisationsarbetet 6ver huvud taget 6verviga de
olika atgiarder, som kunna vidtagas i syfte att i méjligaste man forenkla och
rationalisera det administrativa forfarandet i samband med organisationen
av Ovningsldrarnas tjdnstgoring samt att till Kungl. Maj:t inkomma med
av dessa Overviganden féranledda forslag. Till fragan om en eventuell ut-
O0kning av personalen frimst vid skoldverstyrelsen anser jag mig icke nu
hora taga stallning utan forutsitter jag, att denna fraga framdeles i vanlig
ordning provas av chefen for ecklesiastikdepartementet. Vad dirvid ror or-
ganisationen av arbetet & rektorsexpeditionerna vid de allminna liroverken
m. fl. laroanstalter far jag erinra, att denna fraga nyligen utretts genom
sirskilda sakkunniga. Kostnader for anstillande av vid skoldverstyrelsen
eventuellt erforderlig tillfillig personal for det férberedande organisations-
arbetets genomfoérande torde bora bestridas fran den i dverstyrelsens avlo-
ningsstat upptagna forslagsposten till arvoden och sirskilda ersattningar till
inspektorer och sakkunniga bitriden m. m., vilken, om s blir erforderligt pa
grund hirav, torde fa éverskridas med det belopp, som motsvarar avléningen
till ifragavarande tillfilliga personal.

Vad slutligen angar tillsdttning av tjinster har departements-
chefen anfért foljande.

De sakkunnigas forslag rérande tillsattning av ljanster kan jag i allt va-
sentligt bitrida. Vad ror de angivna befordringsgrunderna vill jag emel-
lertid --- da relativt starka skél synas tala for att ett enhetligt tillsattnings-
forfarande tillampas for samtliga lirare vid folkskolan — tillstyrka sléjd-
och yrkeslararnas riksférbunds forslag om att ordinarie 6vningslarartjanst
vid folkskolan skall tillsdttas pa samma sitt som folkskollarartjinst, dvs. att
vid sadan tillsittning upprittas toérslag pa tre personer. Att hirigenom icke
full 6verensstimmelse uppnas i fraga om tillsittningsforfarandet som sa-
dant f6r samtliga av loneregleringen berdérda dvningslirartjinster torde icke
medfora nagra pavisbara oldgenheter.

Jag far slutligen framhalla, att vad jag i det foregdende vid anmilan av
fragan om organisation av évningslirarnas tjinstgoring uttalat réorande for-
enkling och rationalisering av det administrativa forfarandet dven fger av-
seende 4 tillsittning av tjinster.

Utskottet har for sin del funnit lirarlonesakkunnigas foérslag betriaffande
anstillningsformer, tjinstgéring vid olika skolor och tjinstgéring i tva ov-
ningsiamnen ni. ., vara vl dgnade alt frimja det for loneregleringen angivna
huvudsyftel, nimligen att bereda évningslirarna forbillrade Ljanstgorings-
och dirmed iven avloningsforhillanden. I likhet med de sakkunniga och
depuartementschefen finner utskoltet det satunda vara tillfyllest, att for
Ovningslirarna tagas i ansprak lre anstillningsformer, nimligen ordinarie
och extra ordinarie anslillning samt anstilllning sasonm timlirare. Ulskolt-
et anser det vidare limpligl, all Ljanslgoring vid olika skolor skall kunna

2 Bilang Lill riksdagens protokoll 1948, 6 saml. Nr 192
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forenas till enhetliga tjinster samt att dirvid det redan nu vid folk- och
smaskoleseminarierna tillimpade systemet med huvudtjinst och fyllnads-
tjanstgoring kommer till anvindning. P4 av departementschefen anférda
skil tillstyrker utskottet, att savil ordinarie som icke ordinarie tjénster skola
kunna inrittas i tvd dvningsdmnen.

Utskottet vill i anslutning till vad departementschefen ddrom anfért fram-
halla angeliagenheten av att Atgirder vidtagas i syfte att i mdjligaste méan
forenkla och rationalisera det administrativa foérfarandet i samband med
organisationen av dvningslirarnas tjanstgoring samt tillsatiningen av tjans-
ter. Betriffande den hirmed sammanhingande friagan om organisationen av
arbetet & rektorsexpeditionerna ma erinras om vad utskottet férut vid inne-
varande ars riksdag harutinnan anfért (utlatande nr 8 s. 71 och 113). Ut-
skottet tillstyrker, att ovningslarartjanst vid folkskolan tillsittes pa sam-
ma sitt som folkskollarartjianst, dvs. att vid sadan tillsittning upprattas
forslag pa tre personer.

Vad departementschefen i 6vrigt under hiar behandlade avsnitt anféort for-
anleder ingen erinran fran utskottets sida.

Under aberopande av det anférda hemstaller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag, god-
kinna vad departementschefen i forevarande hiinseenden an-
fort.

V. Lénegrader.

De sakkunniga. Dessa ha funnit en omprévning i hela dess vidd av fragan
om lénegradsplaceringen for 6vningslirarna vara nédvéandig framst av den
anledningen, att olika skolformer med forut mycket skiftande loneskalor
nu skulle féras in under ett enhetligt avloningsreglemente.

Innan de sakkunniga inga pa fragan om lénegradsplaceringen for de olika
kategorierna av dvningslirare var for sig, ha de framfért vissa allminna
synpunkter, som legat till grund for deras bedomande. De framhalla i detta
sammanhang, att det ligger i sakens natur, att avviigningen av de olika syn-
punkterna stiller sig svar att rattvist genomféra. Detta har varit en anled-
ning till att de sakkunniga iakttagit forsiktighet gentemot alltfér stora rubb-
ningar av nu gillande l6negradsplaceringar.

Vigledande for de forslag de sakkunniga framlagt ha varit de 16negrads-
placeringar, som tidigare bestamts for de olika kategorierna av amnesléarare
vid de allminna liroverken och hégre kommunala skolorna samt for folk-
skolans liarare. Hiansyn har av de sakkunniga tagits till utbildningstidens
langd och till studiekostnader. Att lonegradsplaceringen stilldes i viss rela-
tion till utbildningstiden vore ofrankomligt. De sakkunniga ha emellertid
hivdat, att denna synpunkt icke ensam eller ens i forsta rummet far vara
bestimmande. Varje tendens till utbildningstidens férlingning huvudsak-
ligen for 16neforhojningens skull maste enligt de sakkunnigas mening be-
stamt tillbakavisas.
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De sakkunniga ha vidare haft att taga stillning till fragan, huruvida 16-
negradsplaceringen for liarare i visst &mne bér vara densamma inom samt-
liga skolformer och pa skilda aldersstadier eller om differentiering i dessa
avseenden bér genomféras. De sakkunniga ha hirvid funnit det rimligt, att
ovningslirare vid skolformer med mer kvalificerad undervisning pa grund
av lirjungarnas hogre alder erhalla en hégre lonegradsplacering dn 6vriga
larare tillhorande samma lidrarkategori. Att i stort sett samma utbildnings-
krav stillas pa liararna, vare sig de tjdnstgora pa hogre eller ligre stadium,
utgor enligt de sakkunnigas mening icke nagot avgorande hinder for viss
olikhet i l6negradsplaceringen. Dessa principer -— samma lonegradsplace-
ring fér ldrare i samma dmne vid olika skolformer, om lirjungarna tillhéra
samma dldersstadium, men med mojlighet till hiogre lonegradsplacering, om
lirjungarna i en skolform representera hégre dldersstadium — ha av de
sakkunniga ansetts béra ldggas till grund fér samtliga férslag om lonegrads-
placeringar fér ovningsldrarna.

Betriffande motiveringen for detta standpunktstagande samt betriaffande
de allminna konsekvenserna av principernas tillimpning torde fa hinvisas
till propositionen, s. 58—61.

Enligt de sakkunnigas férslag skall full 16n enligt 16neplanen utga till
varje ordinarie ovningslirare. De sakkunniga ha vidare sasom tidigare
namnts foreslagit, att varje 6vningslarare skall vara skyldig att utéver den
med tjénsten foérenade undervisningsskyldigheten mot sirskild ersiittning
bestrida tjinstgoring med hogst 4 veckotimmar. Aven i fortsittningen torde
man dirfor enligt de sakkunnigas mening liksom hittills fa ridkna med att
ovningslirarna sirskilt i vissa dmnen i ganska stor utstrickning komma
att fa uppbira avloningsférmaner, som Gverstiga de belopp, som upptagas
pa loneplanerna. Viss hinsyn till denna omstiandighet har synts de sakkun-
niga bora tagas dven vid lénegradsplaceringarna.

Efter dessa allménna synpunkter pa évningsliararnas l6negradsplacering
overgad de sakkunniga till att behandla de olika kategorierna av &vnings-
lirare.

Ordinarie ldrare i teckning, musik och gymnastik. De sakkunniga erinra
om att sedan lang tid tillbaka lirarna i teckning, musik och gymnastik
vid de hogre skolformerna varit jamstdllda i lonehinseende. Vid de all-
ménna laroverken ha emellertid gymnastiklararna sedan den 1 januari 1938
och vid de hogre kommunala skolorna sedan den 1 januari 1939 visserligen
tillhort samma lonegrad som tecknings- och musiklirare men uppburit séir-
skild ersittning for arbetet med friluftsverksamheten, innebirande att till
det antal veckotimmar undervisningsskyldigheten omfattar skola for arslo-
nernas beriknande liggas hogst tre veckotimmar. Den 16neférmén i for-
hallande till tecknings- och musiklirarna, som hirigenom tillkommer gym-
nastiklidrarna, ir ganska betydande.

De sakkunniga ha ansett sig bora upptaga hela fragan om ersiittningen
for friluftsverksamheten till saklig omprovning och dirvid kommit till det
resultatet, att det varken med hénsyn till arbetets omfattning eller utbild-
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ningen finnes skil att i fraga om lonegradsplacering goéra nigon atskillnad
mellan gymnastikliarare, teckningslarare och musiklidrare. Da de sakkun-
niga icke heller viga hivda, att arten och betydelsen av gymnastiklirarnas
arbete skulle kunna vara tillricklig att for dem motivera en hogre lone-
grad ha de sakkunniga stannat for att placera teckningsldarare, musiklirare
och gymnastiklarare i samma lonegrader.

De sakkunniga ha emellertid foreslagit viss kompensation for den hittills
utgaende extra ersattningen for arbetet med friluftsverksamheten och fore-
slagit, att undervisningsskyldigheten for ordinarie gymnastiklarare skall an-
ses fullgjord vid 28 veckotimmars undervisning. Nedsittningen bér enligt
de sakkunnigas mening begransas till de skolformer, dar lirarna for nér-
varande atnjuta sirskild ersattning for arbetet med friluftsverksamheten,
d. v. s. de allminna liroverken och de hogre kommunala skolorna. I fraga
om extra ordinarie gymnastiklarare foresla de sakkunniga, att shdana lirare
vid 14—20 veckotimmars undervisning automatiskt skola fa uppbira avls-
ning for en veckotimme utéver antalet undervisningstimmar och vid mer
an 20 veckotimmars undervisning fér tva veckotimmar utdver antajet un-
dervisningstimmar.

De sakkunniga foresla, atl 1onegraden Ca 23, motsvarande A 20, ma bi-
behallas for de hogre allminna laroverkens lirare, d. v. s. for flertalet av
de nuvarande ordinarie liararna med full tjanstgéring. Samma lonegrad bor
dven enligt de sakkunnigas mening pa grund av lirjungarnas hogre élder
gilla gymnastikldrarna vid de hogre tekniska laroverken.

I 5verensstammelse med de allmédnna synpunkter, som legat till grund for
de sakkunnigas bedémanden, foresld de sakkunniga nigot ligre lonegrad
tor larare i teckning, musik och gymnastik vid dvriga skolformer utom folk-
och sméaskoleseminarierna. De sakkunniga framhalla, att de fran boérjan i
detta fall ifragasatt tva lonegraders skillnad och darmed placeringen i A 18
for ifragavarande larare. Sedermera hade den mellanliggande lonegraden
(A 19) slopats i det nya lonesystemet, varfor skillnaden blivit begrinsad
till en I6negrad. De sakkunniga ha ansett sig bora acceptera denna konse-
kvens av det férdndrade lonesystemet och foresla silunda Ca 22. Denna
l6negrad innebir, framhalla de sakkunniga, en betydande hdojning for folk-
skolans ldrare i teckning, musik och gymnastik men sinkning med en lone-
grad for realskolans och de hégre kommunala skolornas lirare. I anslut-
ning hirtill anfora de sakkunniga i huvudsak féljande.

Da folkskollirarna (i skolor med 39 veckors lidsar) bliva placerade i Ca
21, komma salunda vissa ovningslirare i folkskolan att f4 en lonegrads
battre 16nestillning dn de egentliga folkskolldrarna. De sakkunniga dro vil
medvetna om att detta féorhallande icke ér fullt tillfredsstillande, mojligen
med undantag for de fall, da instruktorsverksamhet ingir i ovningslarar-
nas uppgifter i folkskolan. I sjalva verket maste nog folkskollararen anses
ha det mest ansvarsfulla arbetet, och utan tvivel har han ocksi den storsta
arbetsbérdan. Enligt de sakkunnigas princip, att évningslirare skola erhilla

samma avléning for undervisning pa ungefir samma aldersstadium, béra
emellertid folkskolans ovningsliarare vara placerade i samma lénegrad som
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bl. a. realskolans, och att sinka de senares lénegradsplacering med ytterli-
gare en lénegrad ha de sakkunniga icke funnit tillradligt under féreliggan-
de omstindigheter, 1at vara att ett stort antal av dessa lirare pa grund av
lagre undervisningsskyldighet 4n 30 veckotimmar icke uppburit full 16n
enligt 16neplanen.

De sakkunniga ha vidare foreslagit, att larare i teckning, musik och gym-
nastik vid folk- och smaskoleseminarierna placeras i Ca 25.

Som normallénegrad f6r de ordinarie ldrarinnorna i hushdllsgéromal ha
de sakkunniga foreslagit lonegraden Ca 18. Vidare ha de sakkunniga fore-
slagit, att lidrarinnorna vid de kommunala flickskolorna, statens normal-
skola samt folk- och sméskoleseminarierna placeras i Ca 20 samt lararinnor-
na vid statens skolkéksseminarium i Ca 25.

Betriaffande de sakkunnigas motivering for forslaget om Ca 18 sasom nor-
mallénegrad torde fa hinvisas till propositionen, s. 66.

Motiveringen for lonegraden Ca 20 for ldrarinnorna vid de kommunala
flickskolorna dr den att undervisningen i hushallsgoromal vid denna skol-
form férekommer i storre utstrickning och i hogre klasser 4n i évriga skol-
former och darfér kan drivas icke ovisentligt lingre.

Ordinarie lirarinnor i kvinnlig sléjd. De sakkunniga foresla, att sidana
ordinarie ldrarinnor i kvinnlig sléjd, som inneha fullt tillfredsstillande kom-
petens, placeras i l6negraden Ca 18 vid kommunala flickskolor och statens
normalskola, i 16negraden Ca 23 vid folkskoleseminarier med kvinnliga se-
minarieelever och vid sméaskoleseminarier dvensom vid statens skolkoks-
seminarium samt i lénegraden Ca 16 vid ovriga skolor. I en ligre lénegrad,
forslagsvis Ca 13, foresla de sakkunniga att lirarinnor med mindre tilifreds-
stillande kompetens bliva placerade.

Vad de sakkunniga anfért till stod for forslaget om lénegraden Ca 16 vid
de flesta skolformerna -— vilket 4r det grundliggande foérslaget — finnes
intaget 4 s. 67—68 i propositionen, till vilka torde fa hanvisas.

Betraffande l6negradsplaceringen fér lirarinnor vid de kommunala flick-
skolorna — vilka f. n. dro placerade i A 16 — framhalla de sakkunniga,
att det i enlighet med de sakkunnigas allminna principer finnes skil for
en nagot hogre placering vid dessa skolor an i flertalet 6vriga skolformer.
Placeringen i I6negraden Ca 23 av liararinnor i kvinnlig sléjd vid vissa se-
minarier motiveras av de sakkunniga med att dessa seminarier utbilda folk-
och smaskolldrarinnor och att man maste ridkna med att dven i fortsatt-
ningen en mycket stor del av sléjdundervisningen i folkskolan kommer att
omhiinderhavas av folkskollirarinnor och sméskollirarinnor.

De sakkunniga foresla betriffande ordinarie lirare i manlig sléjd i all-
minhet tva skilda l6negrader alltefter lidrarens individuella kompetens, nam-
ligen lonegraden Ca 18 for lidrare med sérskilt god kompetens och léne-
graden Ca 16 for annan behérig larare. For folkskoleseminarium, dar larar-
utbildning i manlig sléjd forekommer, foreslas 16negraden Ca 23.

En lénegradsplacering, som ar direkt avhiingig av vederbdérande befatt-
ningshavares kompetens, fordrar ju noggranna regler f6r hur de olika slag
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av kompetens, som ma ifrdgakomma, skola kunna bestimmas. De sakkun-
niga ha papekat, att det f. n. icke finns nigra faststiallda behorighetskrav
for lararna i manlig sl6jd. Med hiansyn héartill ha de sakkunniga avgivit
forslag i detta hanseende. Rérande forslagets innebérd torde fa hénvisas till
propositionen, s. 70—71.

De sakkunniga foresla, att extra ordinarie évningslirare i regel skola pla-
ceras endast en lénegrad under den normala 16negrad, som enligt de sak-
kunnigas forslag skall gilla fér motsvarande ordinarie larare. Extra ordi-
narie ldrare i teckning, musik och gymnastik foreslas salunda vid alla skol-
former utom vid seminarierna placerade i Ce 21, extra ordinarie larare i
hushallsgéromal utom vid statens skolkdksseminarium i Ce 17, extra ordi-
narie lirare i kvinnlig sl6jd utom vid seminarierna i Ce 15 samt extra ordi-
narie larare i manlig sl6jd utom vid seminarierna i Ce 17 eller Ce 15, allt-
efter sin kompetens. Vid lararutbildningsanstalterna bora enligt de sakkun-
nigas mening de extra ordinarie lirarna placeras tva lénegrader under den
for motsvarande ordinarie ldrare gallande lénegraden, detta bland annat
med hinsyn till relationen till ordinarie ldrares placering vid ovriga skol-
former.

Till stéd for dessa forslag anfora de sakkunniga féljande.

Av de sakkunnigas utredningar framgar, att évningslirarna méste rikna
med att under lingre tid 4n Amneslarare och folkskollirare uppehélla
timliararanstillning eller extra ordinarie anstillning, innan de erhélla or-
dinarie tjanster. Dartill kommer, att de i extra ordinarie anstillning mera
sillan kunna parikna full tjanstgéring. Tvartom kommer tjanstgéringen
i manga fall att bliva ganska lag. Vid de hogre skolformerna skulle silunda
enligt de sakkunnigas berdkningar antalet tjinster 4 15—19 veckotimmar
i teckning, musik och gymnastik utgora omkring hilften av det antal tjan-
ster, vara extra ordinarie anstillning skulle erhallas. En viss kompensa-
tion f6r de liga timtalen har tidigare vid de statliga liroanstalterna givits,
genom tillimpning av den s. k. treprocentsregeln vid avléningens berik-
nande. Denna kompensation kommer att férsvinna vid genomforandet av
de sakkunnigas forslag. Med hédnsyn till dessa forhallanden anse de sak-
kunniga, att skillnaden i lénegrader mellan ordinarie och extra ordinarie
befattningar boér vara mindre for Ovningslarare dn f6r dmneslarare och
folkskollarare.

D4a icke-ordinarie lirare kunna beriknas i avsevird omfatlning overga
fran den ena skolformen till den andra, torde det vara lampligt att, icke
minst pa l6netekniska grunder, i allménhet gora 16negradsplaceringen obe-
roende av skolformen.

Yttranden. Fran flertalet remissmyndigheters sida, och darvid framst fran
personalhall, har hivdats, att sankning av hittills gillande lénegradspla-
ceringar f6r évningsldrarna icke borde férekomma, bl. a. av skilighetshin-
syn och darfor att lonegradssdnkningar kunde befaras leda till en for-
sidmrad rekrytering av de olika dvningslararbanorna. Vidare har i remiss-
ytirandena genomgiende framhallits, att en differentiering av 6vningsla-
rarna i lIénehinseende alltefter lirjungarnas aldersstadium icke borde kom-
ma till stind med hinsyn till dels att det kunde ifragasiattas om undervis-
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ningen pa ett hogre aldersstadium generellt vore mera kravande och an-
svarsfull 4n pa ett ligre stadium och dels att inférandet av ett sadant sys-
tem kunde medféra att de simre avlénade tjinsterna bleve passagetjinster,
vilket fran skolsynpunkt av skilda skil vore mindre ldmpligt. Vissa myn-
digheter, daribland allmianna lénenimnden, ha anfort, att de sakkunniga
icke fullt konsekvent lyckats tillimpa ifragavarande princip. Myndigheter-
nas och personalorganisationernas yttranden utmynna 1 regel i forslag om
oférindrade eller hojda lonestillningar for de skilda ovningslararkatego-
rierna. Betriffande innehallet i yttrandena torde i dvrigt fi hinvisas till
propositionen, s. 73-—82.

Departementschefen. I vad rér de allminna principerna for
lénegradsplaceringen har departementschefen anfért féljande.

For egen del anser jag i likhet med de sakkunniga, att fragan om ovnings-
lirarnas lonegradsplacering maste upptagas till omprévning 1 hela dess vidd,
utan stérre hansynstagande till tidigare gillande placeringar. Att sa sker ar
nédvindigt framst med hinsyn till att det nu giller att under ett enhetligt
avlgningsreglemente inordna ett flertal 6vningslirargrupper med sinsemel-
lan mycket skiftande anstillnings- och avléningsférhallanden. Jag anser det
vidare vara naturligt, att en sidan omprévning kan leda till forslag, inneba-
rande icke blott bibehallande eller héjning av gillande 16negradsplaceringar,
utan dven pa vissa punkter lonegradssinkningar. Jag finner det emellertid
forklarligt, att de framlagda forslagen om lonegradssankningar framkallat
olustkénslor friamst pa personalhdll och att farhagor yppats for att ett ge-
nomférande av férslagen skulle kunna leda till forsamrade rekryterings-
mojligheter. Att jag trots detta i huvudsak anser mig kunna bitrada de sak-
kunnigas férslag beror i forsta hand pa féljande faktorer.

De lonegradssinkningar varom hir ar fraga kunna knappast betraktas
sasom loénegradsnedflyttningar i vanlig bemairkelse, karakteriserade av en
relativ forsamring av loneinkomsten for en grupp tjanster vid jamforelse
med i lénehiinseende tidigare jamstillda grupper. De tjinster som hir fore-
slas till 16negradsnedflyttning — bl. a. vissa tjinster vid de allménna léro-
verken och de hogre kommunala skolorna — ha nidmligen tidigare endast i
mindre utstrickning varit forenade med full tjanstgoring, vilket inneburit
att vederborande tjinstinnehavare endast i ett mindre antal fall &tnjutit det
16nebelopp, som tillkommer heltidstjinstgérande befattningshavare 1 samma
l16negrad. Vid ett genomforande av de i det foregaende tillstyrkta organisa-
tionsforslagen komma dessa oldgenheter att avsevdrt minskas. Samtliga or-
dinarie tjinster komma sdledes, samtidigt som deras antal 6kas, att i fort-
sittningen vara férenade med full tjinstgoéring. Aven for den icke-ordinarie
personalen komma visentliga forbittringar att vidtagas i form av 6kat antal
veckotimmar med atféljande hogre loneinkomst. Ett nidrmare studium av
del av de sakkunniga framlagda statistiska materialet rorande resultatel av
den foretagna provorganisationen visar silunda bland annat, att under las-
aret 1944/45 av 2 042 6vningslirartjéinster vid de hogre skolformerna en-
dast 13 9% voro forenade med en undervisningsskyldighet om 30 eller flera
veckolimmar, 32 % av ljinsterna hade 15—29 veckotimmar, medan mer
iin hilften eller 55 % voro forenade med en undervisningsskyldighet om
mindre in 15 veckolimmar. Av de enligt provorganisationen fér samma lis-
ar redovisade 1684 Ljinsterna skulle ater 41 % fa 30 veckolimmar eller
mera, 24 9% mellan 15 och 29 veckolimmar och endast 35 9 mindre in
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15 veckotimmar. Jag far salunda med skirpa understryka, att elt genom-
forande av sakkunnigforslaget, trots de forordade lonegradssinkningarna,
for det stora flertalet 6vningslirare kommer att innebira forbattringar
saval 1 friga om anstallnings- som avloningsférhillanden. Att under sa-
dana omstindigheter tillméita de uttalade farhdgorna for ett forsimrat re-
kryteringslage avgérande betydelse kan jag icke finna vara motiverat. Jag
haller vidare fore, atl l6negradsplaceringen av évningslirarna tidigare i
viss man varit beroende av den synpunkten, att de i manga fall laga tim-
talen 4 6vningsliarartjinsterna rattvisligen borde foranleda en viss kompen-
sation i form av relativt hég lonegradsplacering. Da emellertid de nu fére-
slagna lonegradssinkningarna komma att innebdra en i férhallande till
andra befattningskategorier relativ 16nesankning endast for évningslirar-
tjanster, vilka redan tidigare varit féorenade med mera omfattande under-
visningsskyldighet och salunda i l6nehénseende varit vil tillgodosedda, kan
jag ej heller finna billighetsskil tala fér att sankningar éverhuvud taget
icke bora vidtagas.

Att lénegradsplaceringen av évningslirarna maste stallas i viss relation
till utbildningstidens lingd synes mig vara ofrankomligt. Liksom de sak-
kunniga far jag emellertid understryka, att varje tendens till en forling-
ning av de redan nu langa utbildningstiderna foér olika kategorier évnings-
larare i huvdsakligt syfte att fa till stind en hdjning av lonegradsplace-
ringen méste bestamt tillbakavisas. Aven de vriga av de sakkunniga fram-
lagda principerna fér 6vningslidrarnas lénegradsplacering kan jag i huvud-
sak lamna utan erinran. Jag dr dock val medveten om att stora svarigheter
foreligga for en rittvis avvagning av de olika synpunkterna och far sarskilt
framhalla, att forslaget om differentiering av ovningslirarnas lénestillning
alltefter larjungarnas aldersstadium kunnat ingiva viss tveksamhet. Erin-
ringar hirutinnan ha &ven framstillts i remissyttrandena. De andra alter-
nativ till fragans losning som erbjuda sig anser jag mig emellertid icke
kunna férorda. Att sisom fran flera hall foreslagits placera huvuddelen 6v-
ningslirare, siledes iven de hittills i regel mycket lagt avlénade évnings-
lararna vid folkskolan, i samma lénegrader som de fér évningslirarna vid
de allmanna liroverken och hégre kommunala skolorna nu gillande, finner
jag sadlunda uteslutet savil av ekonomiska skil som med hansyn till de ater-
verkningar i form av krav pa forbiattrade lonestillningar fran andra larar-
kategorier, som en sadan lonesittning olvivelaktiglt skulle medféra. Att a
andra sidan i avsevirt stérre utstrickning dn de sakkunniga foreslagit an-
passa lonegradsplaceringen fér oévningslirarna vid de hégre skolformerna
ned mot radande genomsnittsloneliage for folkskolans Svningslirare finner
jag av naturliga skil likaledes ogorligt. Med hinsyn till dessa forhallanden
har jag ansett mig i huvudsak kunna godtaga de sakkunnigas férslag aven
i denna del.

Departementschefen 6vergar hirefter till att redogéra for sitt stillnings-
tagande till de sakkunnigas detaljférslag rorande lénegradsplace-
ring av de olika kategorierna ordinarie §vningslidrare
och anfor darvid féljande.

Vad forst betriffar 6vningslararna i teckning, musik och gymnastik an-
ser jag i likhet med de sakkunniga, att dessa lirare dven i fortsiittningen
béra jamstillas i l6nehinseende. Jag ansluter mig vidare till férslaget om
placering av lirarna vid folk- och smaskoleseminarierna i 25 l6negraden
samt lararna vid hogre allmdnna och hoégre tekniska laroverk i lénegrad
Ca 23. Lirarna vid 6vriga skolformer ha av de sakkunniga féreslagits till
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inplacering i 22 16negraden, eller en lonegrad hogre dn folkskollirare i sko-
lor med 39 veckors lisir. Detta forslag anser jag mig icke kunna tillstyrka.
En sadan placering méste namligen anses otillfredsstillande sirskilt med
hansyn till att folkskolliararen, vilket éven de sakkunniga vitsordatl, har det
mer ansvarsfulla arbetet och utan tvivel ocksa den storre arbetsbordan. Aven
andra av mig i det {éregaende aberopade skil gora en sadan placering olamp-
lig. For egen del far jag férorda, att hir avsedda lirare hinforas till 21 16ne-
graden. At placera lirarna vid fristaende realskolor, hogre kommunala sko-
lor och liroanstalter fér blinda och dévstumma i 22 och endast folkskolans
larare i 21 I6negraden anser jag icke bora ifragakomma med hinsyn framst
till att harigenom skulle skapas en lénegradsserie omfattande ej mindre an
tre intilliggande lénegrader, vilket av olika skiil maste anses mindre lamp-
ligt. Erinras ma vidare, alt de sakkunniga sjilva ursprungligen tinkt sig tva
l6negraders skillnad mellan hithérande lirare a ena sidan vid de allménna
liroverken och 4 andra sidan vid évriga skolformer, vilka lirarkategorier sa-
lunda skulle ha placerats i l1onegraden A 20 respektive A 18. Sedermera hade
emellerlid den mellanliggande l6negraden slopats och de sakkunniga ansett
sig bora acceptera denna konsekvens av det fordndrade 1onesystemet.

Tillriickliga skl for uppflyttning till 24 I6negraden, pa sitt skoloversty-
relsen {oreslagits, av liraren i musik vid institutet och forskolan for blinda
a Tomteboda anser jag icke foreligga.

Vad slutligen rér den hittills till vissa gymnastiklirare utgaende ersitt-
ningen foér arbetet med friluftsverksamheten finner jag det saval av den fore-
bragta utredningen som av vad remissmyndigheterna anfort klart framga,
att nagra skal for att fortsittningsvis bibehalla gymnastiklararna vid denna
forman icke foreligga. Jag anser dirfér, att denna sérskilda ersittning icke
lingre bor utga. Diremot anser jag mig kunna bitrdda de sakkunnigas for-
slag om viss kompensation for bortfallet av sagda forman i form av nedsatt-
ning av undervisningsskyldigheten vid de skolformer dar ersattningen hit-
tills utgatt.

I likhet med de sakkunniga och huvuddelen remissmyndigheter anser jag
att évningslararna i hushallsgéromal, kvinnlig sléjd samt manlig slojd bora
placeras i lagre lonestillning dn lirarna i teckning, musik och gymnastik.
For forstnimnda tre liararkategorier ha hittills vid de olika statliga och kom-
munala skolformerna, med undantag fér seminarierna samt folkskolorna,
tillaimpats enhetliga lénegradsplaceringar. Lirarlonesakkunniga ha i silt
torslag till lénegradsplacering av dessa ldrare frangatt denna ordning och
genomsnittligt placerat lararna i hushallsgéromal i nagot hogre lonestall-
ning in liararna i manlig sljd, vilka i sin tur erhallit en nagot formanligare
placering én lirarinnorna i kvinnlig slojd. De i remissutlatandena avgivna
forslagen ater syfta genomgaende till att fa samtliga hir avsedda tre larar-
kategorier, eller atminstone sljjdlirare och slojdliararinnor, jimstallda i
l6nehinseende. For egen del ir jag vil medveten om de stora svirigheter —
fororsakade friumst av de olika grunder for loneavvigningen, som hittills
tillimpats vid 4 ena sidan de allmiinna liroverken och de hogre kommunala
skolorna och a andra sidan folkskolorna — som mott de sakkunniga att vid
uppgoérandet av silt férslag bibehilla hittillsvarande l6neparilet.

Vad forst ror Lirarinnorna i hushallsgéromal har fran vissa hall foresla-
gils, att dessa lirarinnor, siasom redan i viss man skelt, skola i lonehiinseen-
de jamstillas med folkskollirarinnor och silunda placeras i lonegrad Ca 21,
Pa av de sakkunniga anfirda skil kan jag icke bilridda detla forslag. Liarar-
Ionesakkunniga ha siasom normallonegrad for skolkoéksliararinnorna féresla-
git Ioncgrad Ca 18. Aven om denna Ionestillning ur vissa synpunkler kan
forefalla vil lag ansluter jag mig pa den av de sakkunniga anforda molive-
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ringen till férslaget. Aven i ¢vrigt finner jag mig kunna fororda de av larar-
lénesakkunniga foreslagna Iénestillningarna for lirarinnorna i hushélls-
goromdl, dven om viss tvekan kan rada om huruvida tillrackliga motiv fore-
ligga for att hinfora lararinnorna vid statens skolkéksseminarium till s& hég
16nestillning som Ionegrad Ca 25. Jag far hidrutinnan erinra om allminna
Iénendmndens uttalande angiaende den féreslagna tjénsteforteckningens
ojamna uppbyggnad.

Vad angar sléjdldrarinnorna ma erinras, att lénestillningen for dessa la-
rarinnor vid folkskolan i ett stort antal fall synes hava avviigts under hin-
synstagande till den for sméaskollirarinnorna gillande l6negradsplaceringen
(Ca 13). I betraktande hirav finner jag det uteslutet att hogre 16nestillning-
ar an de av de sakkunniga féreslagna fasistillas for slojdlararinnorna.

Lararlénesakkunniga ha féreslagit, att fér placering i 16 lénegraden av
lirarinnorna i kvinnlig sléjd vid folk- och fortsattningsskolorna skall, lik-
som av oOvriga slojdldrarinnor, krivas genomgang av tvaarig seminarieut-
bildning. Harutéver foresla de sakkunniga, med hénsyn till att vid de namn-
da skolformerna finnes ett ej obetydligt antal sléjdlararinnor med mindre
omfattande utbildning, vissa Overgangsbestimmelser i huvudsak innebé-
rande, att lirarinna med mindre tillfredsstillande kompetens skall placeras
i Ca 13. Detta forslag har av Sveriges slgjdlararinneférening tolkats sa, att
lararinnor som genomgatt sldjdlararinneutbildning av tidigare gillande om-
fattning, 1%/, eller 1 ar, alltid skulle hinféras till den ligre ldnegraden.
Sléjdlararinneféreningen synes emellertid icke ha beaktat ett av de sakkun-
niga foreslaget overgingsstadgande, att lararinna med sadant avgangsbetyg
fran fackseminarium, som medfér ratt till Ionetursberikning, skall oavsett
utbildningstidens 14ngd vara behdrig att séka och innehava ordinarie tjénst.
Sdsom framgar av de sakkunnigas forslag till avloningsreglemente, skall s&-
dan lirarinna placeras i Ionegraden Ca 16. Jag anser mig f6r den skull kunna
ansluta mig till de av de sakkunniga féreslagna 6vergangsbestammelserna i
detta hinseende.

Vad slutligen ror lirarna i manlig sl6jd skulle méjligen, sasom de sak-
kunniga och dven allménna Iénendmnden uttalat, avsaknaden av ordnad la-
rarutbildning eller nigra faststillda behérighetsvillkor kunna tala for ett
uppskov med dessa larares definitiva lénegradsplacering. Med hinsyn till
onskemalet att snarast bringa fastare ordning i 6vningslidrarnas anstillnings-
och avloningsférhallanden anser jag mig emellertid icke béra férorda sadant
uppskov, utan ansluter jag mig i denna del helt till sakkunnigférslaget, sa-
vil 1 friga om lonegradsplacering som i fraga om kompetensfordringar.

Vad r6r lénegradsplaceringen av extra ordinarie 6v-
ningslidrare har departementschefen anfért f6ljande.

De sakkunniga ha i princip féreslagit att de extra ordinarie dvningslarar-
na skola placeras en lénegrad under normallénegraden f6r motsvarande
ordinarie évningslidrare. Da extra ordinarie liarartjinst i lirodmne i alimén-
het ar placerad tva lonegrader under motsvarande ordinarie tjinst, innebar
sakkunnigforslaget, att 6vningslararna i féorevarande hinsende skola erhélla
en nagot férmanligare stillning dn 6vriga ldrarkategorier. Detta har befun-
nits motiverat frimst av den anledningen, att tillimpningen vid samtliga
skolformer, pa sitt de sakkunniga féreslagit, av den s. k. trettiondelsregeln
tér avloningens beridkning komme alt innebdra en relativ forsdmring av
avléningsférmanerna for vissa extra ordinarie dvningslirare.

Till belysning av detta sp6érsmal torde fa erinras, att for nirvarande vid
bestimmande av avléningen till ordinarie och extra ordinarie 6vningslarare
vid tjdnstgoéring av annan omfattning in 30 veckotimmar tilliimpas olika
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regler vid de statliga och de hdgre kommunala skolorna. Vid de statliga
skolorna tillimpas den s. k. treprocentregeln, enligt vilken 16nen 6kas eller
minskas med tre procent fér varje veckotimme, varmed undervisningen inom
vissa grianser ¢ver- eller understiger 30 veckotimmar. Vid de hogre kommu-
nala skolorna tillimpas den s. k. trettiondelsregeln, enligt vilken lénen pé
motsvarande sitt okas eller minskas med en trettiondel. Treprocentregeln ar
férmanligare dn trettiondelsregeln vid timtal ligre 4n 30 men mindre for-
manlig vid timtal utéver 30. De sakkunniga ha foreslagit, att i fortsdttningen
trettiondelsregeln skall tillimpas vid beridkning av extra ordinarie larares
avloningsférmaner dven vid de skolformer, dir annan beridkningsgrund nu
forekommer. Forslaget har framst motiverats av nddvéandigheten av enhet-
liga grunder for lonernas beriknande vid de olika av 16neregleringen berdr-
da skolorna.

Da 6verviagande skil synas tala for de sakkunnigas forslag rorande over-
gang till trettiondelsregeln for samtliga skolformer, anser jag mig kunna
tillstyrka de sakkunnigas forslag i fraga om de extra ordinarie 6vningslirar-
nas lonegradsplacering. Sasom en f6ljd av den i det féregidende forordade
jimkningen i lénegradsplaceringen for ordinarie lirare i teckning, musik
och gymnastik béra extra ordinarie liarare i dessa dmnen vid samtliga skol-
former utom folk- och smaskoleseminarier hinféras till l16negrad Ce 20.

Motionerna. I motionerna I: 289 och II: 443 framhalles, att den foreslagna
placeringen i lonegrad 16 av larare i kvinnlig slojd vid bl. a. allmédnna
liroverk samt folk- och fortsittningsskolor innebédr en sinkning med icke
mindre an fyra lénegrader for de allminna liaroverkens del. Lirare i manlig
slojd vid niamnda skolformer hade foreslagits bli placerade i lonegrad 18
(vid lagre kompetens lonegrad 16). Ett stort antal myndigheter hade utta-
lat, att larare i kvinnlig sljd i lonehiinseende borde likstillas med ldrare i
manlig sldjd. I motionerna féreslas, att lidrare i kvinnlig och manlig sléjd
jamstillas i 16nehéinseende samt att de placeras i lénegrad 19. Sasom en
overgangsform borde manlig slojdlirare med ligre kompetens hinforas till
17 16negraden.

1 motionerna 1: 290 och II: 442 framhalles, att fragan om avvigningen av
ovningsldrarnas 1éner principiellt kan delas i tva sporsmal, néimligen dels
avvigningen dvningslirargrupperna emellan, dels avvigningen av lénerna
for varje ovningsldrarkategori inom olika skolformer. Vad giller relationen
mellan de olika 6vningslirargruppernas loneformaner innebér, framhalla
motiondrerna, Kungl. Maj:ts forslag, att tecknings-, musik- och gymnastik-
lirare jimstillas och erhilla den hogsta lonestillningen, alt skolkdkslara-
rinnor och manliga slgjdlirare intaga en mellanstéillning samt att kvinnliga
slgjdlararinnor erhilla den ligsta lonegradsplaceringen. Motionirerna anse
det riktigt att i lénehiinseende likstilla de tre férstniamnda kategorierna av
6vningslirare. Diaremot syntes det rimligt, att lirare i hushallsgéromal och
kvinnlig slojd erhblle hdgre lonegradsplaceringar in vad i propositionen
foreslagits. Motioniirerna framhalla, att foreliggande forslag for sistnimnda
lirarkategorier innebiir 1onegradssinkningar vid vissa skolformer. Motio-
nirerna erinra om vad i anslutning hiirtill anfoérts i remissyttrandena samt
anfora till stod tor en lonegradsuppflyttning toljande.
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Vi anse en hogre 16negradsplacering dn den Kungl. Maj:t féreslagit vara
motiverad for lirare i hushallsgéromal, som tjanstgéra vid bl. a. laroverk,
mellanskolor och folk- och fortsiattningsskolor. Sakligt sett synes en place-
ring i 1onegrad 21 vara starkt motiverad. Vi vilja i anslutning hiartill fram-
halla, att en sddan 16nestillning vil 6verensstiimmer med den differentiering
med hansyn till elevernas aldersstadium, som lagts till grund fér Kungl.
Maj:ts forslag. Om man bortser fran enstaka, speciella undantagsfall, un-
dervisa nimligen larare i hushallsgoromal vid de hiar aktuella skolformerna
icke tidigare 4n under elevernas sjunde skolar. Med hinsyn till den allmén-
na aterhallsamhet betriffande I6neférhojningar, som under nuvarande eko-
nomiska lige ar erforderlig, vilja vi emellertid inskrianka oss till att foresla
placering i den néirmast ligre I6negraden, 20.

Vi halla fore att starka rativisekrav fordra, att larare i kvinnlig och man-
lig sl6jd jamstillas i 16nehiinseende, och vi féresla —— i anslutning till Kungl.
Maj:ts forslag till I6negradsplacering for larare i manlig sléjd med hogre
kompetens alt larare i kvinnlig sléjd vid bl. a. allmdnna liroverk samt
folk- och fortsittningsskolor placeras i samma lénegrad.

Vad giller friagan om avvigningen av ldneférminerna inom varje ov-
ningslarargrupp vid de olika skolformer, dir lirarna tjinstgora, erinra mo-
tionarerna om att Kungl. Maj:t fér évningsimnena teckning, musik och
gvmnastik foreslagit en differentiering mellan 4 ena sidan fristiende real-
skolor och hégre kommunala skolor och 4 andra sidan bl. a. hogre allméinna
laroverk. Hirom anféra motionirerna vidare i huvudsak féljande.

Det synes oss icke sakligt motiverat att hinféra lirarna vid fristaende real-
skolor och hégre allmanna laroverk till skilda Idnegrader bl. a. av skil, som
direkt kunna hanféras till undervisningens metodik och innehall, samt av
den anledningen, att de disciplinira svarigheterna torde vara stérre pa real-
skolestadiet 4n i gymnasiets hogre ringar. Sirskilda oligenheter ur rekryte-
ringssynpunkt synas ocksa vara forenade med olika lonestillningar for
dessa 6vningslirare vid realskolor och hégre liroverk. Da undervisningen i
teckning, musik och gymnastik vid 4 ena sidan fristdende realskolor och
kommunala flickskolor och & andra sidan hogre liroverk synes oss i stort
sett lika krdvande och fordra samma kompetens hos lirarna, vilja vi fére-
sla, att tecknings-, musik- och gymnastiklirare vid dessa skolformer lik-
stillas och placeras i l6negrad 23. Genom en sidan lénestillning, vilken
dessa larare redan nu atnjuta, erhalles ocksa en ur loneteknisk synpunkt
tillfredsstallande 16negradsserie (21, 23 och 25).

I propositionen har i anledning av de féreslagna l6negradssankningarna
framhallits, att de diarav berérda lirarna pa grund av att de hittills ofta icke
haft s. k. full tjanst i verkligheten komme att erhalla 16neskningar trots de
foreslagna ligre lonegradsplaceringarna. Det framgar emellertid av propo-
sitionen, att vid de hogre skolformerna endast 41 % av lararna vantas er-
halla full tjinstgéring. Det synes oss pa grund hirav ovisst, huruvida det
stora flertalet av dessa Gvningslarare i realitelen kommer att erhalla Ione-
férbattringar. Man torde dven béra taga hinsyn till att manga av de lirare,
som nu icke ha s. k. full tjinst, fatt soka sig arbete pa andra omraden for
att fa ett tillskott till den inkomst de haft som lirare. Det iar sjalvklart, att
de larare, som efter genomforandet av forslagets organisatoriska atgirder
fa en mera omfattande larartjinst, helt eller delvis maste avsta fran den
extrainkomst de pa detta sitt forskaffat sig. Da dessutom riktigheten av
lararléonesakkunnigas uttalande, att ett orsakssammanhang vid den tidigare
behandlingen av ovningslirarnas lonefraga férelegat mellan lonegradspla-
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ceringarna och de laga timtalen & 6vningslirartjansterna, synes osiiker, torde
det ligga nirmast till hands att behandla fragan om lénegradsplaceringarna
fristaende i forhallande till fragan om kombinerad tjanstgoring.

I motionerna I: 294 och I1: 444 erinras, alt Kungl. Maj:ts férslag till 16ne-
gradsplacering av lararinnorna i hushallsgéromal i jimférelse med nuva-
rande 16negradsplaceringar innebdr, att tjansterna vid allménna liroverk,
kommunala och praktiska mellanskolor och héogre folkskolor sinkas tva
l6negrader samt tjansterna vid liroanstalter f6r blinda och dévstumma en
16negrad.

Motioniirerna framhalla, att det av de yttranden, som avgivits éver larar-
I6nesakkunnigas forslag, framgar att det forefinnes en utpriiglad opinion
for att lararinna i hushallsgéromal icke bor ha lagre lonestéllning 4n folk-
skollararinna, d. v. s. Ca 21. Motionirerna, som icke funnit en differentie-
ring av ifragavarande lirarinnors 16nestallning alitefter lirjungarnas alders-
stadium vara lika motiverad, som da det gillde andra 6vningslarare, ha fun-
nit Ca 21 vara en principiellt rittvis normallénegrad for skolkokslidrarin-
norna utom vid statens skolkéksseminarium. Med hinsyn till det ekono-
miska liget ha motioniirerna emellertid endast yrkat inplacering av foreva-
rande lirarinnor i 20 16negraden. Till stod for forslaget anféra motionirerna
i 6vrigt i huvudsak foéljande.

Skolkoksundervisningens stora betydelse torde ingen vilja bestrida. Un-
dervisningen i hemmets skotsel, kostens ritta beskaffenhet samt indivi-
dens och hemmets ekonomi ir av saddan vikt fér ungdomens allminna in-
stallning till hemarbetet och dess problem, att det icke kan anses pa négot
satt motiverat att avléna utévarna av denna undervisning sidmre dn méinga
andra lirare.

Arbetsmarknadsliget nédviandiggor att ett stort antal kvinnor maéste jam-
sides med sitt yrkesarbete helt omhiénderhava hemmets skotsel. Andra hus-
modrar, exempelvis lantbrukarhustrurna, ha att forutom sjialva hushalls-
arbetet dven skota yttre arbete.

Under nu radande férhallanden, da betalad arbetskraft a hushéllets om-
rade knappast kan uppbringas, ha sirskilt dessa kategorier av husmédrar
ofta en alltfor stor arbetsbérda. Det ar darfor av behovet pakallat att nagot
gores for att oka tillgingen pa hushallshjilp, och ett steg i den riktningen
vore att det husliga arbetet forlinades en hogre virdesittning ur social syn-
punkt én nu ir fallet. Lonegradsplaceringen bor dirfér dven ur denna syn-
punkt giva mera rittvisa at den pedagogiska verksamheten for hemarbetets
rationalisering och hdjande.

Den aterhallsamhet i fraga om lénedkningar som under nuvarande for-
hallanden befunnits nédvindig bor icke utgora hinder for en hdgre lone-
gradsplacering av ldrarinnorna i hushillsgéromal, da dessa obestridligen till-
hora de i lonehianseende eftersatta grupper, vilka bora tillgodoses.

1 motionerna I: 309 och II: 473 har foreslagits, att manliga slojdlarare
med hogre kompetens vid kvinnligt seminariums dvningsskola, allménna la-
roverk, hogre kommunala skolor samt folk- och fortsittningsskolor placeras
i I6negrad Ca 19 och de med ligre kompetens i Ca 17.

Motioniirerna framhalla bl. a., alt allteftersom man kommit till slérre in-
sikt om det manuella arbelels betydelse i skolans fostrande verksamhet har



30 Statsutskottets utldtande nr 192.

detta medfort skdrpta krav pa sléjdliararnas psykologiska och pedagogiska
insikter. Emellertid hade bristen pa ordnad sléjdlararutbildning liksom hit-
tills av faststillda kompetenskrav medfort att sléjdlarare genom deltagande
i kurser, dels pedagogiska, dels av annan art, anordnade av skolmyndighe-
ter eller av lararnas egna organisationer, sokt komplettera sina kunskaper.
Ett i motionerna angivet exempel gave vid handen, att den utbildning, som
nu stode slojdlararna till buds, togo en avsevard tid i ansprak, varfor ofta
slojdlirarna senare 4n andra ldrare kunde pabérja sin verksamhet. Da dar-
till komme, att f. n. i de flesta fall atskilliga ar foérfléte innan en sléjdlirare
kunde erhalla en extra ordinarie eller ordinarie anstiallning, s komme
ménga av dem vid pensionsalderns intriade i den situationen, att de pa grund
av otillrackligt antal tjanstear ej erhélle full pension. Enligt motionidrernas
mening torde, med utgangspunkt fran i propositionen féreslagna kompetens-
krav, utbildningstidens lingd saval som dmnets betydelse fér de ungas fost-
ran vara av den vikt, att I6nesattningen borde bli sadan, att denna lidrarbana
kunde draga till sig skickliga yrkesmin, vilka tillika visade intresse och
fallenhet for barns och ungdoms undervisning och uppfostran. Motionirerna
anse, att dessa synpunkter pa rekryteringen till yrket bli svara att till-
godose med tillimpning av den i propositionen féreslagna loneplaceringen.

I motionen II: 441 ha motionirerna till stod fér sitt férslag om att ordinarie
larare i teckning, musik och gymnastik vid fristdende realskolor, hégre kom-
munala skolor och lidroanstalter f6r blinda och dévstumma skola bibehallas
i lonegrad Ca 23 till en borjan velat fasta uppméarksamheten pa att dven ef-
ter de organisatoriska atgirdernas genomférande 6vningslidrarna i vad av-
sage mojligheten att erhalla ordinarie anstallning komme att bliva missgyn-
nade vid jimforelse med dmnesliarare och folkskollarare. Harfor borde viss
kompensation beredas dévningslararna.

Motionédrerna ha vidare icke kunnat acceptera de sakkunnigas princip om
differentiering av I6nestillningen alltefter elevernas aldersstadium och ha
framhallit, att i vissa avseenden arbetet torde vara tyngre i bl. a. realskolorna
an i gymnasiets hogsta ringar. Motionirerna ha icke kunnat finna att nagra
birande skil anforts att riksdagen skulle franga tidigare beslut att likstil-
lighet skall rada betrdaffande lonegradsplacering i de olika laroverksformer-
na for tecknings-, musik- och gymnastiklarare.

Motionirerna ha framhallit, att nu ifrdgavarande lararkategorier vid re-
alskolorna liksom vid hogre allmént laroverk komme att édven i andra av-
seenden 4n genom sinkt lonegradsplacering fa sina l6nevillkor forsamrade.
Salunda komme bl. a. ersiattningen fér 6vertimmar, som hittills berdknats
efter samma proportion som for ordinarie tjinstgoring, att enligt forslaget
bliva ersatt med timlidrararvode. Gymnastiklirarna komme dirjamte att
drabbas av minskad ersidttning fér handhavandet av friluftsverksamheten.

Motionirerna understryka de farhagor, som fran manga hall uttalats, att
en avsevart ligre loneniva foér realskolor och liknande komme att medféra
svarigheter for erhallande av ldrare med goda kvalifikationer i mindre orter
och att dessa befattningar riskerade att i stor utstriackning bliva passage-
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tjanster. Dirtill komme att de hégre allminna laroverkens tjénster huvud-
sakligen bleve reserverade for idldre lirare med ménga tjénstar. Det vore
tvivel underkastat, om dessa skolor vore betjinta dirav.

Genom en lonesinkning med tva lonegrader drabbades ocksa de extra or-
dinarie lirarna synnerligen oférdelaktigt. Fér dem med lagt timantal ut-
gjorde placeringen endast en lonegrad under de ordinarie icke full kompen-
sation for det ofordelaktiga i treprocentsregelns ersittande med trettiondels-
regeln. Motionirerna anse det darfér vara naturligt, att de extra ordinarie
lirarna i berérda évningsimnen placeras i 16negrad Ce 22.

Utskottet. Sasom av den lamnade redogorelsen framgér, omfattar frigan om
l6neregleringen for &vningslirare huvudsakligen tva frigekomplex, namli-
gen a ena sidan spoérsmal av organisalorisk art, sammanhingande med nod-
viindigheten av att férbittra 6vningslararnas anstillnings- och tjanstgo-
ringsférhallanden, 4 andra sidan spérsmal rérande inplacering i lénegrad
av de olika av ldneregleringen berorda évningsliararkategorierna.

I det foregiende har utskottet redan haft anledning framhalla, att ut-
skottet funnit ett genomférande av de sakkunnigas organisationsférslag
komma att medféra en icke oviisentlig forbéttring av dvningslararnas an-
stillnings- och tjinstgoringsforhallanden och diarmed &dven av deras av-
I6ningsforhallanden.

En forutsittning for att organisationsférslagen praktiskt skola kunna ge-
nomféras ar emellertid, att fér de av loneregleringen berérda larargrupper-
na gilla samma avléningsbestimmelser och storsta mojliga enhetlighet i
fraga om lénegradsplaceringen. Férhillandena i sistnimnda hénseende aro
for niarvarande mycket skiftande vid de skolformer, som avses att omfattas
av l6neregleringen. Vad &6vningslirarnas lonegradsplacering betriffar aro
enligt utskottets mening dessa larare vid de statliga hogre ldroanstalterna
och de hogre kommunala skolorna vid jamférelse med andra lararkatego-
rier nu forhallandevis val tillgodosedda, under det att 16nestillningen for
vissa Ovningslirare vid folk- och fortsattningsskolan icke torde kunna an-
ses tillfredsstillande.

De av lararlonesakkunniga forordade forslagen, till vilka departements-
chefen i allt visentligt anslutit sig, innebara, att 6kad enhetlighet pa detta
omrade skall ernas pa sa satt, att det stora flertalet av de liagst avlonade
lirarna erhalla en bittre 16nestillning — forutom genom forbattring i tjanst-
goringsforhallandena — genom en formanligare lénegradsplacering an ti-
digare, medan ater vissa av de nu bist tillgodosedda ldrargrupperna fa vid-
kannas en relativ forsimring av sina aviéningsférhallanden genom sank-
ning av lonegradsplaceringen. De sakkunniga ha emellertid férutsatt, att
denna férsamring i flertalet fall komme att kompenseras genom forbitt-
rade anstillnings- och tjanstgoringsforhallanden.

1 vissa av de over lararlonesakkunnigas forslag avgivna yttrandena ha
emellertid utialanden gjorts, som i princip innebira, att fragan om lone-
gradsplaceringen borde behandlas utan hinsynstagande till de férbattringar
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i loneforhéllandena, som féljde av organisationsindringarna. De nu hogst
placerade 6vningslirarna borde fér den skull, oberoende av den 16nehdjning,
som kunde folja med forbattringen i anstillnings- och tjanstgoringsférhal-
landena, bibehallas vid nuvarande eller erhalla dn hdgre l6negradsplacering
och enhetligheten ernas icke genom lénegradssiankningar utan enbart ge-
nom en anpassning uppat av lonestillningen for de nu simst tillgodosedda
lararna. Aven i de i &mnet vickta motionerna ha vissa forslag av likartad
innebérd framstillts.

En genomgaende tillimpning av ett dylikt tillvigagngssatt féor uppniende
av en nodvindig loneutjimning skulle enligt utskottets mening kunna med-
féra mindre onskvirda konsekvenser i form av dels 6kade statsutgifter for
ovningslidrarnas avlénande, dels ock krav pa forhoéjda lonestallningar fran
andra lararkategorier, framst vid de ldgre statsunderstédda kommunala
skolformerna.

Med hinsyn hirtill anser utskottet, i likhet med lirarlonesakkunniga och
departementschefen, att de tva fragekomplexen - organisationsspoérsma-
let och lonegradsplaceringsfragan — icke bdra behandlas var for sig utan
att de bora ses i ett sammanhang.

Utskottet anser alltsd i likhet med departementschefen, alt frigan om
ovningslararnas lonegradsplacering bér upptagas till omprévning i hela dess
vidd, oberoende av tidigare géillande placeringar. Utskottet finner det vidare
ofrdnkomligt, att en sddan omprdévning kan leda till icke blott bibehallande
eller hojning av gillande 16negradsplaceringar, utan aven till I6negradssank-
ningar. Utskottet far emellertid hirvid understryka vad departementschefen
anfort rérande dessa lonegradssinkningars verkliga innebdérd samt att ett
genomfoérande av departementschefens forslag, trots sinkningarna, for det
stora flertalet Ovningslirare kommer att innebdra forbéttringar séavil
i fraga om anstillnings- som avloningsfoérhallanden. Utskottet far i detta
sammanhang dven framhalla, ait enligt utskottets mening genom utfiardan-
det av vederborliga Gvergangsbestimmelser torde bora tillses, att ordinarie
ovningslirare vid oférindrade tjanstgoringsforhillanden komma att bibe-
hallas vid omedelbart fére loneregleringens ikrafttridande atnjuten lonein-
komst av innehavd tjénst.

Utskottet far framhalla, att utskottet ir ense med departementschefen
darom, att forslaget om differentiering av 6vningslirarnas 16nestéllning allt-
efter lirjungarnas aldersstadium &r dgnat att ingiva viss tveksambhet.

I fraga om departementschefens detaljférslag rorande l6negradsplacering-
en av de olika kategorierna ordinarie dvningsliarare far utskottet framhalla
foljande.

Vad férst betriffar évningsliararna i teckning, musik och gymnaslik an-
ser utskottet i likhet med departementschefen, att dessa lirare fortfarande
bora jamstallas i lonehiinseende, samt dr ense med departementschefen om
att ovningslarare vid folkskolan icke rimligen bora placeras i hogre lone-
grad in folkskollirare.
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De av departementschefen férordade l6negradsplaceringarna for ifragava-
rande lararkategorier hava synts utskottet vil avvigda, varfér utskottet av-
styrker bifall till de i motionerna I: 290 och II: 442 samt II: 441, savitt nu ar
fraga, framstillda yrkandena.

I anledning av vad departementschefen uttalat rérande lonestillningen
for liraren i musik vid institutet och férskolan for blinda 4 Tomteboda
forutsitter utskottet att fragan huruvida denna tjinst skall anses vara
ovningslirartjinst eller icke sarskilt provas i samband med lonereglering-
ens genomfdérande.

Vad angéar den till gymnastiklararna vid vissa skolformer nu utgiende
ersittningen for arbetet med friluftsverksamheten, finner utskottet liksom
departementschefen skal icke foreligga for ett bibehallande av denna foér-
méan. Mot departementschefens forslag rérande viss kompensation fér bort-
fallet av férmanen i form av nedsittning av undervisningsskyldigheten har
utskottet icke funnit nagot att erinra.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att 6évningslararna i
hushallsgéromal, kvinnlig sléjd och manlig sléjd bora placeras i ligre lone-
stillning 4n lararna i teckning, musik och gymnastik. Utskottet har salunda
icke funnit sig boéra tillstyrka att liararinnorna i hushéallsgéromal, sasom
fran vissa hall ifragasatts, hanfoéras till samma lonegrad som folkskollira-
rinnorna.

Sdsom normallénegrad foér ldrarinnorna i hushdllsgéromdl har foresla-
gits 18 lonegraden. Aven om denna lénestillning, pa sitt departementsche-
fen framhallit, ur vissa synpunkter kan forefalla vil 1ag, har utskottet lik-
val med hénsyn till vad de sakkunniga i fragan anfért ansett sig bora bi-
trida forslaget. Aven i 6vrigt ansluter sig utskottet till departementschefens
forslag i denna del och avstyrker alltsa bifall till de i motionerna I: 290
och II: 442, I: 292 samt I: 294 och II: 444 gjorda yrkandena rérande skol-
kokslirarinnornas lonestillning.

Utskottet har icke velat motsitta sig att normallonegraden foér lirarna
i kvinnlig s16jd faststalles till Ca 16.

Utskottet bitrader dven i 6vrigt de av departementschefen férordade lone-
stallningarna for slojdliararinnorna och avstyrker de i motionerna 1: 289 och
II: 443 samt 1: 290 och II: 442 gjorda yrkandena om hogre Idnestillning for
vissa grupper av dessa lararinnor.

Vad departementschefen anfért rérande kompetenskrav m. m. fér slojd-
lararinnor féranleder icke nagon erinran fran utskottets sida.

For lirarna i manlig sléjd har departementschefen foreslagit tva skilda
normallénegrader, nimligen 18 Iénegraden for larare med hogre och 16
lénegraden for lLirare med lagre kompetens. Samtidigt ha av departements-
chefen foreslagits vissa behorighetskrav for inplacering i de olika lonegra-
derna.

Sasom lirarlonesakkunniga uttalat, forsvaras I6negradsplaceringen av la-
rarna i manlig sl6jd bland annat av den omstindigheten, att det for nir-
varande icke finnes nigon ordnad Lirarutbildning for dessa lirare. De sak-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 192.



34 Statsutskottets utldtande nr 192.

kunniga ha silunda framhallit, att det visserligen funnes ménga slojdidrare
med en formellt och #dven reellt sett forhallandevis svag kompetens, men
jimvil mycket vil kvalificerade dylika larare. Utskottet anser sig bora fés-
ta uppmérksamheten pa de stora svérigheter, som dessa lirare i avsaknad
av en ordnad liararutbildning haft att beméastra for att foérskaffa sig for
undervisningsuppgiftens fullféljande lamplig kompetens. Utskottet vill i
anslutning hartill framhalla nédvindigheten av att slojdldrarnas utbild-
ningsférhallanden snarast mojligt ordnas pa ett tillfredsstillande sitt. I av-
vaktan pa att denna fraga upptages till 6vervigande anser sig utskottet icke
kunna tillstyrka hogre lonegradsplacering for slojdlirarna édn den departe-
mentschefen férordat. Utskottet avstyrker salunda bifall till de i motionerna
I: 289 och II: 443 samt I: 309 och II: 473 framstallda forslagen om placering
i 19 respektive 17 lénegraden av slojdlirare med hogre respektive ligre kom-
petens. Utskottet bitrdder, i likhet med departementschefen, vad lararlone-
sakkunniga anfért och féreslagit rorande behorighetsvillkor m. m. for slojd-
lararna.

Vad slutligen angar principerna for 16negradsplaceringen av de extra ordi-
narie lirarna foranleder departementschefens hérutinnan intagna stand-
punkt icke nigon erinran fran utskottets sida. Utskottet avstyrker darfor
bifall till de i motionerna I: 290 och I1: 442 samt II: 441 vickta forslagen om
féormanligare 16negradsplacering dn vad av departementschefen foreslagits.

Av en vid detta utlatande fogad sammanstillning framgar dels i féorekom-
mande fall den nuvarande lénestillningen foér de olika kategorierna 6vnings-
ldrare, varvid gillande l6negrader enligt 16neplan A Gversatts till fran och
med den 1 juli 1947 gillande 16negradsnummer, dels lararlonesakkunnigas
och departementschefens forslag till l6negradsplacering for ordinarie Ov-
ningsldrare, dels ock de motionsvis framstillda yrkandena i forevarande av-
seenden (Bilaga).

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag &
motionerna I:290 och II:442 samt II: 441, sivitt nu ar i
fraga, godkinna vad departementschefen anfért rérande 15-
negradsplaceringen av ordinarie larare i teckning, musik och
gymnastik;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag a4
motionerna I:290 och II:442, sivitt nu ar i fraga, I:292
samt I:294 och II:444 godkinna vad departementschefen
anfért rérande lonegradsplaceringen av ordinarie lidrare 1
hushallsgéromal;

¢) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag a
motionerna I: 289 och II: 443 samt 1: 290 och II: 442, savitt
nu ar i fraga, godkianna vad departementschefen anfért ro-
rande lénegradsplaceringen av ordinarie larare i kvinnlig
slojd;



Statsutskottets utldtande nr 192. 35

d) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I: 289 och II: 443, savitt nu ar i fraga, samt
I: 309 och II: 473 godkinna vad departementschefen anfért
rorande lénegradsplaceringen av ordinarie liarare i manlig
slojd;

e) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag 4
motionerna I: 290 och II: 442 samt II: 441, savitt nu ar i
fraga, godkanna vad utskottet anfért rérande lonegradspla-
ceringen av extra ordinarie évningslirare.

V1. Fortsittningsskolan.

De sakkunniga. Dessa ha, sdsom nidrmare framgar av propositionen, s. 89
—95, framlagt vissa forslag rorande organisationen av &vningslidrarnas
tjanstgoring vid fortséttningsskolorna m. m., vilka forslag i princip o6ver-
ensstimma med vad som foérordats betriffande Ovriga av loneregleringen
berérda skolformer. Med hiansyn emellertid till att undervisningen i fort-
sattningsskolan ar anordnad pa annat sétt 4n vid 6vriga skolformer — i regel
kurser p4 6—8 veckor med undervisning varje vardag — ha dock vissa
modifikationer av de allmédnna bestimmelserna ansetts erforderliga.

Departementschefen har i huvudsak anslutit sig till vad de sakkunniga
foreslagit. I fraga om undervisningsskyldigheten 4 extra ordinarie anstall-
ning har departementschefen, pa av de sakkunniga niarmare anférda skil,
ansett, att sddan anstillning b6ér kunna beredas 6vningslarare vid fortsatt-
ningsskolan vid 720 undervisningstimmar, motsvarande 4 sexveckorskurser.
— Ett av svenska skolkékslararinnornas férening framfort forslag, att ov-
ningsliarare vid fortsiattningsskolan icke borde kunna &léiggas undervisning
utover 1 080 timmar for redovisningsar, har departementschefen icke ansett
sig kunna tillstyrka.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot vad departementsche-
fen i forevarande sammanhang férordat.
Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag god-
kanna vad departementschefen anfért rérande fortsattnings-
skolan.

VII. Statsbidrag. Kostnadsberikningar.

De sakkunniga. Dessa ha framhallit, att ett genomférande av de sakkunni-
gas forslag till anstillnings- och avloningsreglering fér 6vningslararna i viss
man férutsitter en omliggning av statsbidragsreglerna betraf-
fande folkskolan och fortsittningskolan. D& emellertid enligt de sakkunni-
gas mening fragan om statsbidrag till évningslirarna ej bor losas separat,
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ha de sakkunniga f. n. endast funnit sig kunna féresli provisoriska bestim-
melser i avvaktan pa den allminna 6versyn av statsbidragsbestimmelserna,
som bor ske.

De sakkunniga foresla, att statsbidraget till avionande av ovningslarare
vid hégre kommunala skolor, folkskolor och fortsiattningsskolor tills vidare
faststalles till 78 procent av avléningskostnaderna, dvs. samma procenttal,
som giller fér dmneslarare vid de férstnamnda skolorna. For folkskolornas
del innebar detta, att statsbidraget till évningslararna blir ldgre 4n stats-
bidraget till folk- och smaskolldrare, savitt galler orter i lag ortsgrupp. Detta
syntes emellertid vara lampligare dn faststidllande av ett hogre procenttal
med dirav foljande storre statsbidrag till évningsliarare in till folk- och
smaskolldrare pa orter i hég ortsgrupp, dvs. de stider och de storre sam-
hallen, dar sarskilda ovningsldrare i forsta hand férekomma.

Enligt av lararlonesakkunniga verkstillda kostnadsberdkning-
ar kommer loneregleringens genomfdérande att innebdra kostnadsokningar
d tillhopa 7,0 miljoner kronor vid samtliga av regleringen omfattade skolfor-
mer. Av denna Okning skulle approximativt 0,4+ milj. kr. belépa a de stat-
liga skolorna, 0,5 milj. kr. & de hégre kommunala skolorna, 5,1 milj. kr. a4
folkskolan och 1,2 milj. kr. & fortsattningsskolan. Enligt beridkningarna kun-
na vidare de sammanlagda arliga avloningskostnaderna fér 6vningsliararna
efter reformen uppskattas till ungefir 22,0 milj. kr. och statens andel déirav
till ungefar 19,1 milj. kr.

Departementschefen har bitriatt de sakkunnigas forslag med avseende &
statsbidragsreglerna.

Motionen 1:295. Till stod for forslaget att statsbidrag till avlénande av
6vningslarare vid folk- och fortsattningsskolor provisoriskt faststélles till 85
procent av avloningskostnaden, har framhallits bland annat, att den genom-
snittliga statsbidragsprocenten for folkskolans lararléner uppginge till 87,
procent.

Utskottet. Enligt vad utskottet under hand inhamtat torde inom en nara
framtid en allmin 6versyn av bestimmelserna om statsbidrag till lararloner
vid de hogre kommunala skolorna samt folk- och smaskolan komma till
stand. Utskottet hyser den principiella uppfattningen, att det icke ar skaligt,
att procentuellt mindre statsbidrag utgar for avlénande av évningslirarna
an av folkskollararna. I avvaktan pa resultatet av nimnda utredning anser
utskottet sig emellertid i likhet med departementschefen béra godtaga de av
lararlonesakkunniga foreslagna provisoriska bestimmelserna i fraga om
statsbidrag till avlénande av évningslarare vid kommunala skolor och anser
sig salunda icke bora bitriada det i motionen I:295 gjorda yrkandet, att
statsbidraget till avlonande av Ovningsliarare vid folk- och fortsittnings-
skolor matte provisoriskt faststillas till 85 procent av avloningskostnaden.

De av lararlonesakkunniga verkstillda kostnadsberikningarna for ett ge-
nomfdrande av loneregleringen ha icke féranlett nigot sarskilt uttalande
fran utskottets sida.
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Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag och
med avslag a4 motionen I: 295 godkiénna vad departements-
chefen i férevarande hiinseenden anfort.

VIII. Provisoriska avloningshestimmelser for budgetaret 1948/49.

Propositionen. Ovningslararna ha icke blivit underkastade de ar 1947 ut-
fardade avloningsreglementena. Ehuru olika bestdmmelser reglera 6évnings-
lararnas avléningsforhallanden, atnjuta i realiteten alla 6vningsliarare vid
statliga och hogre kommunala skolor 16n enligt den i civila avléningsregle-
mentet intagna léneplanen A eller dirmed likalydande léneplan jamte ror-
ligt tillagg (15 %) och kristilligg (24,4 %) dara. Enligt beslut vid 1947 ars
riksdag (prop. nr 1, bil. 2; r. skr. nr 56) utgar under innevarande budgetar
jamvil provisoriskt 16netillagg till 6vningslararna. Rorliga tillaggsférmaner
utga icke pa det provisoriska Iénetillagget.

Rorande provisoriska avloningsbestimmelser f6r 6vningsldrarna fér nasta
budgetar har departementschefen anfért och féreslagit féljande.

I gemensamma skrifter den 8 december 1947 och den 28 januari 1948 ha
musikldrarnas riksférbund, slojd- och yrkeslirarnas riksforbund, svenska
gymnastikldiraresdllskapet, svenska skolkéksldrarinnornas forening, Sveri-
ges sléjdldrarinneforening och teckningslirarnas riksférbund gjort fram-
stallningari fraga om Ovningslararnas léneférmaner under budgetaret
1948/49. 1 férsta hand har darvid hemstillts om att 6vningslararna matte
tillatas 6verga pa 1947 ars avloningsreglementen. Sekundért har hemstillts
om #ndrade grunder for provisoriskt lonetilldgg, syftande till att battre an
innevarande budgetars grunder anpassa 6vningslararnas Iéner till den all-
ménna lIénenivan efter 1947 4rs lonereglering.

De belopp for provisoriskt lénetilligg at 6vningslarare under innevaran-
de budgetar, som av mig foéreslogos i 1947 ars statsverksproposition, bila-
gan For flera huvudtitlar gemensamma fragor, voro avsedda att efter vissa
schematiska grunder limna dessa larare en viss kompensation for att de
icke blevo delaktiga av 1947 ars lonereglering. Narmast pa grund av den
starka forskjutning mot hégre ortsgrupper, som intratt i och med den fran
och med den 1 juli 1947 gillande dyrortsgrupperingen for de befattningsha-
vare, som dro underkastade 1947 ars avloningsreglementen, ha stora ojamn-
heter uppkommit mellan olika dvningslarare i fraga om skillnaden mellan
deras verkliga avloning och den 16n, de skulle ha erhallit darest de fatt
overga a 1947 ars avloningsreglementen. Jag har med hinsyn till det an-
forda funnit skal foreligga att foresla indrade grunder for bestimmandet
av ovningslararnas avléningsféormaner under niistkominande budgetar.

Av principiella skiill kan jag icke tillstyrka, att évningslirarna redan nu,
fore ikrafttridandet av loneregleringen for dessa lirare, medgivas overga
pa 1947 ars avloningsreglementen. De bora diarfér dven under niista bud-
getar formellt kvarsta a nuvarande avloningsbestiammelser.

I syfte att astadkomma en uljamning av de oligenheler, som éro for
handen med den nuvarande tilliggsregleringen, vill jag foresla, alt 6vnings-
larares 10n under niista budgetar skall ulga enligt den éldre ortsgrupp, som
enligt nedanstaende sammanstilining motsvarar den nya ortsgrupp, till vil-
ken lararens stationeringsort numera ir hinford.



38 Statsutskottets utldtande nr 192.

Motsvarande

Ny ortsgrupp dldre ortsgrupp

UV WO N =
—omon

Genom denna anordning komma o6vningslararnas I6ner att bittre bliva
anpassade till det nya dyrortssystemet.

Den foreslagna anordningen med l6n enligt ortsgrupp, som satts i rela-
tion till stationeringsortens ortsgrupp enligt nya systemet, innebéir framfor
allt en utjamning av de angivna ojamnheterna i kompensation mellan 6v-
ningsldrarna inbordes. Den innebidr emellertid ej nagon egentlig kompen-
sation for 1947 ars allménna lonereglering med bortseende fran den nya
ortsgruppsindelningen. Utdver den foreslagna provisoriska avléningsanord-
ningen torde dirfér bora medgivas, att ett sarskilt provisoriskt lonetill-
lagg far utga till 6vningsldrare under budgetaret 1948/49. Med hinsyn till
den anpassning till den nya dyrortsgrupperingen, som jag nyss foéreslagit,
synas de provisoriska lonetillaggen ej behéva uppdelas efter olika ortsgrup-
per. Det synes skaligt, att l6netilliggen bestimmas till samma belopp i de
olika I6neklasserna, som f6r innevarande budgetar gilla for ortsgrupperna
C—I, eller saledes:

Lonetillagg for

Léneklass manad, kronor
11 och lagre.................. 75
12—20. ... 85
2loch 22 ....... ... ... .. ..., 95
23 0och 24 ......... ... 105

Den pa det statsunderstédda kommunala undervisningsvisendet belpan-
de kostnaden for provisoriskt 16netilldgg torde liksom tidigare boéra bestri-
das av statsmedel i samma utstrickning som andra kontanta avléningsfor-
maner at de anstillda. Statsverkets utgifter for det provisoriska lonetillagget
under nista budgetar komma pa grund av ordningen f6r utbetalning av
statsbidrag att belasta riksstaten f6r budgetaret 1949/50.

I anslutning hértill har departementschefen pépekat, att vid berdkningen
av de foreslagna beloppen for provisoriskt lonetillagg hiénsyn ej ansetts
kunna tagas till den lonegradssinkning, som enligt departementschefens
l6neregleringsforslag skulle ske betriffande vissa tjanster. Med hinsyn har-
till vore det mdjligt, att lirare, som komme att berdras av sankningen, er-
holle hégre sammanlagda avléningsférméaner under budgetaret 1948/49 ian
dérefter, om loneregleringen triadde i kraft vid ingangen av budgetaret 1949/
50. De olika spérsmal, som sammanhingde med 6vergingen till den fore-
slagna loneregleringen, syntes framdeles fi upptagas till 6vervigande vid
dennas definitiva genomfoérande.

Utskottet anser sig i likhet med departementschefen icke béra ifragasitta,
att 6vningsldrarna fore ikrafttridandet av loneregleringen for dessa larare
medgivas 6verga pa 1947 ars avloningsreglementen eller de avloningsregle-
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menten, som kunna komma att faststillas fr. o. m. den 1 juli 1948. Utskottet
tillstyrker de av departementschefen foreslagna anordningarna i syfte att
Astadkomma en provisorisk férbattring av 6vningslararnas avloningsforhél-
landen for budgetaret 1948/49.

I anledning av vad departementschefen uttalat angaende de sporsmdl, som
sammanhinga med Overgangen till den nya ldneregleringen, far utskottet
hinvisa till vad utskottet i det féregdende i detta &mne anfért.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen mé& medgiva, att en provisorisk forbittring
av ovningsliararnas avléningsférhallanden mi verkstéllas for
budgetaret 1948/49 i huvudsaklig 6verensstimmelse med av
departementschefen forordade grunder och i enlighet med
de nirmare foéreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t.

Stockholm den 18 juni 1948.
P& statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Ols-
son, Pauli, Larsson, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Andrén, Heiding, Nés-
strom, fréken Osvald, herrar Ivar Persson och Bergh; samt

frain andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i Gron-
vik, Malmborg i Skovde, Bergstrom, Rubbestad, Martensson, Wallentheim,
Lindholm, Hoppe, Sefve, Persson i Vinberg och Birke.

Reservationer vid avd V. Léonegrader.
A. Betriffande ordinarie ldrare i teckning, musik och gymnastik.

av herrar Johan Bernhard Johansson, Pauli, Andrén, fréken Osvald, her-
rar Bergh, Malmborg i Skovde, Sefve och Birke, vilka ansetl, att utskottet
bort tillstyrka, att larare i teckning, musik och gymnastik vid fristiende
realskolor, hégre kommunala skolor och liroanstalter fér blinda och dov-
stumma placeras i 23 16negraden och att dirfor

dels det stycke i utskottets yttrande a s. 33, som bérjar med orden »De
av» och slutar med orden »framstilida yrkandena» bort hava féljande ly-

delse:
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»Den av departementschefen foreslagna lénegradsplaceringen for ifraga-
varande kategori 6vningslarare vid folk- och smaskoleseminarier, hogre all-
méint liroverk samt hogre tekniskt laroverk dvensom vid folk- och fortsitt-
ningsskolan har utskottet ansett vil avviagd. Utskottet har diremot icke
funnit att vigande skal forebragts for att, pa sitt departementschefen fore-
slagit, differentiera lonestallningen for lirare vid, 4 ena sidan, hdgre all-
ménna lidroverk och, & andra sidan, fristdende realskolor och hégre kommu-
nala skolor samt liroanstalterna for blinda och dévstumma. Enligt utskot-
tets mening foreligga ej tillrackliga skél att placera liararna vid fristdende
realskolor i ligre lonegrad &n dem, som iro anstillda vid hogre allmédnna
laroverk. Léararna i sarskilt gymnastik och teckning vid realskolorna ha
minga ginger en mer ansvarsfull och minst lika arbetskrivande uppgift
som lirarna pa motsvarande aldersstadium vid de hogre liaroverken. Med
hiansyn hértill anser sig utskottet bora bitrida de i motionerna I: 290 och
I1: 442 samt II: 441 framstéllda forslagen om att ordinarie lidrare i teckning,
musik och gymnastik vid fristdende realskolor, hégre kommunala skolor
och laroanstalter for blinda och dévstumma placeras i 23 Iénegraden eller
samma lénegrad som hithdérande lirare vid bl. a. de hoégre allmédnna ldro-
verken.»

dels ock moment a) i utskottets hemstillan bort hava féljande lydelse:

»a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall
till motionerna 1: 290 och 1I: 442 samt II: 441, savitt nu ar i
fraga, godkinna vad utskottet anfoért rérande lonegradspla-
ceringen av ordinarie lirare i teckning, musik och gym-
nastik ;»

B. Betriffande ordinarie lidrare i hushallsgéromal.

1) av herrar Johan Bernhard Johansson, Pauli, Andrén, froken Osvald,
herrar Bergh, Malmborg i Skévde, Sefve och Birke, vilka ansett, att utskottet
bort tillstyrka, ati skolkokslirarinnorna vid samtliga skolformer utom sta-
tens skolk6ksseminarium placeras i 20 lénegraden och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande a s. 33, som borjar med orden »Sa&-
som normallénegrad» och slutar med orden »skolkokslararinnornas lone-
stallnings bort hava féljande lydelse:

»Sasom normallonegrad foér lararinnorna i hushdllsgoromdl har foresla-
gits 18 lonegraden, i vilken l6énegrad skulle placeras hithérande lirarinnor
vid allmiinna liroverk, kommunala och praktiska mellanskolor, hogre folk-
skolor, laroanstalter for blinda och dévstumma samt vid folk- och fortsitt-
ningsskolan. I enlighet med principen om differentiering av lonestillningen
alltefter elevernas aldersstadium har av departementschefen for lararinna
vid kvinnligt folkskoleseminarium, smiskoleseminarium, kommunal flick-
skola och statens normalskola féreslagits en nigot hogre lonestillning, eller
inplacering i 20 16negraden. Med hinsyn framst till den langa utbildningsti-
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den for skolkokslararinnorna finner utskottet den féreslagna normallénegra-
den vil l1ag. Enligt utskottets mening hava barande skil icke anférts fér att
placera skolkoéksliararinnorna vid huvuddelen av hdgre kommunala skolor
och dirmed jamstillda utbildningsanstalter i lagre 16negrad 4n vid de kom-
munala flickskolorna. Utskottet anser sig darfor béra tillstyrka bifall till de
i motionerna I: 290 och II: 442 samt I: 294 och II: 444 framforda férslagen,
att skolkokslidrarinnorna vid samtliga skolformer utom statens skolkoéks-
seminarium — dér lararinnorna i 6verensstimmelse med departementschefens
forslag bora inplaceras i 25 Ionegraden -— hanforas till 20 16negraden. Har-
igenom torde dven det i motionen I: 292 framstillda yrkandet f4 anses till-
godosett. Utskottet vill emellertid framhalla, att detta stiallningstagande fran
utskottets sida icke innebir, att utskottet anslutit sig till den i vissa av de
avgivna motionerna uttalade uppfattningen, att egentligen en placering i 21
lonegraden vore motiverad for sagda lararinnor.»

dels ock moment b) i utskottets hemstéllan bort hava féljande lydelse:

»b) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med bi-
fall till motionerna I: 290 och II: 442, savitt nu ar i friga,
I: 292 samt I:294 och Il: 444 godkinna vad utskottet an-
fort rorande lonegradsplaceringen av ordinarie liarare i hus-
hallsgéromal;»

2) av herrar Oscar Olsson, Larsson, Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Bergstrom, Mdartensson, Wallentheim och Lindholm, vilka ansett atl utskot-
tet bort tillstyrka, att skolkdkslirarinnorna vid kommunala flickskolor pla-
ceras i 18 lonegraden och att darfor

dels del stycke i utskottets yttrande a s. 33, som borjar med orden »Sa-
som normalldonegrad» och slutar med orden »skolkoksliararinnornas Iéne-
stdllning» bort hava féljande lydelse:

»Sdsom normallénegrad f6ér lararinnorna i hushdallsgéromal har féresla-
gits 18 lénegraden, i vilken lonegrad skulle placeras hithérande lararinnor
vid allmiinna liroverk, kommunala och praktiska mellanskolor, hégre folk-
skolor, laroanstalter foér blinda och dévstumma samt vid folk- och fort-
sittningsskolan. I enlighet med principen om differentiering av lonestill-
ningen alltefter elevernas aldersstadium har for lararinna vid kvinnligt folk-
skoleseminarium, smadaskoleseminarium, kommunal flickskola och statens
normalskola féreslagits en nagot hégre lonestillning eller 20 lénegraden.
Utskottet har icke funnit, att birande skil anforts for att hinféra skolkéks-
lirarinnorna vid de kommunala flickskolorna till hdgre lonestillning én
vid 6vriga hégre kommunala skolor samt de allminna liroverken. Med hén-
syn hartill far utskoltet fororda, alt hiar avsedda lararinnor vid de kommu-
nala flickskolorna placeras i 18 lonegraden. D4 de kvinnliga folkskolesemina-
rierna samt smdaskoleseminarierna ha karaktir av liararutbildningsanstalter
och statens normalskola ir 6vningsskola for statens skolkéksseminarium,
lillstyrker utskottet, att skolkdkslirarinnorna vid dessa utbildningsanstal-

4 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 6 saml. Nr 192.
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ter i 6verensstimmelse med departementschefens forslag placeras i 20 16-
negraden. I ovrigt bitrider utskottet departementschefens forslag. Med vad
utskottet salunda forordat synes det i motionen I: 292 framstillda yrkandet
fa anses tillgodosett. Utskottet avstyrker bifall till de i motionerna I:290
och II: 442 samt I1: 294 och II: 444 framstillda forslagen rorande skolkoks-
lararinnornas lénegradsplacering.»

dels ock moment b) i utskottets hemstéllan bort hava féljande lydelse:

>b) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt motionen
I: 292 avensom med avslag 4 motionerna I: 290 och II: 442,
savitl nu ir i fraga, samt I: 294 och II: 444 godkinna vad
utskottet anfort rorande lonegradsplaceringen av ordinarie
larare i hushallsgéromaél;»

C. Betriffande ordinarie ldrare i kvinnlig slojd.

1) av herrar Oscar Olsson, Larsson, Karl Andersson, Gustaf Karlsson,
Bergstrém, Mdrtensson, Wallentheim och Lindholm, vilka ansett, att ut-
skottet bort tillstyrka, att sldjdlirarinnorna vid kommunala flickskolor pla-
ceras i 16 lonegraden och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande & s. 33. som borjar med orden »>Ut-
skottet bitrader» och slutar med orden »dessa lidrarinnor», bort hava féljan-
de lydelse:

»D4a utskottet icke blivit overtygat om det berittigade i att, sisom av de-
partementschefen foreslagits, placera slojdlirarinnorna vid de kommunala
flickskolorna i hogre 16negrad an vid bl. a. 6vriga hogre kommunala sko-
lor, forordar utskottet, att slojdlararinnorna vid de kommunala flicksko-
lorna hinforas till 16 16negraden. I ovrigt bitrader utskottet departements-
chefens forslag och avstyrker alltsa bifall till de i motionerna I:289 och
I1: 443 samt 1: 290 och II: 442 gjorda yrkandena om hégre lonestéllning for
vissa grupper slojdliararinnor.»

dels ock moment c) i utskottets hemstillan bort hava foljande lydelse:

»¢) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I: 289 och II: 443 samt I: 290 och II: 442, sa-
vitt nu ar i fraga, godkidnna vad utskottet anfért rérande
l16negradsplaceringen av ordinarie lirare i kvinnlig sl6jd;»

2) av herr Pauli;

3) av froken Osvald.



Oversikt Sver giillande och tSreslagna lsnegradsplaceringar.

Bilaga.

" Motioner
Tjanster Nulaget | D¢ sak- Drflgzzzf
kunniga | poeel I: 289, | I 290, | I: 294, | I: 309, IL 441
1I: 443 | II: 442 | II: 444 | 1I: 473 '
| leckning, musik och gymnastik med lek och idroil
vid folk- och smaskoleseminarierna.............oveeuvannnn. 24 25 25 — — — — —
vid hogre allmént JAroverk ........coocviiiinviiiinnnenenss 23 23 23 — — — — —
vid hogre tekniskt 1Aroverk ........ccivevirvecvininnnrnnnns — 23 23 — — — — —
vid fristdende realskolor, hdégre kommunala skolor och liro-
anstalter {6r blinda och dovstumma ......covveveveennen 23 22 21 — 23 — — 23
vid folk- och fortsittningsskolan .......coevvviivinennneesss — 22 21 — — — — —
hushdllsgéromal
vid statens skolkoksseminarium ........ceeeveersinnnnnesans 23 25 25 — — — — —
vid kvinnligt folkskoleseminarium, smaskoleseminarium, kom-
munal flickskola och statens normalskola................. 20 20 20 — — 20 — —
vid allmidnna liroverk, kommunala och praktiska mellan-
skolor och hogre folKSKOIOT .....covvviiiiiiirrninnnanenn 20 18 18 — 20 20 — —
vid ldroanstalter for blinda och dévstumma.......c.cvouue. 19 18 18 — 20 20 — —_
vid folk- och fortsittningsskolan.............. e eeieienaes — 18 18 — 20 20 — —
- koinnlig slojd
vid kvinnligt folkskoleseminarium, smaskoleseminarium ..... 22 23 23 — — — — —
vid statens skolkOKSSeminarium ......coeerverernoansarecnns 20 23 23 — — — — —
vid kommunal flickskola och statens normalskola ........... 20 18 18 19 — — — —
vid allminna liroverk, kommunala och praktiska mellansko-
lor, hogre folkskolor och manligt seminariums 6vningsskola 20 16 16 19 18 — — —
vid ldroanstalter for dovstumma ........c.eviniiierennnans 19 16 16 19 18 — — —
vid folk- och fortsdttningskolan............ccoevvinnennnns —_ 16 16 19 18 —_ = —_
manlig slojd
vid manligt folkskoleseminarium ..........ovouvuareevanenes 22 23 23 — — — — —
vid kvinnligt seminariums oOvningsskola, allméinna laroverk
| och hégre kommunala skolor
hogre KOmMpPetens .......oviveuiiinn it iniienenainnnns 20 18 18 19 — — 19 —
15gre KOMPELeNS. .o\ ot e it e ieeans ciaraesecneinanenanns 20 16 16 17 — — 17 —
vid folk- och fortsittningsskolan
ROZre KOMPELens «uvvvuunvrecananrn e tneinenecnvaennennons — 18 18 19 - — 19 —
14gre KOMPEeNS . couvve v e e e ieinenrernrsoenessannnons — 16 | 16 17 — — 17 —
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