Statsutskottets utldtande nr 153. 1

Nr 153.

Utlatande i anledning av riksdagens dar 1947 férsamlade reviso-
rers berdltelse angdende verkstdlld granskning av
statsverkets jamte ddrtill horande fonders lillstind,
styrelse och forvaltning for tiden den 1 juli 1946—den
30 juni 1947 jimte vissa motioner,

(4:e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1947 for-
samlade revisorers berittelse jimte de i anledning dirav fran vederbhérande
ambetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och for-
klaringar blivit hinvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och
inhimtande av for drendenas utredning i &vrigt erforderliga upplysningar,
understilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstillningar,
som ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande.

1:0) Anstaltsnimnderna vid fingvirdsanstalterna. Under justitiedeparte-
mentet, § 2, ha revisorerna uttalat sig for en forenklad organisation av an-
staltsnimnderna vid fangvardsanstalterna (Del I, s. 5—7).

Utskottet. Betriffande detta drende har riksdagen yttrat sig i sin skrivelse
nr 218, varom utskottet velat hir

erinra.

2:0) Handliggningen av personaldrenden inom forsvarsgrensforvaltning-
arna. Under forsvarsdepartementet, § 3, ha revisorerna behandlat fragan om
det sitt, pa vilket handlaggningen av personalidrenden ir ordnad inom armé-,
marin- och flygférvaltningarna (Del I, s. 8—13).

Vid arméférvaltningens tygavdelning finnas inrittade tva sarskilda sek-
tioner tor personalfragor, dels en vid avdelningens chefsexpedition, dels en
vid avdelningens verkstadsbyra.

Forstnamnda personalsektion handligger — forutom vissa med félttyg-
karen och tygstalen sammanhingande fragor — #drenden som avse vid tyg-
avdelningen anstilld civil personal, avléonad fran sakanslag. I olika hin-
seenden och under olika stadier av handliaggningen tar emellertid jamvil
arméforvaltningens civilbyra befattning med sistnimnda drenden. Fragor,
som innefatta tolkning eller tillimpning av avlonings- m. fl. forfattningar,
exempelvis rorande lonestillning, anstillningsform, tjinstledighetsavdrag
"~ m. m., understiillas’ sdlunda regelmissigt civilbyran fér yttrande antingen

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 153.
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efter personalsektionens remiss eller férfragan under hand. Dirjimte dger
samrad rum med civilbyrdn i friga om personalsektionens féredragningar,
vilket tillgir pa sa sitt, atl vederbdrande féredragande & civilbyran efter
granskning av forslag till beslut i férekommande &drenden & personalsek-
tionens foredragningslista med sitt signum bestyrker, att samrad skett. Vid
personalsektionens foredragningar beslutade underdaniga skrivelser, be-
svarshinvisningar m. m. uppsittas i regel & civilbyran, varjamte underda-
niga skrivelser m. m. saml protokoll justeras av vederbérande foredragan-
de & civilbyrdn. Denna handhar jdmvil fragor angiende utfirdande av
antagningsbevis samt upprattande och utvéixlande av anstillningskontrakt.
Utredningar rérande den sakanslagsavldnade personalen i allminhet, sdsom
arligen Aterkommande underdéniga framstillningar angdende behovet av
icke-ordinarie befattningar, underdaniga utlitanden och yltranden i andra
personalidrenden, uildtanden och yttranden i anledning av eljest anbefallda
personalutredningar, handlaggas i regel direkt inom civilbyran, som jam-
val har att taga befatining med fragor rérande den for tygavdelningens
verksamhet avsedda personal som avlonas fran arméférvaltningens avlo-
ningsanslag.

Vad déarefter angir motsvarande organisationsenhet inom tygavdelning-
ens verkstadsbyrd handlidggas & en detalj inom administrativa sektionen
fragor om anstillnings- och Iénevillkor f6r tjdnstemidn och arbetare vid
tygstationer, tyganstalter och tygverkstider, vilka avlénas fran sakanslag,
samt 4 en annan detalj drenden rérande tolkning och tillimpning av kol-
Iektivavtal samt vissa arbetarfriagor i évrigt. A sektionen utféres lénegrupps-
placering av arbetare samt viss kontroll av vid férbanden verkstallda 16ne-
gruppsuppflyltningar av sddan personal, varjamte sektionen handhar fragor
om krigsplacering, uppskov m. m. dvensom visst statistikarbete. Hirutéver
handliggas inom sektionen verkstadsbyrans juridiska, administrativa och
ekonomiska drenden. Nigon medverkan fran civilbyrans sida vid handlagg-
ningen av nu berérda drenden férekommer icke utom i avseende & upprit-
tande av silatfoérslag.

Inom arméférvaltningens intendenturavdelning handliggas dit hdnforliga
personalirenden dels & en inom intendenturkarens chefsexpedition inrittad
personal- och mobiliseringssektion, dels 4 arméférvaltningens civilbyra.

Nyssndmnda sektion har alt taga befattning med fragor roérande inten-
denturkarens personal, siledes dven betriffande den del av nimnda perso-
nal som &r placerad till tjanstgéring vid intendenturavdelningen. Enligt
uppgitt utgores ifrdgavarande personal av inalles 281 bestédllningshavare,
varav vid avdelningen tjinstgéra omkring 25. Samtliga 6vriga inom inten-
denturavdelningen férekommande personalirenden handliggas & civilbyran.

Inom niamnda byrd utgéra de drenden, som avse den vid centrala inten-
denturanstalter, truppfoérbands intendenturverkstidder, forrdd m. m. samt
viarmeanliggningar och marketenterier kollektivavtalsanstiillda personalen,
en sirskild grupp. Dessa drenden handhavas av en for dndamalet avsedd
forste byrasekreterare sasom féredragande. Ovriga intendenturavdelningen
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berérande personalirenden, avseende civil personal, avlénad fran arméfor-
valtningens avléningsanslag, arvodesaviénad militir personal, civil perso-
nal med avléning fran intendenturavdelningens sakanslag och kollektiv-
avtalsanstilld stidderskepersonal, allt inom dmbetsverket, samt personal vid
arméns fasta bergrumsanliggningar dvensom #renden rérande behov vid
savil intendenturavdelningen som centrala intendenturanstalter och trupp-
forband av personal, som avlonas fran sakanslag under intendenturavdel-
ningens férvaltning, handliggas i vissa hanseenden inom civilbyrans allmén-
na avdelning for administrativa och juridiska drenden av chefen fér byran
med bitrade i viss utstrackning av en byrasekreterare samt bitridespersonal.

Slutligen handlidggas i nedan angivna hinseenden vissa savil tyg- som
intendenturavdelningarna berérande personalfragor fven inom civilbyrins
kameral- och personaldetalj. Denna har darvid att utfora vissa registre-
rings- och granskningsuppgifter, att bitrida med upprittande av vissa pro-
tokoll i personaldrenden, att uppritta och féredraga avloningslistor, att
handhava #drenden rérande kallskatt, att handlagga fragor om ersittning
for sjukviarden m. m., att dispositionsbokféra poster som avse de olika an-
slagstillarna for avloning m. m. samt att bitrdda vid anslagsberikningar.

Inom marinférvaltningens éi\'ilbyré finnes inrdttat ett personalkontor, &
vilket handliggas drenden, som angd lone- och personalfriagor berdérande
marinférvaltningens civila personal samt fér marinledningens dmbetsbygg-
nad anstillda staderskor, inrittande eller indragning hos lokalférvaltning-
arna av civila befattningar med avléning fran sakanslag samt avlamnande
av tjinstgoringsuppgifter for i marinférvaltningen tjdnstgorande militar och
civilmilitdr personal &vensom vissa andra fragor rorande sistndmnda perso-
nal m. m. Enligt en av marinférvaltningen fér personalkontoret faststilld
instruktion Avilar det kontoret i fraga om admbetsverkets civila personal att
bl. a. handhava 4renden angdende inrdttande och indragning av civil befatt-
ning, anstillning, befordran, loneklassplacering, semester, tjidnstledighet,
entledigande och krigsplacering betraffande nimnda personal, viss matrikel-
och rullféring dvensom utridkning av 16n for arvodesanstilld personal. Det
ankommer vidare pa kontoret bl. a. att pa begiran tillhandaga marinstaben
med bitride i personalfragor. Kontoret har att inhiamta samrad med byra-
chef (motsvarande) i drende, som berdr honom understéilld personal.

Harutéver finnes inom den i marinférvaltningen ingaende skeppsbygg-
nadsavdelningens varvs- och verkstadsbyra inrittad en arbetarsektion for
handliggning av kollektivavtalsfragor réorande personal, anstilld vid 6rlogs-
varven och verkstadsférvaltningarna vid kustartilleriférsvaren.

Vad slutligen galler flygforvaltningen inriattades inom namnda ambets-
verks civilbyra fr. o. mm. den 1 januari 1944 eu sirskild personaldetalj. A
denna handliaggas drenden angaende flygférvaliningens civila personal, som
avse nyanstillning och registrering av personal idvensom Overflyttning av
befattningshavare mellan dmbetsverkets olika avdelningar, vissa rutinmis-
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siga atgirder, placering och uppflyttning i 16neklass, upprattande av stom-

mar for avléningslistor, uppsattande av underdaniga framstéllningar an-

gaende personalen, fragor rorande krigsplacering m. m. Dérjamte handlag-

gas a personaldetaljen de pa flygforvaltningen ankommande personaliren-

den, som anga civil icke-ordinarie personal med avléning frin sakanslag

vid flottiljer, centrala flygverkstidder och centrala flygmaterielférradet.
Revisorerna ha gjort féljande allmanna uttalande.

Av den lamnade redogorelsen framgar, att vasentliga skiljaktigheter fore-
ligga mellan de tre férsvarsgrensforvaltningarna i vad avser sittet for hand-
laggning av inom dessa myndigheter forekommande personalfragor. Medan
irom marin- och flygférvaltningarna atgirder vidtagits for att savitt méj-
ligt sammanfora personalirendena till ett for vartdera dmbetsverket gemen-
samt personalkontor, synes nagon motsvarande strivan icke ha varit for
handen inom arméférvaltningen. Enligt revisorernas mening maste den inom
sistnimnda dmbetsverk tillimpade ordningen pa hithérande omrade be-
tecknas sasom foga rationell. Det vill salunda forefalla, som om personal-
irendenas uppdelning pa ett flertal olika organisationsenheter icke blott
skulle innebira fara foér bristande enhetlighet vid fragornas handliggning
utan dven medféra okade kostnader for statsverket. Speciellt inom tyg-
avdelningen synes ett onédigt stort antal befattningshavare tagas i ansprak
for beréorda andamal. Den medverkan, som i flera fall limnas fran civil-
byrans sida vid behandlingen av arenden, vilka det synbarligen tillkommer
vederborande personalorgan att sjilva avgora, torde vidare ta anses leda till
en icke oviasentlig omgang.

Revisorerna bortse icke fran att fér arméférvaltningens vidkommande
speciella torhallanden aro radande av bl. a. det skilet, att inom dmbetsver-
kets tyg- och intendenturavdelningar aven handliggas drenden rorande viss
militar personal. Hithérande drenden synas dock utgora allenast en mindre
del av de inom ambetsverket forekommande personalfragorna. Med hansyn
till vad i det foregaende anforts torde darfor enligt revisorernas mening
starka skil tala for vidtagandet av en sadan organisationsférandring inom
arméforvaltningen, att personalarendena — atminstone i vad giller den ci-
vila personalen — sammanféoras till ett for hela ambetsverket gemensamt
organ, inom vilket i férekommande fall sektionsindelning efter de bada
fackavdelningarnas speciella behov kan ske. Revisorerna vilja i detta sam-
manhang slutligen ifragasitta, huruvida icke inom marinférvaltningen jam-
val handlaggningen av kollektivavtalsfragor lampligen bor overflyttas till
Ambetsverkets personalkontor.

Utlatanden ha avgivits av férsvarets civilférvaltning och statens organisa-
tionsnamnd (Del 11, s. 4—5), vilka helt ansluta sig till revisorernas uppfatt-
ning, att det satt pa vilket handlidggningen av personalirenden ordnats inom
arméforvaltningen knappast kan vara dndamaélsenligt. Remissmyndigheterna
hivda vidare, att ifragavarande drende ldmpligen bor overlamnas till 1946
ars militira forvaltningsutredning att beaktas vid fullgérandet av det at ut-
redningen lamnade uppdraget.

Utskottet. Enligt revisorernas mening maste det sitt, pa vilket personal-
arenden handliaggas inom arméférvaltningen, betraktas sdsom fOga ratio-
nellt. Till vad revisorerna harutinnan anfort ha savil forsvarets civilforvalt-
ning som statens organisationsnamnd anslutit sig. Jamval utskottet har bi-
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bragts den uppfattningen, att de patalade férhallandena bora goras till fore-
mal for sarskild oéversyn.

Av organisationsnimndens utlatande framgéar emellertid, att nidmnden
har for avsikt att i sinom tid 1ill 1946 ars militdra férvaltningsutredning in-
komma med férslag till en mera tillfredsstillande ordning pa forevarande
omrade. D4 salunda far forutsittas att det nu berorda spoérsmalet kommer
att uppmirksammas av forvaltningsutredningen, har utskottet ansett sig
kunna inskriinka sig till att vad i drendet férekommit for riksdagen

omformala.

3:0) Omplacering av personal inom forsvaret. Under forsvarsdepartemen-
tet, § 6, ha revisorerna understrukit angeligenheten av att i fortsittningen
storsta mojliga aterhallsamhet iakttages vid omplacering av personal inom
forsvaret (Del I, s. 20—23).

Efter en redogorelse for gillande bestimmelser angiende ersittning for
flyttningskostnad at vissa stalens befattningshavare framhélla revisorerna,
att de militira myndigheterna — med kringgdende av kungérelsens be-
staimmelser om ligre flyttningsersiattning i fall av befordran — stundom
synas ha forfarit pa det sitt att vederbérande nagon tid fére omplaceringen
befordrats samt féorkommenderats till den nya férlaggningsorten, varigenom
ersittning kunnat utga enligt fér bestillningshavaren gynnsammare grun-
der.

Betraffande befattningshavare som dro underkastade 1947 ars allminna
tjinstepensionsreglemente gilla sarskilda foreskrifter, enligt vilka det alig-
ger befattningshavaren att viss tid fore pensionsalderns uppnaende till ve-
derborlig myndighet ingiva ansékning om avsked. Syftet harmed ar givet-
vis, att myndigheten i god tid skall erhilla &verblick over blivande perso-
nalfériandringar och kunna planlidgga hirav betingade atgirder. Trots for-
handenvaron av forenamnda féreskrifter synes emellertid — framhalla revi-
sorerna — i manga fall inom férsvarsvisendet beslut om dylika personal-
forandringar i anledning av bestéllningshavares avsked meddelas forst kort
tid fore den for avskedet faststidllda dagen.

Diirest befattningshavare kort tid efter en férflyttning dnyo nodgas byta
tjinstgoringsort, maste de hirmed férenade oldgenheterna bliva sarskilt be-
tungande for befattningshavaren. Dylika med tita mellanrum intriffande
omplaceringar torde av hansyn till befattningshavarna i regel undvikas av
myndigheterna. Inom férsvarsviasendet synas emellertid enligt revisorernas
uppfattning omplaceringar av sirskilt yngre bestidllningshavare ofta #ga
rum rutinmissigt utan tvingande skil.

Statsverkets utgifter jamlikt flyttningskungorelsen fororsakas till icke
ringa del av omplaceringar av personal inom férsvaret. Antalet dylika om-
placeringar dr namligen mycket stort. Enligt fran forsvarets civilforvalt-
ning under hand inhimtade upplysningar utgjorde sdlunda antalet av dm-
betsverket provade iirenden rorande ersatining for {lyttningskostnader &r
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1944 2092, ar 1945 2932 och ar 1946 2370. For dndamadlet anvisade an-
slagsposter under fjirde huvudtiteln ha de tre sistférflutna budgetaren be-
lastats med i runt tal resp. 700 000, 690 000 och 626 000 kronor. Att mirka
ir att resekostnaderna i allménhet icke inga i forendmnda belopp; dessa
kostnader torde, enar militarbiljett regelmissigt kommer till anvindning, ha
bokférts 4 den for reseersittningar uppférda anslagsposten. Ej heller édro
hiar medriknade av omplaceringstraktamenten betingade kostnader, vilka
likaledes belasta sistndmnda anslagspost.
Revisorerna ha gjort fé6ljande allmanna uttalande.

De i det foregaende anférda siffrorna ge vid handen, att omplacering av
personal inom férsvaret under senare ar férekommit i férhallandevis stor
omfattning. Sasom en foéljd hiarav har statsverket fatt vidkdnnas avsevirda
kostnader i form av flyttningsersittningar, omplaceringstraktamenten m. m.
Att utgifterna blivit oproportionerligt stora sammanhinger givetvis dven
med nu radande férhallanden a hyresmarknaden. Sistnimnda omstindighet
torde jamvil fér den forflyttade personalen innebira betydande oldgenheter
av savil personlig som ekonomisk natur, framfor allt pa grund av svarig-
heterna att erhalla lamplig bostad & den nya tjinstgoringsorten.

Med hinsyn hirtill finna revisorerna starka skil tala for att i fortsitt-
ningen storsta mdojliga aterhallsamhet iakttages vid omplacering av per-
sonal inom foérsvaret. Dylik omplacering kan sjialvfallet i viss omfattning
vara en militir nédvindighet men torde icke sallan beslutas efter rent ru-
tinméssiga grunder. Enligt revisorernas mening bor emellertid férflyttning
ske endast i den man tjanstens behoriga gang sa oundgingligen fordrar.
Sarskilt angelaget synes vara, att utndmningar och omplaceringar tillkinna-
givas med si langt varsel som mdjligt. Detta giller icke minst i fraga om
hogre bestillningar, betriffande vilka en personalférandring i allménhet
medfor ett stort antal omplaceringar i succession.

En vidgad aterhallsamhet vid meddelandet av beslut rérande forflytt-
ningar torde vara dgnad icke blott att tillgodose personalens berittigade in-
tressen hirvidlag utan dven att nedbringa statsverkets kostnader. Reviso-
rerna ha i férevarande sammanhang framst velat rikta uppmirksamheten
pa forhallandena vid férsvaret. De anférda synpunkterna synas dock enligt
revisorernas uppfattning i erforderlig man béra beaktas jamvil inom andra
omraden av statsférvaltningen.

Utlatanden ha avgivits av chefen fior forsvarsstaben, chefen for armén,
chefen for marinen, chefen for flygvapnet och férsvarets civilférvaltning
(Del II, s. 23—29).

Chefen for forsvarsstaben framhaller, att det av forsvarsstabens militira
personal framst ar officerarna pa forsvarsstabens stat, generalstabsoffice-
rarna samt de till férsvarsstaben kommenderade officerarna, for vilka jam-
forelsevis ofta aterkommande omplaceringar medférande flyttningskostna-
der ifrigakomma. Sédana omplaceringar &4ro enligt forsvarsstabschefens
mening nédvéandiga med hiansyn till stabstjdnstens natur. De bero antingen pa
befordringar till och inom regementsofficersgraden eller pa avlésning av per-
sonal vid staben. Omplaceringar dro i det forra fallet ofta ofrankomliga enér
befattningarna vid forsvarsstaben i regel dro bundna till viss lénegrad. I
senare fallet maste tjanstgéringen vid forsvarsstaben avbrytas med hinsyn
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till vikten av vederbdrandes fortsatta utbildning, fér flertalet genom tjinst-
goring vid trupp. Framfor allt med hénsyn hirtill anses omplaceringarnas
antal vid férsvarsstaben svarligen kunna begrinsas mer in hittills skett. Da
emellertid alltfér tdta omplaceringar av personal icke dro onskvirda vare
sig ur ekonomisk synpunkt eller med hénsyn till férsvarsstabens effekti-
vitet och den enskildes intresse, kommer omplacering av forsvarsstabens
personal dven i fortsidttningen att begrinsas sa langt tjinstens krav i ovrigt
medger, anfor forsvarsstabschefen slutligen.

I de tre forsvarsgrenschefernas utlatanden ges uttryck at liknande syn-
punkter. Cheferna fér armén och marinen framhalla dessutom, att nagot
kringgdende av flyttningskungoérelsens bestimmelser om ligre flyttnings-
ersittning i fall av befordran icke 4gt rum inom respektive forsvarsgrenar.

Forsvarets civilforvaltning foérklarar sig dela den av revisorerna i dmnet
uttalade uppfattningen. .

Utskottet delar revisorernas uppfattning att stéorsta mdéjliga aterhallsam-
het bor iakttagas vid omplacering av personal, varav kan féranledas utbe-
talande av flyttningsersattningar eller omplaceringstraktamenten. Dylik om-
placering bér givetvis ske endast da tjanstens behériga gang si oundging-
ligen kriiver eller da en forflyttning eljest 4r nédviandig ur utbildnings- eller
tjanstbarhetssynpunkt.

Vad nu sagts giller uppenbarligen hela statsférvaltningen. Revisorernas
erinringar ha emellertid avseende narmast a forsvarsviasendet. Av de i aren-
det avgivna utlatandena har utskottet bibragts den uppfattningen, att de
militira myndigheterna i princip inse betydelsen av att i savil statens som
personalens intresse omplaceringar i mojligaste mén béra undvikas.

Av arméchefens utlatande synes emellertid i fraga om omplaceringar i
samband med befordringar till och inom regementsofficersgraderna fram-
g4, att vissa mojligheter foreligga att genom en vidgad befordringsgang
inom eget regemente undvika foérflyttningar. Vidare framgar, att betrif-
fande den rutinmissiga omplacering, som har till syfte att bereda den vid
staber och skolor tjanstgérande personalen erforderlig trupptjanstgéring,
olika uppfattningar kunna férekomma i friga om tiden for tjinstgéringen
vid stab och skola respektive truppférband. Det vill silunda synas som om
—3#iven om inom ramen for nu tillimpad praxis en begrinsning av ompla-
ceringarna iakttagits — mdjligheter foreligga bl. a. att genom en i dessa
hinseenden indrad praxis minska antalet omflyttningar. Utskottet 4r icke
berett géra nagot uttalande, huruvida en dylik dndring ir att fororda. Dar-
vid béra givetvis mot varandra vigas foreliggande besparingsmdjligheter och
eventuella oligenheter med avseende & personalens tjinstbarhet. Sporsmalet
synes emellertid vara av den betydelse, att detsamma fértjanar Kungl. Maj:ts
sarskilda uppmirksamhet.

Av utlatandena framgir, att de militdira myndigheterna efterstriva att
tillkdnnagiva vintade omplaceringar mojligast lang tid i férvig, i allmén-
het sex manader. Utskottet vill understryka vikten av att -— icke minst
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under nuvarande exceptionella foérhallanden & bostadsmarknaden — varsel
om vidntade utnidmningar och omplaceringar givas i s god tid som mdojligt.
Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad utskottet sdlunda anfort.

4:0) Viss anskaffning av bensin (motyl) inom armén. Under férsvarsde-
partementet, § 7, ha revisorerna framstillt vissa erinringar mot ett av armé-
férvaltningens intendenturavdelning inganget rabattavtal (Del I, s. 23
—25).

Under beredskapstiden har arméns behov av bensin (motyl) tillgodo-
setts huvudsakligen genom central upphandling, som verkstillts av armé-
forvaltningens intendenturavdelning. Emellertid synes nagot forbud icke
ha utfirdats for de olika lokala arméférbanden (motsvarande organisa-
tioner) att sjilva ombesorja anskaffning av nimnda drivmedel. I vilken
omfattning lokal upphandling agt rum har med hénsyn till den korta tid,
som statt revisorerna till buds, icke kunnat niarmare utrénas. Av tillging-
liga rikenskaper synes emellertid framgd, att enbart under tiden den 1
oktober 1944—den 30 juni 1945 vid vederbdérande forband inkdpts omkring
2 milj. liter bensin.

I fraga om den centrala upphandlingen har intendenturavdelningen un-
der tiden den 1 april 1943—den 31 december 1945 & utgivna likvider verk-
stallt avdrag med 5 ore per liter for lovererade flytande drivmedel. Denna
rabattering synes ha foretagits utan stéd av nagot formligt avtal mellan
kronan och leverantérerna. Efter samrad med industrikommissionens pris-
byra har emellertid intendenturavdelningen under ar 1946 traffat 6verens-
kommelse med vederbdrande bensin- och oljebolag, varvid betalningsvill-
koren niarmare reglerats jaimvil i vad angar viss forgangen tid. Silunda
ha leverantdrerna forbundit sig att for samtliga leveranser intill den 1 april
1944 avstad fran varje ansprak pa aterbiring av den utav intendenturav-
delningen uttagna rabatten. For a tiden direfter belépande leveranser har
diremot stipulerats en aterbiring till leverantorerna svarande mot 20 pro-
cent av den innehillna rabatten. Overenskommelsen innebir salunda, att
leverantérerna godtagit en rabatt av 4 ore per liter 4 levererade drivmedel,
detta oavsett leveranssittet.

Vad de lokala férbandens anskaffningar i sin tur betriaffar, har nagon
motsvarighet till omférméilda avtal icke férefunnits. Over huvud taget synes
trots omfattningen av férbandens bensinink6ép nagon rabattering icke an-
nat 4n i undantagsfall ha medgivits av vederbérande leverantorer. Denna
for statsverket ekonomiskt oférdelaktiga upphandlingsverksamhet har upp-
mirksammats av foérsvarets civilférvaltnings revision, som med anledning
darav inlett underhandlingar med vissa bensin- och oljebolag i och for
itervinnande till kronan av en del av de utgivna likvidbeloppen.
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Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Av den lamnade redogérelsen framgar, att arméférvaltningens intenden-
turavdelning lyckats na uppgorelse med vederborande bensin- och oljebo-
lag om en icke ovisentlig rabatt 4 de under viss period av beredskapstiden
verkstillda inképen av bensin (motyl) fér arméns behov. Vid sidan av
denna i intendenturavdelningens regi bedrivna centrala upphandling ha
emellertid de lokala arméférbanden — da forbud didremot icke synes ha
utfiardats — i betydande utstrickning sjalva ombesorjt anskaffning av ben-
sin. Harvid ha foérbanden dock blott i undantagsfall medgivits nagon in-
kopsrabatt. Vid av revisionen inom forsvarets civilférvaltning i anledning
hirav upptagna férhandlingar med vederbérande leverantérer om viss ater-
biring till statsverket ha svarigheter yppats att erna en for kronan ekono-
miskt tillfredsstidllande 16sning.

Instruktionsenligt aligger det intendenturavdelningens férrddskontrollkon-
tor att vid granskningen av lokalférbandens rikenskaper uppmirksamma
bl. a. fragor rérande erlagda priser. Savitt revisorerna kunnat finna ha
emellertid fran forradskontrollkontorets sida inga séarskilda atgirder vid-
tagits i forevarande sammanhang. Det framstar vidare enligt revisorernas
mening sasom anmirkningsvirt, att det ingangna rabattavtalet icke ut-
strickts att omfatta all anskaffning av bensin inom armén samt att, sa-
vitt kunnat utrénas, erforderliga direktiv rorande de lokala arméférbandens
ifragavarande upphandlingsverksamhet icke utfiardats av intendenturavdel-
ningen.

Emellertid synes det revisorerna ligga niéra till hands att i merberérda
avtal inligga den innebérden, att de dirigenom uppnédda prisvillkoren
avsett all den bensin, som frin de av avtalet berérda bolagen och under
dari angiven tid levererats till armén, oberoende av genom vilken myn-
dighet upphandling dgt rum. Ett visst stéd for en dylik tolkning star att
finna i den omstiandigheten, att jimvil arméférvaltningens tygavdelning
kommit i atnjutande av ifragavarande rabatt. Med hinsyn hirtill synas
enligt revisorernas mening vagande skil kunna aberopas till féorman for
den uppfattningen, att statsverket far anses dga beriittigade ansprak pa er-
hallande av viss aterbiring dven i vad rér sadana drivmedelsleveranser som
direkt gildats av arméns lokalférband.

Utlatande har avgivits av arméférvaltningens intendenturavdelning (Del 11,
s. 30—34), som bland annat framhallit f6ljande.

Fran och med beredskapstidens bérjan tillimpade krigsleverantérerna of-
ficiellt faststiillda pris. De rabatter, som tidigare beviljats stérre konsumen-
ter, utgingo alltsa icke lingre. Skilet héarfor var, att leverantdrernas im-
portkostnader dkats efter krigsutbrottet. De av priskontrollndmnden offi-
ciellt faststillda priserna voro beriknade med hansyn hirtill och voro allt-
sa att anse som fasta minimipris. Aven statens reservférrddsnimnd, som
efter hand borjat importera och lagra bensin, tillimpade dessa fasta pris.

Forst i samband med underhandlingar med reservférradsnamnden roéran-
de en stoérre dverflyttning av bensin till intendenturavdelningens egna lager
uppkom fragan om viss rabattering och samtidigt hirmed upptog intenden-
turavdelningen denna fraga iven med krigsleverantorerna. Harvid gjorde in-
tendenturavdelningen ansprik pa en rabatt av 5 Ore per liter och detta icke
blott f6r den ojamforligt storre del, som levererades till intendenturavdelning-
ens egna lager (i det féljande benimnd »lagervara»), utan dven for den
mindre del, som bestiilldes och likviderades av truppférbanden (i det fol-
jande benamnd »konsumlionsvara»). Till denna framstilllning stallde sig
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krigsleverantérerna helt avvisande. Framfor allt gillde detta konsumtions-
varorna, vilka alltid uttogos i mindre partier. Dirtill kom att dessa leve-
ranser voro bradskande och skedde ofta pa andra tider an ordinarie ar-
betstid. Om distributionsnitet skulle kunna bibehallas vid en fér foérsvaret
godtagbar effektivitet, maste salunda leverantérerna vidkidnnas betydligt
o0kade personalkostnader.

D4 intendenturavdelningen fann dessa skil viarda beaktande, och da det
var av stor vikt att mot leverantérernas klart uttryckta mening icke fére-
taga ndgot, som kunde giva dem anledning att vidtaga atgirder, som kun-
de édventyra beredskapens planmissiga funktionering, ansig intendentur-
avdelningen sig icke tillsvidare béra vidhalla sitt krav pid denna punkt.

Efter en redogorelse for den nidrmare gangen av de férhandlingar som slut-
ligen ledde fram till det av revisorerna omnidmnda rabattavtalet upplyser
intendenturavdelningen, att i samband héidrmed &nyo upptogs frigan om
rabattering dven 4 konsumtionsvarorna. Av tidigare anférda skil ansags, att
dessa leveranser icke borde bli féremal f6r nigon rabattering. Under hanvis-
ning till de av foérsvarets civilférvaltnings revision i arendet vidtagna at-
garderna framhalles emellertid samtidigt i remissutlatandet, att intenden-
turavdelningen kommer att samverka med civilfoérvaltningen fér erniende
av bédsta majliga resultat.

Utskottet. Revisorerna ha i férevarande sammanhang fast uppmirksam-
heten vid det foérhallandet, att visst av arméforvaltningens intendenturav-
delning med vederbérande oljebolag inganget rabattavtal allenast omfattat
den i avdelningens egen regi bedrivna centrala upphandlingen av drivmedel,
medan den av de lokala truppférbanden verkstillda anskaffningen icke be-
rorts déarav. Sasom forklaring hértill har intendenturavdelningen bland
annat Aberopat den omstindigheten, att de lokala inképen alltid féretagits i
mindre partier, vilket i férening med leveransernas oregelbundna spridning
over dygnets alla timmar ansetts utgéra motiv f6r att rabatt i dessa fall
icke bort ifrdgakomma. Savitt tillgédngliga uppgifter ge vid handen synas
emellertid de ifrdgavarande leveranserna i icke obetydlig utstrickning ha
skett i tankbil eller jarnvigstankvagn.

Vid av férsvarets civilférvaltnings revision i 4rendet upptagna foérhand-
lingar ha en del bolag forklarat sig kunna medgiva viss rabatt, medan i
andra fall svarigheter yppats att uppn& en f6r kronan ekonomiskt till-
fredsstillande 16sning. For egen del ar utskottet av den uppfattningen, att
for saddana leveranser som icke skett via aterférsiljare utan direkt fran
oljebolagens upplag eller depder rimligen bor kunna pardknas sedvanlig
rabatt. Att en I6sning av fragan enligt nu angivna grunder icke tidigare kom-
mit till stdnd finner utskottet i likhet med revisorerna anmairkningsvért.
D4 emellertid intendenturavdelningen nu foérklarat sig i férevarande an-
gelagenhet komma att samverka med civilférvaltningen fér erndende av
bista méjliga resultat, anser sig utskottet kunna inskrianka sig till att vad
i drendet forevarit for riksdagen

omfoérmala.
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5:0) Vissa uppbordsmedel inom forsvaret. Under foérsvarsdepartementet,
§ 9, ha revisorerna férordat en 6versyn av gillande bestimmelser rérande
upplatelse av forsvarsvisendet tillhoriga lokaler samt tillhandahallande av
bad i kronan tillhériga badinrattningar (Del I, s. 32—39).

I kasernvardsreglementet den 30 november 1922 féreskrevs tidigare be-
traffande armén, att truppférbandschef, dar utan olidgenhet for truppfor-
band eller dess 6vningar inkomst at kronan kunde genom uthyrning av li-
genheter m. m. beredas, dgde lata verkstidlla siddan uthyrning. Enligt av
arméforvaltningens davarande fortifikationsdepartement den 26 maj 1923
utfardade bestammelser gores emellertid numera atskillnad mellan tillfal-
liga och andra upplatelser. I férstnamnda avseende stadgas darvid bl. a., att
vederbdérande truppfoérbandschef eller annan chef ma till skolor, idrotts-
eller skytteféreningar eller enskilda personer fér anordnande av dvningar,
tavlingar, uppvisningar, utstidllningar eller hallande av foredrag for visst
tillfdalle upplata lantforsvaret tillhoriga lokaler mot villkor att kronan ge-
nom upplatelsen icke tillfogas skada eller férlust. Betraffande annan upp-
latelse foreskrives bl. a. i fraga om annan lokal an bostadsldgenhet, att sa-
dan lokal ma for idrott, utstallningar o. d. av vederbérande truppférbands-
eller motsvarande chef upplatas mot avgift till sadant belopp, att kronan
erhaller ej allenast ersattning foér slitning m. m. utan jamvil skilig inkomst.
Vidare stadgas i av arméfoérvaltningens davarande intendentsdepartement
den 10 februari 1931 meddelade foreskrifter, att vid tillfallig upplatelse av
kronans lokaler ersittning f6r brénsle, lyse, vatten och renhallning skall
i forekommande fall erliggas med belopp, som vederbérande truppforbands-
chef, under beaktande av att kronan icke férorsakas foérlust, 4ger med hén-
syn till arstid, truppférbandens egna kostnader m. m. faststilla. Berdknan-
det av truppférbandens egna kostnader skall savitt mdjligt grunda sig pa
verkligen tillhandahéallna méngder brinsle, lyse, vatten och renhallningsef-
fekter med tilligg av kostnaden fér de naturaprestationer, som utforas av
truppforbandets personal.

I fraga om tillfallig upplatelse av marinen tillhérande byggnader m. m.
har marinférvaltningen i skrivelse den 27 april 1934 foéreskrivit, att veder-
borande chef ma till skolor, idrotts- eller skytteféreningar och andra lik-
nande sammanslutningar, till féreningar av marinens militdra och civilmi-
litdra personal eller till enskilda personer, efter prévning av dndamalet i
varje sarskilt fall, for anordnande av 6vning, tivling, uppvisning, utstall-
ning, foredrag o. d., anordnat fér valgérande eller annat dylikt d&ndamaél
eller avseende personalens nytta eller forstréelse, for visst tillfille upplata
marinen tillhériga lokaler. Som villkor harfor giller, att kronan genom
upplatelsen icke tillfogas skada eller forlust.

Vad slutligen avser flygvapnet stadgas i kungl. brev den 3 juni 1932, att
arenden angaende tillfalligt upplatande av flygvapnet tillhorig byggnad till
idrotts- eller skytteforening o. d. ma avgoéras av flygstyrelsen (numera flyg-
forvaltningen) under villkor att kronan genom upplatelsen ej tillfogas skada
eller forlust. Hiarutéver har flygférvaltningen foreskrivit, att vid hir avsedd
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upplatelse till ideella foreningar o. d. det uthyrda (upplatna) objektet skall
genom hyresgistens forsorg och a dennes bekostnad brandférsikras till
fulla virdet med flygférvaltningen sasom féormanstagare. Vederborande flot-
tiljchefer ha dock bemyndigats att medgiva sammanslutningar eller for-
eningar bland flygvapnets personal befrielse fran sadan brandfdrsakrings-
plikt.

Ett av revisorerna infoérskaffat utredningsmaterial visar, att de ifragava-
rande foreskrifterna tillampats mycket olika. I atskilliga fall har salunda vid
upplatelse av lokaler endast hyra uttagits men icke ersittning for brénsle,
lyse, vatten och renhallning. I andra fall férekommer det motsatta forhal-
landet. Understundom ha foéreskrifterna betraffande tillfidllig upplatelse
t. o. m. tolkats s, att ersatining fér hyra icke finge uttagas. Vidare synas
avgifterna ha faststillts efter synnerligen varierande beridkningsgrunder. De
utgidende avgiftsbeloppen kunna slutligen i allmanhet icke anses sta i pari-
tet med géngse hyrespriser pa allmidnna marknaden. Revisorerna ha i detta
sammanhang sarskilt beaktat, att vid férsvarsvisendet anstilld personal och
forefintliga sammanslutningar (idrottsféreningar, skytteféreningar, tennis-
klubbar o. d.) i 6vervigande utstrickning medgivits att utan avgift be-
gagna kronan tillhériga lokaler.

Revisorerna limna vidare en redogdrelse for hittills gillande bestdmmel-
ser i fraga om tillhandahallande av bad i kronan tillhériga badinrattningar.
Harutinnan torde utskottet fA hinvisa till s. 36 och 37 i berattelsen. De av
revisorerna atergivna foreskrifterna giva vid handen, att med visst undan-
tag betydande skiljaktigheter foreligga mellan férsvarsgrenarna rérande
ritten for den vid forsvarsvisendet anstillda personalen att pa kronans be-
kostnad erhalla varmbad.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Den lamnade redogodrelsen ger vid handen, att betydande skiljaktigheter
foreligga mellan armén, marinen och flygvapnet med avseende pa gillande
bestaimmelser rorande upplatelse av militiara lokaler samt tillhandahallande
av bad i kronan tillhdriga badinrattningar. Savitt revisorerna kunnat finna,
maste speciellt de forstnamnda féreskrifterna i vissa fall anses vara jim-
vial mindre klart utformade, med pafoéljd att desamma kommit att tillam-
pas mycket olika dven inom en och samma foérsvarsgren. En bidragande
orsak hirtill f6r arméns vidkommande torde ha varit den i det foregaende
omférmilda uppdelningen i tillfallig och annan upplatelse, vilken icke visat
sig mojlig att konsekvent genomféra, endr bestimda grinser mellan dessa
bada kategorier ofta icke forefinnas i praktiken. De ifragavarande fore-
skrifterna framsta vidare sdsom i vissa avseenden féraldrade. I den man sir-
skilda ersidttningar betingats, synas salunda dessa icke alltid vara sa av-
passade, att kronan erhaller skilig gottgorelse for de med verksamheten nu-
mera forenade kostnaderna. Revisorerna ha slutligen uppméarksammat, att
inom forsvarsviasendet anstillda befattningshavare och verksamma férening-
ar, i fall da de dro att betrakta sdsom enskilda personer resp. sammanslut-
nin_gfzi[r, mot gillande foreskrifter medgivits befrielse fran eljest utgaende
avgifter.

%’ad silunda iakttagits ger revisorerna anledning framhalla behovet av
att berorda foéreskrifter underkastas dversyn for vinnande av storre likfor-
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mighet savil inom samma foérsvarsgren som de olika férsvarsgrenarna emel-
lan. I anslutning hirtill torde bestammelserna i vissa avseenden bora for-
tydligas. Med hinsyn till 6nskvirdheten av ett rationellt utnyttjande av
kronan tillhériga lokaler synes enligt revisorernas mening ett klarliggande
av innebérden i det i férberorda foreskrifter anvanda begreppet »skada
eller forlusts vara i sirskild grad erforderligt. Vidare torde bora beaktas
onskvirdheten av att forekommande avgifter och liknande erséttningar bittre
an hittills komma att ansluta sig till radande marknadspriser.

Av den limnade redogorelsen framgar dven, att den av de militira myn-
digheternas verksamhet betingade uppbérden allt mer vuxit i omfattning.
Revisorerna, som jamvil vilja erinra om betydelsen av att nimnda uppbord
blir fé6remal for erforderlig granskning, anse sig i anslutning hértill kunna
ifrigasitta, huruvida icke dven pa andra, i det foregidende berérda omraden
av den militira férvaltningen en oversyn av gallande bestimmelser rorande
forekommande uppbordsmedel bér under hidnsynstagande till ovan angivna
synpunkter verkstallas.

Utlatande har avgivits av forsvarets civilférvalining efter horande av
arméns fortifikationsférvaltning samt armé-, marin- och flygforvaltningar-
na (Del II, s. 43—45).

Civilférvaltningen har bland annat erinrat om att Kungl. Maj:t genom
ambetsskrivelse den 30 december 1947 utfiardat nya foreskrifter angdende
tillhandahéllande av varmbad &t personal vid férsvarsviasendet m. m. Betraf-
fande fragan om upplatelse av forsvarsviasendet tillhdriga lokaler ansluter
sig civilforvaltningen helt till revisorernas uppfattning, att en Oversyn av
bestimmelserna pa férevarande omrade bor verkstillas i syfte att fa till
stand fér hela forsvaret enhetliga, tidsenliga och tydliga féreskrifter. Jam-
vil de av civilférvaltningen hérda myndigheterna bitrida i stort sett revi-
sorernas asikter i fragan.

Utskottet. Den av revisorerna berérda fragan om tillhandahéllande av bad
i kronan tillhériga badinrdttningar har numera i princip reglerats, sedan
Kungl. Maj:t genom dmbetsskrivelse den 30 december 1947 utfirdat nya f6-
reskrifter i dmnet. Savitt utskottet kunnat finna har nagon motsvarande
omarbetning av géillande bestimmelser rérande upplatelse av militira loka-
ler icke foretagits. I likhet med revisorerna ir emellertid utskottet av den
uppfattningen, att pa férevarande omrade behov av mera enhetliga, tidsen-
liga och tydliga foreskrifter foreligger. Namnda behov har jamvil vitsor-
dats av de i drendet horda remissmyndigheterna.

Den for samtliga forsvarsgrenar gemensamma fortifikationsfoérvaltningen,
varom beslut fattades vid 1947 ars riksdag, har triatt i funktion fr. o. m.
sistférflutna maj manad. Enligt utskottets mening boér det limpligen ankom-
ma pa denna myndighet att verkstilla den erforderliga O6versynen av sist-
berérda bestimmelser.

Utskottet far hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville uppdraga at fortifikationsforvaltningen
att verkstilla har avsedda oversyn av gillande bestimmel-
ser rorande upplatelse av forsvarsvisendet tillhiriga lokaler.
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6:0) Stockholms luftvirnsregementes anliggningsarbeten i Norrtilje. Un-
der forsvarsdepartementet, § 10, ha revisorerna berért de ekonomiska kon-
sekvenserna av beslutet att aterkalla samtliga arbetstillstand fér de for
Stockholms luftvarnsregementes rakning paborjade arbetena vid Norrtilje
(Del I, s. 39—46).

Efter forslag av Kungl. Maj:t i prop. 1945: 189 beslét riksdagen (skr. nr
460), att Stockholms luftvirnsregemente skulle forliaggas till Norrtilje, var-
jamte riksdagen fér budgetaret 1945/46 anvisade till mark fér Gvningsfalt
for regementet ett investeringsanslag av 155 000 kronor och till ordnande av
regementets férliaggning ett investeringsanslag av 3 miljoner kronor. De
totala kostnaderna for uppférande av regementets kasernetablissement hade
i propositionen preliminir{ beriknats till 16 510 000 kronor enligt prisliget
den 1 juli 1944.

I skrivelse den 2 april 1946, nr 114, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstillningar angéende anslag under forsvarets
fonder f6r budgetaret 1946/47, anmilde riksdagen bl. a., att riksdagen till
ordnande av Stockholms luftvirnsregementes férliggning fér namnda bud-
getar anvisat etl investeringsanslag av 6 miljoner kronor.

Efter framstillning fran fortifikationsférvaltningen har Kungl. Maj:t ge-
nom brev den 8 augusti 1946 dels faststillt situationsplan och ritningar,
dels meddelat dispositionsbeslut, dels ock beviljat byggnadstillstand fér vissa
i en forsta byggnadsetapp for etablissementet ingiende byggnadsobjekt.
Kostnaderna hidrfér ha berdknats uppga till niarmare 2 milj. kronor. Genom
brev den 30 maj 1947 har Kungl. Maj:t vidare dels faststillt situationsplan
och ritningar till virmecentral med brandredskapsbod och kolgard vid etab-
lissementet, dels till forvaltningens forfogande £6r arbetenas utférande stillt
ett belopp av 488 000 kronor, dels ock meddelat byggnadstillstand.

Under aberopande av starkt minskad tillgang pa arbetskraft inom bygg-
nadsfacket har linsarbetsnimnden i Stockholms lin genom beslui den 25
juni 1947 aterkallat samtliga arbetstillstind for de pabérjade arbetena vid
Norrtélje. Dock har nimnden samma dag tilldelat forvaltningen 20 arbe-
tare for utférande av vissa skyddsarbeten, som voro ofrankomliga pa grund
av arbetstillstaindens aterkallande. Sedermera har genom beslut den 24 juli
1947 nidmnda antal utdékats till 36 arbetare. Betriffande virmecentralen
har linsarbetsnimnden vidare meddelat arbetstillstind den 29 juli 1947,
varvid emellertid enligt ndmndens beslut endast hiilften av den beriaknade
erforderliga arbetsstyrkan fick disponeras for dndamalet. Med undantag for
viarmecentralen hade salunda vid tiden for avgivandet av revisorernas be-
rattelse samtliga arbeten vid etablissementet mast nedlaggas.

Betraffande det vid avbrottet radande arbetsliget far utskottet hinvisa
till s. 42 i berittelsen.

I underdanig skrivelse den 9 september 1947 har fortifikationsférvalt-
ningen anfért besvir éver linsarbetsnimndens férenimnda beslut, varjam-
te dmbetsverket i promemoria till socialdepartementet den 24 september
1947 forebragt ytterligare motivering for sin standpunkt. Ifrigavarande be-
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svir hade vid tiden for avgivandet av revisorernas berittelse annu icke av-
gjorts av Kungl. Maj:i.

Genom avtal med Norrtilje stad den 19 och 20 februari 1945 har fragan
om den fér luftvirnsregementet erforderliga marken ndrmare reglerats. Ef-
ter en redogorelse for innebérden av vissa i anslutning hirlill triffade over-
enskommelser framhélla revisorerna att staden, till fullgérande av vissa
genom forenamnda markavtal gjorda ataganden, sisom anordnande av till-
fartsvigar, framdragning av ny vattenledning m. m., per den 1 juli 1947
tatt vidkdnnas utgifter om i runt tal 1350 000 kronor. Staden har vidare
maist binda sig for fortsatta investeringar enligt tidigare uppgjord plan.
Dessutom riknar staden med ett betydande inkomstbortfall genom att den
h6jning av skatteunderlaget, som skulle blivit en f6ljd av regementets ut-
flyttning till Norrtilje, ytterligare skjutits pa framtiden. Enligt vad revi-
sorerna av representanter for Norrtélje stad under hand erfarit, torde staden
komma atl framstilla krav pa ersattning for rinte- och amorteringsutgifter
m. m. med omkring 100 000 kronor per ar, intill dess regementet overflyttar
till det nya etablissementet.

Revisorerna ha gjort foljande allménna uttalande.

Den av vederborande lansarbetsndmnd den 25 juni innevarande ar be-
slutade aterkallelsen av samtliga arbetstillstand fér de fér Stockholms luft-
viarnsregementes rikning pabérjade arbetena vid Norrtilje har, sdsom av
den limnade redogorelsen framgar, medfért betydande oligenheter av icke
minst ekonomisk art. Till forebyggande av eljest ofrankomliga skador & de
annu icke fardigstillda anldggningarna av olika slag har fortifikationsfor-
valtningen salunda nédgats igangsitta vissa skyddsarbeten, varjamte kro-
nan icke synes kunna undga att bereda vederborande entreprendrer ersitt-
ning {6r de genom arbetsinstillelsen vallade foérlusterna. Merkostnaderna
harfor, vid ett arbetsavbrott om sex manader, ha preliminart uppskattats till
200 000 kronor. Vidare lirer Norrtilje stad komma att framstalla ansprak
pa ekonomisk gottgorelse for vissa utgifter som staden mést vidkdnnas pa
grund av fullgjorda férpliklelser i férevarande sammanhang. Sistndmnda
ersittningsansprak, vilka enligt fortifikationsférvaltningens uppfattning kro-
nan icke heller torde kunna undandraga sig, skulle enligt av revisorerna
under hand inhimtade uppgifter uppga till i runt tal 100 000 kronor per Aar,
intill dess regementet inflyttar i det nya etablissementet. Héartill kommer att
kronan, genom att vissa byggnader icke fa fardigstillas, nédgas forhyra sir-
skilda forradslokaler till en kostnad av mer &n 65 000 kronor per ar.

Det genom byggnadsarbetenas forsening uppkomna dréjsmalet i fraga om
luftviarnsregementets utflyttning fran Stockholm kan vidare innebira risk
{6r att kronan & sin sida blir ur stdnd att uppfylla villkoren i det med
Stockholms stad ingangna avtalet angaende upplitelse till staden av Ladu-
gardsgiirde, enligt vilkel avtal kronan — bland annat - férbehallits ratt
alt lingst t. o. m. utgangen av ar 1950 utnyttja nimnda omride sasom 6v-
ningsplats m. m. fér Stockholms luftvirnsregemente. Den {6rdréjda utflytt-
ningen far jimval till £61jd, att foérutvarande Gota livgardes kaserner icke
inom beriiknad {id kunna frigoras for andra édndamal. Under § 25 i sin be-
rattelse ha revisorerna, under ervinran om det trangande behov av for stats-
verket limpade forvaltningslokaler som foéreligger i huvudstaden, bl. a.
framhallit, att detta behov till icke ringa del skulle kunna tillgodoses, diirest
nyssniimnda kasernbyggnader finge tagas i ansprik hirfor. Ett ytterligare
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uppskov med det definitiva 16sandet av luftvirnsregementets forlig gnings-
fraga maste salunda for statsverket innebiira avsevir da merkostnader i form
av hyr01 for erforderliga kontorslokaler m. m.

Revisorerna, som avlagt besdk vid de ifragavarande anliggningarna i
Norrtilje, ha kunnat konstatera att — med undantag for cement och visst
virke, vars anskaffning icke torde erbjuda nagra stoue svarigheter — prak-
tiskt taget all for den f01 sta byggnadset‘lppen behovlig mateuel finnes lag-
rad pa plaisen. Indragandet av arbetstillstainden har ocksa motiverats med
rent arbetsmarknadspolitiska skél. Det frigorande av arbetskraft som dir-
igenom skett synes dock icke kunna tillmiatas nagon mera véisentlig bety-
delse. Enligt vad revisorerna under hand erfarit, hade fortifikationsférvalt-
ningen vid forhandlingarna med lansarbetsnidmnden anhallit om tillstand
att fa disponera en »rorlig» arbetsstyrka om 50 man, vilket bedémdes vara
tillrackligt for fardigstallandet av redan paboérjade arbeten. Denna hemstil-
lan avslogs dock av ndmnden, vilken i stillet — sasom tidigare anforts - -
stiillde 36 man till Ambetsverkets forfogande for utférande av vissa skydds-
arbeten. Skillnaden i storleksordning mellan av fortifikationsférvaltningen
begiard och av lidnsarbetsniamnden tlllhandahallen arbetsstyrka ar salunda
jamforelsevis ringa, och revisorerna finna det anmirkningsvart, att namn-
den med hinsyn 1111 foreliggande omstandlgheter ansett sig icke kunna till-
motesga fortlflkatlonsfor\altmngens onskemal pa denna punkt

Sjalvfallet bér kronan i princip icke atnjuta prioritet framfoér vriga in-
tressenter pa byggnadsmarknaden. De ekonomiska konsekvenserna av lins-
arbetsndmindens beslut dro emellertid i forevarande fall av sa vittgdende
natur, atl enligt revisorernas uppfattning ett sarskilt beaktande hirav skulle
ha varit fullt motiverat. Vad i detta drende férekommit ger revisorerna an-
ledning att jamvil understryka angeligenheten av att drenden av nu be-
rorda grannlaga natur bestas en sarskilt omsorgsfull provning fran de bygg-
nadsreglerande myndigheternas sida, framfor allt da fraga ar om avbrytande
av arbeten, for vilka igangsattningstillstand redan givits.

Utlatanden av avgivits av arméns fortifikationsforvaltning och arbetsmark-
nadsstyrelsen (Del 11, s. 46—51).

Fortifikationsforvaltningen vitsordar riktigheten av den av revisorerna
lamnade redogorelsen och meddelar darjamte, att liansarbetsndmnden i Stock-
holms lidn genom beslut den 7 januari 1948 limmnat férvaltningen tillstand
att for fardigstallande av de arbeten, som i enlighet med namndens beslut
den 24 juli 1947 avbrutits, fa sysselsitta for dndamalet erforderligt antal
arbetare.

Under aberopande av ett fran vederbérande ldnsarbetsnamnd infordrat
yttrande har arbetsmarknadsstyrelsen bland annat anfért foljande.

Forenamnda atgard fran lidnsarbetsnimndens sida maste ses mot bak-
grunden av att linsarbetsnidmnden enligt av arbetsmarknadskommissionen
under varen och forsommaren 1947 givna allminna foreskrifter skulle vid
utovandel av sina befogenheter att bestimma om tid fér byggnadsforetags
bedrivande och storleken av arbetsstyrkan vid dylika féretag tillse att bygg-
nadsverksamheten jamnt skulle fordelas mellan sommar- och vinterhalv-
aren och ej erhalla den koncentration under sommarhalvaret, som tidigare
ar pa manga hall férekommit.

Vidare hade linsarbetsnimnden i detla speciella fall att taga hinsyn till
dels en relativt omfattande efterslapning av pagaende bostadsbyggnadsfore-
tag, vilka med hansyn till radande bostadsbrist snabbt borde fa fardigstillas,
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dels ock den omstidndigheten att i Norrlilje foérelag ett synnerligen ange-
laget arbete (vatten- och avloppsledningsféretag), som till mycket stor del
endast kunde utféras under sommarhalvaret.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller vidare, att den vid ifrdgavarande ar-
betsplats sysselsatta arbetsstyrkans storlek under tiden medio april till medio
juli manad 1947 overstigit den av linsarbetsndmnden medgivna med 20 man
samt att naimnden fran slutet av juli tillatit en arbetsstyrka av 58 man, vil-
ken arbetsstyrka nagot 6kades under senare delen av september. Pa grund-
val av de anforda siffrorna beriknar styrelsen, att av fortifikationsforvalt-
ningen uttagits ca 2500 dagsverken mera 4n som av ldnsarbetsnidmnden
medgivits.

Utskottet. Den av revisorerna limnade redogorelsen ger vid handen, att
statsverket tillskyndats betydande merkostnader genom vederbdérande lans-
arbetsnamnds beslut att aterkalla samtliga arbetstillstaind foér de entrepre-
nadarbeten, vilka foér Stockholms luftviarnsregementes rikning paboérjats i
Norrtillje. Ansprak pa ersidttningar i olika hinseenden synas ock vara att
emotse. I sitt over forevarande paragraf avgivna utlatande har arbetsmark-
nadsstyrelsen sasom forklaring till den vidtagna atgirden hinvisat till nod-
viandigheten att tillgodose vissa andra arbetskraftsbehov i nyssndmnda stad,
varjimte styrelsen gjort gillande att fortifikationsférvaltningen avsevirt
overskridit det for arbetenas bedrivande av ldnsarbetsnimnden medgivna
hogsta antalet arbetare. Enligt av fortifikationsférvaltningens byggnadskon-
tor till utskottet under hand lamnade uppgifter synes emellertid framga,
att forvaltningen hallit sig inom ramen for det for ifragavarande entreprenad-
arbeten medgivna arbetarantalet och att den arbetsstyrka om 22 man, var-
med den faststillda arbetskraftskvoten skulle ha overskridits, vore att hian-
fora till vissa av forvaltningen i egen regi bedrivna arbeten, fér vilka sir-
skilt byggnadstillstand erhallits. '

Sasom jamvil av arbetsmarknadsstyrelsen vitsordats har linsarbetsnamn-
dens forendmnda beslut icke foranletls av materielsvarigheter utan motive-
rats med rent arbetsmarknadspolitiska skil. Av styrelsens forklaring fram-
gar emellertid, att lansarbetsnidmnden fran slutet av juli manad 1947 till-
latit en arbetsstyrka av 58 man. Fran fortifikationsférvaltningens bygg-
nadskontor har vidare inhimtats, att byggnadskontoret vid de Overlagg-
ningar som foéregingo nimndens beslut att aterkalla ifragavarande arbets-
tillstand forklarat sig kunna fullfélja pagacnde entreprenadarbeten med en
arbetsstyrka av 64 man, dérest densamma finge frilt disponeras inom ar-
betsomradet. Skillnaden i storlecksordning mellan av fortifikationsférvalt-
ningen begiird och av linsarbetsniimnden tillhandahallen arbetsstyrka ir sa-
lunda ylterst obetydlig, vilket férhallande jamvil bor ses mot bakgrunden
av att en avsevird del av den av nimnden medgivna arbetsslyrkan endast
fick tagas i ansprak {or improduktiva skyddsarbeten, medan fortifikations-
forvallningen for sin del avsett att med féreniimnda arbelsstyrka slutfora
de i den forsta byggnadselappen ingdende arbetena.

@ Bihang lill riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 153.
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Av vad i drendet forekommit synes salunda framga, att ett tillmoétesgaen-
de av fortifikationsférvaltningens 6nskemal rérande arbetenas bedrivande
icke skulle ha medfdrt nagon stérre oldgenhet ur arbetsmarknadspolitisk
synpunkt men diremot besparat statsverket kdnnbara ekonomiska férluster.
Utskottet finner det anmairkningsvirt, att namnden med héinsyn till fére-
liggande omstandigheter ansett sig bora indraga ifrigavarande arbetstill-
stand. Visserligen har fortifikationsférvaltningen numera medgivils att fir-
digstilla de avbrutna arbetena, men detta oaktat kvarstd de merkostnader
som genom den halvarslanga arbetsnedliggelsen redan asamkats eller kun-
na komma att dsamkas kronan. Foér utskottet framstar det sasom betink-
ligt, att tillimpliga bestimmelser medgivit en underordnad myndighet att
pa sitt hir skett fatta beslut som inneburit ett avsteg fran sjalvklara eko-
nomiska principer. Utskottet finner dirfor anledning att understryka vad re-
visorerna anfort rérande angeligenheten av att drenden av nu berérda
grannlaga natur bestas en sirskilt omsorgsfull prévaing fran de byggnads-
reglerande myndigheternas sida, framfor allt da fraga ir om avbrytande av
arbeten for vilka igangsattningstillstind redan givits. Enligt utskottets me-
ning ar vad sdlunda foérevarit av den allvarliga natur, att sirskilda atgirder
bora vidtagas till forhindrande av att statsverket framdeles tillskyndas for-
luster genom bristande forutseende vid handliaggningen av liknande aren-
den.

Under aberopande av det nu anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kian-
na vad utskottet ovan anfort.

7:0) Ersittningar av underhillsskyldiga for utgivna bidragsférskott. Un-
- der socialdepartementet, § 11, ha revisorerna till granskning upptagit fragan,
i vilken utstrickning de av barnavardsnidmnderna utgivna bidragsférskot-
ten ersittas av de underhallsskyldiga (Del 1, s. 47—53).

Enligt gillande bestimmelser utgar av allmidnna medel férskott 4 under-
hallsbidrag, bidragsforskott, till barn, vars fader enligt rittens beslut eller
skriftligt av tvd personer bevittnat avtal ar pliktig att till fullgérande av
lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, under
forutsittning att fadern underlater att betala forfallet underhallsbidrag. Bi-
dragsforskott kan dock icke beviljas barn, vars fordldrar sammanbo, och ej
heller barn, som bor tillsammans med sin fader.

Bidragsférskott utgar icke for lingre tid 4n till och med dagen fore den,
da barnet fyller 16 ar. Den beslutande myndigheten 4r i regel barnavards-
namnden i den kommun, dir barnets moder dr mantalsskriven, da férskot-
tet sokes. )

Bidragsforskott far ej utga med hogre belopp 4dn barnets fader enligt rat-
tens beslut eller avtal dr skyldig utgiva till barnets underhall. Bidragsfor-
skotten aro vidare graderade efter den for folkpensioneringen gillande orts-
grupperingen och variera med hénsyn till barnens antal samt moderns och
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barnets inkomster. Dyrtidstilligg utgir ej a bidragsforskott. Forskottets
maximibelopp utgér fér nirvarande, di4 modern endast har ett barn under
sin vardnad, 252 kronor i ortsgrupp 1 och 360 kronor i ortsgrupp 3. Har
modern vardnaden om flera till forskott beriittigade barn reduceras maxi-
mibeloppet f6r barn riknat. For tiden till och med den manad, under vilken
barnet fyller tva ar, okas bidragsférskottet med 60 kronor om aret.

Bidragsforskott utgar icke alls eller med reducerat belopp, om modern
har viss arsinkomst eller, direst hon ér gift och sammanlever med sin man
och denne ar underhallsskyldig gentemot barnet, makarnas gemensamma
arsinkomst uppgar till visst belopp. Har férskottsberittigat barn inkomst,
som ej hérror fran eget arbete, skall bidragsférskottet minskas med nimnda
inkomst.

Kostnaderna fér bidragsférskotten skola, i den man ersittning ej kunnat
uttagas av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar bestridas av statsver-
ket och till en fjardedel av den kommun, vars barnavardsniamnd beviljat
forskottet. For att kommunen skall utfa gottgorelse av statsmedel foér ut-
givna bidragsforskott erfordras bl. a., att barnavardsniamnden i de fall, da
fadern ej efter férmaga fullgér sin underhallsskyldighet, utan dréjsmal
vidtager erforderliga atgarder for fordringens indrivande. Fér limnat bi-
dragsforskott intrider namligen den barnavardsnimnd, som utgivit férskot-
tet, 4 vederbérande kommuns vignar i barnets ritt till underhallsbidrag
gentemot den underhallsskyldige. Namnden #ger ritt att utan kostnad er-
halla polismyndigheternas bilride for efterforskande av underhallsskyldig,
hos vilken nidmnden har fordran pa grund av utgivet bidragsforskott, dven-
som for verkstillande av utredning rérande den underhallsskyldiges for-
méiga att atergilda forskottet.

Nar synnerliga skil dartill féranleda, dger linsstyrelsen, pa framstall-
ning av barnavardsndmnden eller av den underhallsskyldige, besluta, att
aterkravsritten skall eftergivas.

Har barnavirdsndmnden, efter det nimnden sokt gottgorelse av statsver-
ket for visst bidragsférskott, av den underhallsskyldige uppburit ersittning
for forskottet, aligger det namnden att i samband med den ansékning om
gottgorelse for utgivna bidragsfoérskott, som nast direfter gores, till stats-
verket redovisa tre fjirdedelar av den uppburna ersittningen, dock hogst
vad nimnden uppburit i gottgorelse av statsverket for férskottet.

Fragan rorande effektivare redovisning och indrivning av utgivna bi-
dragstorskolt har vid skilda tillfallen upptagits till diskussion. Salunda ha
riksdagens revisorer i sin ar 1940 avgivna berittelse underkastat den da-
varande bidragsfoérskotislagen och dess tillimpning en kritisk granskning
ur bland annat dessa synpunkter. Sedan riksdagen i anledning av revisorer-
nas uttalande i skrivelse den 26 juni 1941, nr 405, anhallit att Kungl. Maj:t
ville lata foranstalta om éversyn av 1937 ars bidragsférskottslag, anbefall-
des socialvirdskommittén att verkstilla berérda éversyn. Kommiltén av-
limnade den 26 maj 1942 betinkande med foérslag till dndrad bidragsfor-
skottslag m. ., vilkel lades till grund for 1943 ars lagstiftning i dmnet.
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De sakkunniga anforde dirvid i fraga om bidragsforskotls aterkravande
bl. a., att det i och for sig icke vore anmirkningsvart att resultatet siffer-
missigt visat sig tdmligen daligt, da en viss del av de underhallsskyldiga
alltid befunne sig i sadana omstindigheter, att aterbetalning icke kunde
ifragakomma. Dirmed ville kommittén dock icke gora gillande annat an
att indrivningen med all sikerhet borde kunna limna bittre resultat.

1947 ars revisorer ha upptagit bidragsforskottslagens tillampning till nér-
mare granskning framst med hinsyn till fragan i vilken omfattning de av
barnavardsnimnderna utgivna bidragsforskotten ersattas av de underhalls-
skyldiga. Revisorerna ha i en 4 s. 51 intagen tabell sammanstallt uppgifter,
vilka foér varje lin utvisa de belopp, som av barnavardsnidmnderna inom
linet utbetalats under vart och ett av kalenderaren 1944--1946. Vidare
har beriknats hur stor procentuell del av dessa belopp, som av de under-
hallsskyldiga ersatts under den ifragavarande perioden. De salunda redo-
visade uppgifterna — framhalla revisorerna — giva visserligen icke upp-
lysning om hur stor del av de under ett visst ar utgivna férskotten som ater-
betalats, da de under samma ar influtna ersittningsbeloppen till viss del
dven avse forskott, utgivna under tidigare ar. Genom att berikningen grun-
das pa flera ar i f6ljd utjimnas dock i stort sett de hirav féranledda fluk-
tuationerna.

Revisorerna ha #ven beriknat i vilken utstrickning staten och kommu-
nerna kommit att med hinsyn till av de underhallsskyldiga gjorda inbe-
talningar slutligt bestrida utgifterna for de utgivna bidragsférskotten. Upp-
gifter hirom redovisas dven i nidmnda tabell. Av tabellen kan salunda ut-
lisas hur stor procentuell andel som de underhallsskyldiga, stat och kom-
mun slutligt fa bira av de under viss tid av kommunen utbetalade bidrags-
forskotten.

Revisorerna ha gjort foljande allménna uttalande.

Revisorerna ha upptagit anslagen till bidragsforskott till granskning nar-
mast med hinsyn till fragan, i vilken utstrickning de av barnavardsnamn-
derna utgivna bidragsférskotten ersattas av de underhallsskyldiga. Den av
revisorerna verkstillda utredningen, vilken avser aren 19441946, giver
vid handen, att en anmirkningsvirt stor del av forskotten icke aterbetalats.
Salunda ha under perioden de underhallsskyldiga i genomsnitt ersatt alle-
nast ca 41 procent av de utgivna férskotten. I ovrigt variera de ersatta be-
loppen mellan hogst 46,8 procent i Stockholms stad och lagst 34,8 procent i
Stockholms lian. Av beridkningarna framgar vidare att staten under perio-
den fatt slutligt bestrida ca 44 procent och kommunerna ca 15 procent av
forskotten.

Med den begrinsade tid, som statt revisorerna till buds, har det icke va-
rit mojligt att i detalj utréna orsakerna till det mindre goda indrivnings-
resultatet. Till en del torde detta dock fortfarande sammanhinga med bris-
ter i barnavardsnimndernas Aaterkravsverksamhet. En i vissa avseenden
vaxlande praxis synes salunda ha utbildat sig de olika barnavardsnamn-
derna och linen emellan med avseende & de krav, som stillas & de under-
hallsskyldigas betalningsférméga, varjidmte viss oklarhet fortfarande tycks
rada rorande forefintliga mojligheter att begagna tvingsmedel for indriv-
ningen. Icke minst synas nu berérda foérhillanden fororsakas av bristen pa
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klargorande anvisningar och direktiv fo6r nidmndernas verksamhet. Dylika
anvisningar torde salunda ha utfirdats endast i vissa ldn, sisom i Vister-
norrlands och Skaraborgs ldn. Revisorerna vilja emellertid ifragasitta, om
icke inom varje lin samtliga barnavardsnidmnder borde tillstillas en pro-
memoria, i vilken riktlinjerna for aterkravsverksamhetens bedrivande upp-
droges samt genom typexempel de fall uttémmande redovisades, da visst
tvingsmedel borde komma till anvindning. Revisorerna ha slutligen fatt
den uppfatiningen att lansslyrelserna i vissa fall underkastat ansékningar-
na en prévning mer ur formella och expeditionella in materiella synpunkter.

En sirskild kategori av underhéallsskyldiga utgéra de till arbete varaktigt
oférmogna invalida fiderna med barn,. vilka enligt gillande bestimmelser
aro beridttigade till bidragsforskott. Vad angar denna grupp, dir bidrags-
forskottet uppenbarligen antagit karaktiren mera av ett fast, fortlépande
understéd, kan ifragasiattas om icke de sérskilda barnbidrag, vilka utgi en-
ligt lagen den 26 juli 1947, borde sasom en naturligare bidragsform triada
i stidllet for bidragsforskott. Genom en overflyttning av sagda grupp till
barnbidragen bortfolle det i bidragsférskottslagen foreskrivna, arligen upp-
repade, omstindliga foérfaringssittet med konstaterande av betalningsfor-
summelse, ansékan om bidragsférskott, underrittelse till den underhélls-
skyldige, atgdrder for aterkrav, ansdékan till lansstyrelsen om statsbidrag
m, m.

Revisorerna dro medvetna om att bland de underhallsskyldiga alltid i viss
utstriackning befinna sig personer, som pa grund av verklig och varaktig
oforméaga att fullgéra foreskriven underhéallsskyldighet icke kunna aterbe-
tala utgivet bidragsforskott. Aven med beaktande hérav synas de ovan re-
dovisade ersittningsbeloppen icke minst med héinsyn till de goda arbets-
tillfallen, som under senaste tiden varit rddande, anmirkningsvirt laga.
Revisorerna fa darfér uttala 6nskvardheten av att vederbérande myndig-
heter ha sin uppméirksamhet riktad pa att de underhallsskyldiga i skilig
utstrickning fullgéra sin underhallsskyldighet samt att, ddrest sa anses pa-
kallat, atgirder vidtagas i syfte att erna ett battre indrivningsresultat.

Utlatanden ha avgivits av socialstyrelsen och riksrikenskapsverket (Del
II, s. 52—56).

Socialstyrelsen delar till fullo revisorernas uppfattning, att frigan om er-
sattningens utkravande dr av storsta betydelse, siarskilt med hiansyn till att
det allménnas kostnader foér forskottering av underhallsbidrag forutom av
verksamhetens omfattning 4r beroende av i vad man ersittning limnas av
de ‘underhallsskyldiga. I sammanhang hiarmed erinrar styrelsen diarom, att
den utvidgning av bidragsférskotlslagens tillimplighetsomrade somt &gt
rum med storsta sannolikhet far till f6ljd, att bidragsférskott fran och med
innevarande ar kommer att utga i betydligt stérre utstrickning in hitintills.
Det allmédnnas kostnader f6r verksamheten kunna déirigenom beridknas kom-
ma att 6ka i motsvarande man.

Revisorernas uppfaltning om att ersitining fér bidragsférskott icke in-
flyler i sadan ulstriickning, som skulle vara moéjlig om den underhallsskyl-
diges bidragsformaga till fullo utnytijades, siger sig socialstyrelsen kunna
heltl bilrada. Betriaffande den ifragavarande indrivningsverksamheten, vil-
ken frimst avilar barnavardsnimnderna, har socialstyrelsen kunnat kon-
statera patagliga brister, vilka slyrelsen i gorligaste méan séki avhjilpa. Sty-
relsen har for avsikt all ylierligare inlensifiera upplysningsverksamheten



22 Statsutskottets utldtande nr 153.

pA forevarande omriade, bland annat genom att i enlighet med revisorernas
forslag limna detaljerade anvisningar rérande de atgarder som vid ater-
kravsverksamheten i olika fall béra komma till stand.

Socialstyrelsen framhaller vidare, att effektiviteten av en dylik verksam-
het skulle bliva betydligt stérre, darest styrelsen, som nu helt saknar in-
struktionsenliga befogenheter betrédffande bidragsférskottsverksamheten, vore
tillsynsmyndighet 6ver barnavardsmannainstitutionen och bidragsforskotts-
verksamheten och dirigenom hade stérre befogenheter pa detta omrade.
Dirjamte forordar styrelsen en effektivisering av inférselinstitutet.

Jamvil riksrikenskapsverket forklarar sig i allt vasentligt kunna vitsorda
de av revisorerna i férevarande hinseende gjorda erinringarna.

Utskottet finner i likhet med revisorerna det vara av behovet pakallat,
att Atgirder vidtagas i syfte att ernd ett béittre indrivningsresultat pa fore-
varande omride. En dylik effektivisering av indrivningsférfarandet fram-
star sasom siarskilt angeligen med héinsyn till att det allmidnnas kostnader
for forskottering av underhallsbidrag berdknas komma att avsevirt stegras.
I sitt remissutlatande har socialstyrelsen bland annat framhallit, att styrel-
sen har for avsikt att i enlighet med revisorernas férslag limna detaljerade
anvisningar rérande de atgirder, som vid aterkravsverksamheten i olika
fall béra komma till stand. Dérest denna verksamhet skall leda till 6nskat
resultat, torde emellertid samtidigt en effektivisering av sjilva inférselin-
stitutet vara erforderlig. Det kan enligt utskottet vidare ifragasittas, huru-
vida icke kontrollen 6ver barnavardsmins och barnavardsnimnders befatt-
ning med nu berérda drenden skulle genom att understillas socialstyrelsen
kunna ytterligare foérbittras.

Av nu anférda skal synas de bestimmelser som reglera den ifragavarande
verksamheten béra goras till foremal for siarskild 6versyn. I samband dér-
med boéra enligt utskottets uppfattning de av revisorerna berérda mdéjlighe-
terna att ersitta viss grupp av bidragsforskott med sirskilda barnbidrag nér-
mare undersdkas.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6verviagande atgiirder i av ut-
skottet angivet syfte.

8:0) Vissa baracklidgers anvindande inom sinnessjukvirden. Under inri-
kesdepartementet, § 13, ha revisorerna behandlat fragan om vissa barack-
ligers anvindande inom sinnessjukvarden (Del I, s. 58—64).

Genom kungl. brev den 17 maj 1940 bemyndigades socialstyrelsen att dels
efter samridd med vederbérande linsstyrelser och med byggnadsstyrelsen lata
4 olika orter inom riket uppféra och utrusta sammanlagt tolv baracklager,
avsedda att i hindelse av krigsutbrott anvindas foér internering av sidana
utlanningar, vilka icke borde behandlas siasom krigsfangar men ansages
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bora forvaras i interneringslager, dels ock verkstilla inkép av arbetsklider
och arbetsskodon fér i ligren internerade personer. Fér dndamalet stalldes
till socialstyrelsens forfogande ett belopp av hogst 900 000 kronor.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 september 1942 anmilde socialstyrel-
sen bl. a., att styrelsen funnit det nédvindigt att utéver redan beslutade
barackldger, av vilka nio uppforts, inritta ytterligare dylika liger. Av vissa
1 skrivelsen nirmare anférda skil ansag styrelsen det dirvid béra éverviigas,
huruvida icke de nya interneringsligren borde givas en sidan utformning,
att de framdeles kunde komma till anvindning sasom sekundiravdelningar
inom den statliga sinnessjukvarden. Samrad hirom hade dgt rum med me-
dicinalstyrelsen, som givit sin anslutning till tanken. Socialstyrelsen fram-
lade jamvil ett efter 6verliggning mellan 4mbetsverken utarbetat forslag till
uppforande av saddana barackliger. Kostnaderna harfér beriknades av sty-
relsen till 1,4 milj. kronor for varje lager.

I proposition den 4 januari 1943, nr 2, angiende utgifter & tilliggsstat
till riksstaten fér budgetiret 1942/43 hemstillde Kungl. Maj:t, att riksdagen
matte for anordnande av vissa baracklidger anvisa ett reservationsanslag av
4 700 000 kronor. Riksdagen bif6ll (skr. nr 19) nidmnda proposition. Kungl.
Maj:t uppdrog sedermera dels at socialstyrelsen att i samrad med medicinal-
styrelsen verkstilla utredning och avgiva férslag a de platser, till vilka ifra-
gavarande barackliger skulle férliggas, dels ock at byggnadsstyrelsen att,
i samrad med socialstyrelsen och medicinalstyrelsen, vidtaga férberedande
atgarder i ovrigt for barackligrens anordnande samt att enligt av Kungl.
Maj:t sedermera limnade foreskrifter uppféra ifragavarande barackligers-
byggnader, vilka tills vidare skulle redovisas & byggnadsstyrelsens delfond
av statens allminna fastighetsfond. Tillika féreskrev Kungl. Maj:t, att fére-
nininda reservationsanslag skulle av byggnadsstyrelsen disponeras for dér-
med avsett dndamal.

P4 grundval av ett av socialstyrelsen framlagt forslag a4 platser for for-
laggning av ifragavarande barackliger féreskrev Kungl. Maj:t genom brev
den 19 november 1943 respektive den 21 januari 1944 att barackliger skulle
anordnas, ett 4 egendomen Rosbéga nr 1 och 2, ett 4 Olotsfors egendom samt
ett a Ribbingelunds kungsgird. Med anledning av en av medicinalstyrelsen
gjord framstillning férklarade Kungl. Maj:t genom beslut den 25 januari
1946 hinder icke méta mot att ovannimnda baracklager tills vidare finge
anvindas for vard av har i landet omhindertagna tuberkuldsa utlindska
medborgare.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 december 1945 framlade medicinalsty-
relsen forslag till erforderliga kompletteringsarbeten i Olofsfors barackliger
for dess omindring till statlig sinnessléanstalt. Styrelsen framholl dirvid
bl. a., att ligret, som did anvindes {6r vard av tuberkuldsa flyktingar, un-
der férra delen av budgetiret 1946/47 skulle komma att utrymmas. D4 be-
hovet av nya virdplatser inom den statliga sinnesslévarden vore tringande,
borde atgirder for lagrets oméndring till dess kommande dndamél forbere-
das. Slyrelsen hade av denna anledning latit granska de ursprungliga rit-
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ningarna for ligerbyggnaderna samt planerat erforderliga omindringar och
kompletteringar av desamma. Kostnaderna hirfér beriknades uppga till
625 000 kronor. Da anliggningen, avsedd att drivas siasom en sekundar-
avdelning till Salberga sjukhus, komme att kunna bereda vard foér 160 pa-
tienter, skulle oméindringskostnaderna uppga till icke fullt 4 000 kronor per
vardplats. Styrelsen hemstéallde, att Kungl. Maj:t matte i proposition till
1946 ars riksdag foéresla riksdagen att for ifragavarande dndamal anvisa
625 000 kronor. I skrivelse den 30 november 1946 har medicinalstyrelsen till
behandling upptagit fragan om jamvial de bada 6vriga barackligrens fram-
tida anviandning.
Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Da 1943 ars riksdag beviljade medel fér anordnande av tre baracklager,
forlagda ett a egendomen Rosdga nr 1 och 2, ett & Olofsfors egendom och
ett a Ribbingelunds kungsgard, var avsikten att desamma skulle givas en
mera permanent karaktar dn vad som varit fallet i fraga om tidigare byggda
barackliager for att under fredstid efter erforderliga kompletteringsarbeten
kunna anvidndas sasom sekundaravdelningar inom den statliga sinnessjuk-
varden. Vad betraffar lagret i Ribbingelund anvindes detsamma f. n. som
provisorisk sinnessjukavdelning i anslutning till Sundby sjukhus. Lagret i
Rostga har édnnu icke kommit till anvindning, men enligt vad revisorerna
inhédmtat har medicinalstyrelsen i samband med medelsiskandena f6r bud-
getaret 1948/49 foreslagit att lagret i befintligt skick till viss del tages i
bruk sasom sekundaravdelning inom sinnessjukvarden samt hemstillt om
anvisande av medel for harfor erforderlig personal.

Olofsforsliagret har, sedan det pa eftersommaren 1946 utrymdes efter att
dessforinnan ha anvints fér vard av har i landet omhindertagna tuberku-
16sa flyktingar, icke kommit till anvindning. Revisorerna, som avlagt besok
vid némnda lager, ha funnit, att anlaggningen befinner sig i fullgott skick.
Den har i kok, varmecentral och tvattstuga en synnerligen foérstklassig och
modern maskinutrustning, som motsvarar mycket hogt stillda krav. Har-
till kommer en riklig uppsattning av inventarier och materiel, sasom filtar,
singklader, koksutensilier m. m. Goda arbetstillfdllen kunna aven beredas
i de omgivande kronoskogarna. Pa grund hirav och med hinsyn jamval till
anldggningens relativt centrala beligenhet i forhallande till Avesta, Krylbo
och Sala synes densamma enligt revisorernas mening vil limpad att anvan-
das sasom sekundiravdelning till Salberga sjukhus. De kostnader, vilka av
medicinalstyrelsen beriknats for anordnande av en dylik sekundiravdelning
— 625 000 kronor — hinfora sig huvudsakligen till uppférande av ytter-
ligare personalbostider, medan vad avser de nuvarande barackbyggnaderna
endast smarre kompletieringsarbeten och sekundéranordningar, sasom upp-
sattande av mellanviggar m. m., synas vara erforderliga. Skulle anligg-
ningen av kostnadsskil likvél icke anses bora oméndras fér nu angivna
Andamal, torde i varje fall kunna o6verviagas, huruvida icke densamma pa
satt foreslagits 1 fraga om ligret 1 Rosoga kunde tagas i bruk i befintligt
skick for vard av vissa mera littskotta patientkategorier sinnessjuka.

Da Olofsforsligret salunda har alla férutsattningar att fér tamligen be-
gransade kostnader kunna fylla en viktig uppgift inom sinnessjukvarden,
finna revisorerna — sérskilt med hénsyn till den radande stora platsbristen
pa detta omrade — det anméarkningsvart, att ligret dnnu icke kommit till
anvindning f6ér detta dndamal. Det ma erinras om att medicinalstyrelsen
redan i skrivelser till Kungl. Maj:t dels den 11 september 1945 med foérslag
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till 10-arsplan fér den statliga sinnessjukvarden och sinnesslovarden i lan-
det, dels ock den 3 december 1945 dven upptagit fragan rérande lagrets
framtida anvandning, varvid i sistnimnda skrivelse bl. a. framhallits att
detsamma skulle komma att utrymmas under férra delen av budgetaret
1946,/47. Forslag i detta avseende framlades av styrelsen anyo i skrivelse den
30 november 1946. Revisorerna kunde vid sitt besok & liagret vitsorda vad
medicinalstyrelsen i dessa framstéllningar anfort.

Da det ar av vikt att fragan om Olofsforslagrets anvindning inom den
statliga sinnessjukvarden snarast bringas till sin 16sning, ha revisorerna
velat fista riksdagens uppmirksamhet a vad salunda férekommit.

Utskottet. Vid tillkomsten av barackliagret a4 Olofsfors egendom, vartill
medel beviljades av 1943 ars riksdag, forutsattes att detsamma framdeles
skulle komma att utnyttjas inom den statliga sinnessjukvarden. Sedan efter-
sommaren 1946 har emellertid lagret statt oanvint, oaktat anlidggningen
darstiides befinner sig i fullgott skick. Revisorerna ha, siarskilt med hansyn
till den radande stora platsbristen inom forevarande omrade, funnit detta
forhallande anméarkningsvirt. Utskottet delar denna uppfattning. Av propo-
sitionen 1948: 145 framgar emellertid, att vederborande departementschef i
enlighet med ett av medicinalstyrelsen den 20 februari 1948 avgivet forslag
ansett sig bora tillstyrka, att Olofsforsliagret fran och med néista budgetar
sasom sekundiravdelning anslutes till Siters sjukhus. Utskottet finner sig
med anledning hirav kunna inskranka sig till att vad i arendet férekommit
for riksdagen

omférmila.

9:0) Distriktsbarnmorskornas forlossningsverksamhet. Under inrikesde-
partementet, § 14, ha revisorerna framfort vissa synpunkter pa frigan om
forlossningsvardens ordnande (Del I, s. 64—72).

Férlossningsvarden i vart land arbetar under tvenne former, oppen och slu-
ten vard.

Enligt for den oppna véarden gillande bestammelser skall riket vara in-
delat i barnmorskedistrikt. Varje landstingsomrade samt stad, som ej del-
tager i landsting, skall utgora ett barnmorskedistrikt. Medicinalstyrelsen kan
dock forordna, att stad, som ej deltager i landsting, skall undantagas fran
distriktsindelningen, om staden traffar avial med erforderligt antal barn-
morskor att fullgéra distrikisbarnmorskornas uppgifter inom férlossnings-
varden.

Antalet barnmorskor inom distriktet bestimmes av medicinalstyrelsen ef-
ter forslag av vederbérande barnmorskestyrelse. Barnmorska férordnas tills
vidare med sex méinaders omsesidig uppsigningstid. Barnmorskestyrelsen
skall anvisa distriktsbarnmorska vissl omrade, dar hon i {orsia hand skall
utéva sin verksamhet samt bestéimma hennes stationeringsort.

Del éligger distriktsbarnmorska dels alt utan ersiittning av den virdade
lammna forvard at havande kvinnor, bitrida vid forlossning i heminet och
limna eftervard at kvinnor, som efter férlossning vardas i hemmet, dels, i
den man barnmorskeslyrelsen s beslutar, att tjinstgora a forlossningsan-
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stalt, som drives eller erhiller driftbidrag av landstinget eller staden, att
bitrdda i forebyggande médra- och barnavard och vid barnavardsnimnds be-
fattning med édrenden om médrahjilp samt att bitrida i sadan sjukvard,
som utoévas i hemmen. Det ankommer pa medicinalstyrelsen att utfirda nér-
mare bestimmelser rérande omfattningen av distriktsbarnmorskas anlitan-
de fér hemsjukvard.

Distriktsbarnmorska atnjuter kontanta avloningsférmaner med minst sam-
ma belopp, som skulle utga till henne, direst hon vore & vederbérande ort
stationerad statlig tjansteman med placering i I6negrad Ca 11, l6neklass 11.
Distriktsbarnmorska skall vidare i enlighet med vid 1947 &rs riksdag fat-
tat beslut kostnadsfritt erhalla all fér hennes arbetsuppgifter erforderlig ut-
rustning och férbrukningsmateriel. Fér kostnader i anledning av resor ut-
gar sirskild ersittning vid resa for foérlossning i hemmet.

For varje distriktsbarnmorskebefattning, som under minst tre fjardedelar
av ett och samma kalenderar uppehallits av legitimerad barnmorska, ut-
gar statshidrag for kalenderaret med visst belopp. Sasom villkor fér erhil-
lande av statsbidrag giller bland annat, att befattningen upptagits i en av
medicinalstyrelsen godkind plan fér forlossningsvardens tillgodoseende in-
om barnmorskedistriktet.

Vad betriffar den slutna férlossningsvarden ater, finnas gallande stats-
bidragsgrunder dels i kungérelsen den 21 juli 1937, nr 742, avseende bygg-
nadsbidrag till férlossningsanstalter, och dels i kungérelse samma dag, nr
743, avseende driftbidrag till férlossningsanstalter och vintehem.

Byggnadsbidrag utgar till landsting eller stad, som ej deltager i landsting,
i regel med hogst hilften av kostnaderna fér uppférande eller inrattande av
barnbérdshus samt av barnbdrdsavdelning vid lasarett eller dirmed jam-
stalld sjukvardsinrittning eller vid sjukstuga. Aven till foérlossningshem
utgar bidrag av statsmedel vid uppférande av nybyggnad for dndamalet. An-
sokning om statsbidrag avgéres av Kungl. Maj:t.

Driftbidrag utgar med visst belopp per dag och barnaféderska till lands-
ting, kommun, kommunalférbund, férening eller stiftelse fér driften av barn-
bordshus, barnbérdsavdelning, férlossningshem och forlossningsrum hos
barnmorska dvensom for driften av viantehem foér barnaféderskor i rikets
odemarksomraden samt fér hemhjilp at kvinna, som vistas a dylikt vinte-
hem.

Under de bada senaste artiondena har, visentligen pa grund av den slut-
na forlossningsvardens alltmer 6kade omfattning, antalet i éppen vard verk-
samma barnmorskor minskats. Barnmorskornas antal nedgick successivt
och var ar 1939 ca 1600. Indragning av barnmorskedistrikt har fortgatt
successivt, vilket framgar déirav, att distriktens antal &r 1924 var nagot 6ver
2000, ar 1933 nagot éver 1700, ar 1936 ca 1600 och ar 1939 ca 1 100.

Sedan en tid tillbaka har emellertid en betydande brist pa barnmorskor
varit rddande, vilket bl. a. medfort att de av medicinalstyrelsen faststillda
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planerna fér férlossningsvarden icke kunnat hallas. Ett ej ringa antal dis-
triktsbarnmorskebefattningar sta f. n. vakanta. Aven vid foérlossningsan-
stalterna finnas manga vakanta barnmorskebefattningar, vilket gjort det
nodvindigt att inkalla distriktsbarnmorskor till tjinstgéring & anstalterna
i betydande utstrickning. Enligt vad revisorerna inhdmtat hade under ar
1946 sammanlagt ca 500 distriktsbarnmorskor inkallats & anstalt under en
genomsnittlig tid av ca 80 dagar per barnmorska.

De i nu angivna avseenden radande férhallandena ha av revisorerna nér-
mare belysts genom en & s. 67 intagen tabla. A samma sida limnas aven
vissa sifferuppgifter rérande den slutna barnbérdsvéirdens utveckling. Ut-
skottet torde i detta sammanhang fa hinvisa till ifrdgavarande sammanstall-
ningar.

Den slutna vardens utbyggnad har medfért en stark 6kning av antalet an-
staltsforlossningar. Under 1800-talet och bérjan av 1900-talet skedde sa gott
som samtliga normala forlossningar i hemmen med undantag endast for
det klientel, som uppsokte barnbdrdshusen i de storsta stiderna och uni-
versitetsklinikerna. Av de omkring 135 000 barnaféderskorna i vart land
ar 1892 forlostes salunda endast 3 700 & anstalt, motsvarande ca 3 procent
av hela antalet. Denna proportion kvarstod ungefir oférindrad, om &n
med nagon 6kning av anstaltsférlossningarna, langt in pa 1900-talet. Annu
under forsta virldskrigets sista ar dominerade hemférlossningarna med 90
procent. Kort direfter pabérjades emellertid den kraftiga utbyggnaden av
den slutna varden, vilket medférde en successiv 6kning av antalet anstalts-
forlossningar. Under det att ar 1925 16 procent, ar 1935 38 procent och ar
1943 73 procent av barnen féddes & anstalter, torde for nirvarande anstalts-
forlossningarna uppga till 85 a 90 procent av totala antalet fédda, varvid
till anstaltsférlossning #dven hinforts forlossning a férlossningsrum och
forlossningshem med mindre 4n sex platser. Vid bedémande av nu limnade
‘uppgifter bér dock framhéllas, att férhallandena dro mycket olika i skilda
delar av landet, beroende pa olikheter i fraga om avstand, végar, trafik-
medel och telefonnit m. m.

En f5ljd av den slutna férlossningsvardens kraftiga utveckling har bli-
vit, att distriktsbarnmorskornas ianspraktagande for férlossningsuppgifter
i den &ppna véarden alltmera avlagit. Inom vissa ldn sysselsittas salunda
vissa distriktsbarnmorskor icke alls inom den egentliga férlossningsvarden
utan fullgéra arbetsuppgifter huvudsakligen inom den férebyggande maodra-
och barnavarden, varvid férlossningsverksamheten helt centraliserats till
anstalt. Salunda finnas fall inom exempelvis Stockholms, Alvsborgs, Kal-
mar, Kopparbergs och Givleborgs lin, dir distriktsbarnmorska icke verk-
stallt nagon forlossning vare sig i hemmen eller 4 anstalt. Aven inom andra
tiattbefolkade delar av landet foreligger samma forhallande. Betriffande
den nirmare omfatiningen under ar 1946 av distriktsbarnmorskornas for-
lossningsverksamhet i éppen vard torde fa hénvisas till en & s. 69 i berit-
telsen intagen sammanstillning.
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Revisorerna ha gjort féljande allménna uttalande.

Utvecklingen av forlossningsvarden i vart land har under de senaste de-
cennierna gatt i riktning mot en stark 6kning av antalet anstaltsforlossning-
ar. Medan salunda dnnu langt in pa 1900-talet normala forlossningar nistan
undantagslost skedde i hemmen, uppgingo anstaltsforlossningarna ar 1935 till
38 procent och ar 1943 till 73 procent. Enligt uppgift fran medicinalstyrelsen
torde f. n. i medeltal 85 a4 90 procent av samtliga forlossningar ske a an-
stalt, varvid till anstalt &ven hanforts forlossningsrum och férlossningshem
med mindre dn sex platser. Vid bedomande av de nu lamnade uppgifterna
bor erinras om att inom stora delar av landet och siirskilt mera tattbefolka-
de sadana antalet forlossningar 4 anstalt torde vara procentuellt innu hogre.

Till viss del torde den nu antydda utvecklingen kunna férklaras av den
okade bidragsgivning, som statsmakterna sirskilt sedan ar 1937 beslutat
for utbyggnad av den slutna barnbérdsvarden, varigenom staten deltager i
kostnaderna for savil anordnande som drift av vissa férlossningsanstalter.
Ifragavarande utveckling synes dock i hég grad dven ha paskyndats av bar-
nafoderskornas egen énskan att bliva forlosta 4 anstalt i stillet for i hem-
met. Bidragande orsaker hirtill torde bl. a. ha varit den 6kade trygghets-
kansla, som anstaltsvarden skénker, svarigheten att erhalla tillfredsstillan-
de hemhjilp under barnsidngstiden samt de ekonomiska férdelar, vilka den
slutna varden erbjuder i form av laga legosingsavgifier m. m.

Den omvilvning, som salunda dgt rum pa forlossningsvardens omrade,

har sirskilt pa senare tid — icke minst till f6ljd av den 6kning av nativi-
teten, som sedan ar 1935 intritt — gjort sig gillande med sadan styrka, att

samhillets vardresurser icke hunnit omliggas i takt med utvecklingen. Ra-
men for den slutna viarden har under dessa ar varit och ar alltjamt for
trang, medan ett motsatt férhallande intritt i fraga om den éppna varden.
Trots den indragning och omorganisation av barnmorskedistrikt, som under
senare tid dgt rum, har befattningshavarnas antal icke fullt kunnat an-
passas efter det nya liaget. Antalet forlossningar i éppen vard per distrikts-
barnmorska varierar visserligen, sisom revisorerna ovan visat, savil de olika
lanen som befattningshavarna emellan, men synes dock i allminhet vara
relativt begriansat. I syfte att bereda distriktsbarnmorskorna jimnare sys-
selsittning ha darfér statsmalkterna tid efter annan mast paligga dessa be-
fattningshavare arbetsuppgifter, som fran borjan i viss man legat utanfér’
deras egentliga verksamhetsomride. En del goromal inom distriktsvarden
ha sialunda overflyttats pa distriktsbarnmorskorna.

I betraktande av nu berdérda omstindigheter finna revisorerna det vara
angeldget, alt atgirder vidtagas i syfte att inom ramen fér gillande orga-
nisation erna en foérbattrad samverkan mellan den slutna och &ppna for-
lossningsvarden. Hirvid synes i forsta hand béra 6verviigas en smidigare
anpassning av distriktsharnmorskornas foérlossningsverksamhet till radande
faktiska forhallanden pa hithérande omrade. Redan nu féreligger viss moj-
lighet hirtill genom bestimmelsen att distriktsbarnmorska ma aliggas
tjanstgora a forlossningsanstalt. Denna anordning har emellertid tillkommit
for att i nuvarande lige med brist pa anstaltsbarnmorskor tillférsiakra anstal-
terna nodig arbetskraft och torde darfoér nidrmast kunna betraktas som ett
provisorium. Enligt revisorernas mening synes en mera regelmissig place-
ring av vissa distriktsbarnmorskebefattningar till anstalt bora komma till
stdnd sirskilt inom sadana med anstalter vilutbyggda delar av ett lands-
tingsomrade, dir kommunikationsférhallanden, befolkningstithet m. m. moj-
liggora en overviagande sluten forlossningsverksamhet. Inom ifragavarande
omraden torde den éppna férlossningsvarden kunna tillgodoses dirigenom
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att distriktsbarnmorskor stationeras vid anstalterna fér handhavande av
sagda vard inom resp. upptagningsomraden. De pa detta satt stationerade
distriktsbarnmorskorna skulle ha till uppgift dels att efter kallelse infinna
sig i hemmen vid forlossningstillfillen, dels ock att, i den man arbetet i den
oppna forlossningsvarden och den forebyggande modravarden si medgave,
deltaga i arbetet inom den slutna varden. Inom vissa kommunikationsfattiga
eller avsides beligna delar av landstingsomrade vore givetvis aven fram-
deles distriktsbarnmorska erforderlig for bestridande av den 6ppna varden.
DA det foreslagna systemet forutsitter en ytterligare utbyggnad av anstalts-
organisationen samt genomforandet av detsamma i viss utstrackning be-
gransas av den nuvarande distriktsbarnmorskekarens sammansittning med
hiansyn till alder, utbildning m. m., torde ovan skisserade omliggning blott
successivt kunna genomféras. Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra
om att Malméhus lins landsting i skrivelse till medicinalstyrelsen den 24 juli
1947 i samband med upprittande av nya planer for forlossningsvarden inom
landstingsomradet féreslagit anordnande av densamma pa satt revisorerna
nu antytt. Da en dylik 16sning av berérda spérsmél synes fértjant av be-
aktande iven inom siadana ovriga delar av landet, vilka med hinsyn till
befolkningstithet, tillgaing pa goda kommunikationer o. d. limpa sig har-
for, vilja revisorerna uttala énskvirdheten av att i samband med upprat-
tandet av planer fér forlossningsvardens ordnande inom de olika barnmors-
kedistrikten de av revisorerna framférda synpunkterna bliva foremal for
overviagande.

Utlatanden ha avgivits av medicinalstyrelsen och svenska landstingsfor-
bundet (Del II, s. 57--62).

I likhet med revisorerna ar medicinalstyrelsen av den uppfattningen, att
ramen for den slutna forlossningsvarden dr for trang och att ett motsatt for-
hallande rader betraffande den 6ppna férlossningsvarden. Med hinsyn hér-
till synes det styrelsen angeliget, att antalet distriktsbarnmorskebefattningar
snarast mojligt nedbringas till bittre 6verensstimmelse med behovet av ar-
betskraft inom den 6ppna forlossningsvirden och den férebyggande modra-
varden.

Landstingsférbundet uttalar att det i framtiden, nir den slutna forloss-
ningsvarden erhallit en tillfredsstillande utbyggnad, knappast ar maojligt
att uppritthalla ett sirskilt distriktsbarnmorskevisen av nuvarande karak-
tir. Vid forlossningsanstalterna torde i stillet antalet barnmorskebefatt-
ningar béra sa avvigas, att de dar anstillda barnmorskorna jamval kunna
ombesorja eventuellt forekommande foérlossningar i hemmen inom en viss
rayon runt anstalterna. P4 mera avsides beligna och ur kommunikations-
synpunkt svartillgingliga platser torde distriktsskoterskebarnmorskor fa
placeras. Forvard at havande kvinnor och eftervard efter férlossning torde
fa givas av distriktsskoterska i viss utstrickning. Med hinsyn till de manga-
handa uppgifter, som nu pévila distriktsskoterskorna, torde da bliva nod-
vandigt, atl de befrias fran nagon av de nuvarande arbetsuppgifterna. Nar-
mast till hands ligger diirvid, att de avkopplas fran den bosladsévervakning,
som tillkommer dem. Behovel av en mera rationell bostadsinspektion har for
ovrigt linge gjort sig gillande, och distriktsskoterskornas ulnyltjande i det-
ta syfte har nirmast haft karakliren av en nodfallslésning, framhaller for-
bundet slutligen.
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Utskottet delar revisorernas av vederbdrande remissmyndigheter bitradda
uppfattning, att den for distriktsbarnmorskevisendet gillande organisatio-
nen icke kan anses rationell. Den omfattning, i vilken distriktsbarnmorskor-
na numera sysselsittas, kan icke anses motsvara de med verksamheten for-
enade kostnaderna. Detta forhallande far givetvis ses mot bakgrunden av den
starka 6kning av antalet anstaltsférlossningar som intritt under senare tid.
Med hansyn hirtill synes distriktsbarnmorskornas forlossningsverksamhet i
hogre grad dn vad for nirvarande ar fallet bora anpassas till de pa hitho-
rande omrade faktiskt rddande forhéallandena.

I nu angivet syfte ha savil revisorerna som medicinalstyrelsen och lands-
tingsférbundet framlagt vissa forslag. Utskottet ir for sin del icke berett att
uttala sig till férman fér nagon viss 16sning av det toreliggande problemet.
Enligt utskottets mening bér dirfér, innan nagon mera genomgripande om-
laggning kommer till stind, fragan goéras till féremal for ytterligare utred-
ning. Dérvid torde i férsta hand de av revisorerna och remissmyndigheter-
na forordade atgarderna béra tagas under Overvigande. Samtidigt synes
béra prévas i vad man férdelar skulle kunna vinnas genom ett samman-
férande av anstalts- och distriktsbarnmorskorna till en gemensam personal-
kar. Det kan jamvil ifragasittas, huruvida icke inom vissa kommuner fér
nu berérda arbetsuppgifter borde anstillas befattningshavare med kombine-
rad barnmorske- och sjukskéterskeutbildning. Beaktas bor vidare pa vad
satt en fortsatt utékning av antalet provinsiallikardistrikt kan tinkas pa-
verka féreliggande spérsmadl. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang
framhalla, att den silunda ifragasatta utredningen av problemet i hela dess
vidd icke bor hindra vidtagandet av omedelbara atgarder fo6r den reforme-
ring av verksamheten, som kan befinnas mojlig inom ramen fér nuvarande
organisation.

Under aberopande av det nu anférda far utskottet hemstalla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl, Maj:t anhéalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om Gversyn av den fér di-
striktsbarnmorskevisendet gillande organisationen.

10:0) Vissa botesandelar till linsstyrelsernas forfogande. Under inrikesde-
partementet, § 15, ha revisorerna foreslagit ett avskaffande av nuvarande
system med bétesandelar m. m. at polismin, vilka ddagalagt synnerligt nit
vid beivrande av olovlig hantering med rusdrycker (Del I, s. 72—78).

Enligt gillande bestimmelser skall av boter, som adémts enligt rusdrycks-
forsdljningsforordningen, samt av virdet av rusdrycker jamte kirl och
emballage, som démts férbrutna enligt forordningen, en tredjedel, dock
hogst femhundra kronor, tilifalla aklagaren. Lika del skall, om sirskild
angivare eller beslagare finnes, tillfalla denne, men eljest stilllas i Stock-
holm till 6verstathallarimbetets, i annan stad till magistratens samt pa
landet till linsstyrelsens férfogande att, i enlighet med de féreskrifter som
Konungen utfirdar, anvindas till uppmuntran av polismén, som adaga-
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lagt synnerligt nit vid beivrande av olovlig hantering av rusdrycker. Ater-
stoden tillfaller kronan.

Nu berérda botesandelar m. m. skola jamlikt kungorelsen den 16 decem-
ber 1921 angiende anvidndningen av viss del av bdéter m. m. enligt férord-
ningen angaende forsiljning av rusdrycker m. fl. forfattningar fordelas
mellan dartill fértjanta polismén inom staden eller linet minst en gang varje
ar, dir ej linsstyrelsen eller magistraten nagot ar finner med medlens ut-
delning béra ansta. Forslag angdende fordelningen av medlen skall avgivas
1 Stockholm i den ordning &verstathallarambetet bestimmer, i annan stad,
dir poliskammare finnes, av denna samt eljest i stad med magistrat av
polischefen och & landet, vartill jamvil hiinfores stad under landsritt, av
landsfogden. Hos forslagsstillande myndigheter ma allmin &klagare eller
polisbefil gora den framstillning om uppmuniran at viss polisman, vartill
fog finnes. Enligt sistndmnda férfattningsrum redovisas till linsstyrelserna
fér hiar avsett dndamadl inflytande botesandelar m. m. i ldnsstyrelsernas
rikenskaper under en sidrskild titel »Vissa botesandelar till linsstyrelsens
forfogande».

En 4 s. 75 i berittelsen intagen sammanstéllning, till vilken utskottet far
hinvisa, utvisar de belopp, som enligt forenidmnda stadganden under bud-
getdret 1946/47 infloto till ldnsstyrelserna, samt sammanlagda beloppet
av de gratifikationer, som under samma tid utgingo av hir ifragavarande
medel, dvensom vid budgetarets utgang hos linsstyrelserna innestiaende be-
hallning av sagda medel.

Revisorerna ha fran lansstyrelserna infoérskaffat uppgifter, vilka utvisa
dispositionen under budgetaren 1944/47 av de till lidnsstyrelsernas férfo-
gande stillda botesmedlen. En granskning av dessa uppgifter giver vid
handen, att stor oenhetlighet ir radande i frdga om tillimpningen av gra-
tifikationssystemet vid de olika lansstyrelserna. Medan vissa linsstyrelser
ansett sig béra utdela nistan hela det for dndamalet disponibla beloppet,
ha andra iakttagit stor aterhallsamhet vid utdelandet av gratifikationer,
ehuru tillgingliga medel uppgatt till relativt betydande belopp. Aven gra-
tifikationsbeloppen variera de olika lianen emellan. Vissa ldnsstyrelser ut-
dela salunda regelmissigt gratifikationer med allenast smirre belopp, vax-
lande mellan 25—75 kronor per gratifikation, medan i andra fall gratifi-
kationernas storlek uppga till 300—500 kronor. Inom flera lin utdelas
medel dven till andra dndamal 4n sadsom penningbeléningar till viss polis-
man. Salunda ha medel tilldelats polisféreningar, pistolskytteklubbar m. fl.
dylika for polismiinnen gemensamma sammanslutningar, bl. a. till anskaf-
fande av ammunition fér polismiins évnings- och {advlingsskjulning samt
till polispersonals julfester. Del bor ytterligare framhallas, att penning-
beléningar i flera fall tilldelats icke blott fjirdingsmin och polismin utan
iiven landsfiskaler, dverkonstaplar samt andra tjinsltemin i befilsstallning.

Revisorerna ha gjort foljande allminna ullalande.

For nirvarande avsittas arligen icke ovisentliga belopp, utgoérande an-
delar i béler och viirdet av forbrutet gods, for att anvindas till belonande av
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polismén, som adagalagt synnerligt nit vid beivrande av olovlig hantering
med rusdrycker. Revisorerna ha under § 36 patalat det vid tullverket i
motsvarande fall tillimpade gratifikationssystemet. Enahanda synpunkter,
som dirvid anférdes, kunna enligt revisorernas mening i stort sett an-
laggas dven pa hir ifrdgavarande omrade. Det torde salunda vara for-
enat med svarigheter for vederbérande myndigheter att astadkomma en
riattvis férdelning av medlen polisméinnen emellan. Tillimpningen av syste-
met med botesandelar priglas dven av stor oenhetlighet vid de olika lins-
styrelserna. Det ar vidare — nagot som for ovrigt ligger i sakens natur
— agnat att framkalla misstimning och skapa irritation bland personalen,
att sdsom ofta sker endast polismin, som medverkat vid det slutliga 16san-
det av en viss uppgift, komma i fraga till erhallande av gratifikation, under
det att andra polismin, vilkas insats mahinda icke varit mindre bety-
delsefull, icke erhalla sadan. Sarskilt inom stérre polisdistrikt torde det
daven forhalla sig sa, att allenast ett mindre antal polismin inom veder-
bérande distrikt avdelas for utredning eller beivrande av hir ifragavaran-
de slag av forbrytelser. Det framstar dérvid litt som en orittvisa, om méoj-
ligheten till beloning foérbehalles denna speciella gren av den polisidra
verksamheten, under det att polisverksamheten i ovrigt, innefattande ej
mindre viktiga funktioner, icke blir delaktig dirav.

Enligt revisorernas mening, vilken jimvil delas av ett flertal linssty-
relser, vilkas yttrande revisorerna inhimtat i fragan, kunna saledes ur olika
synpunkter vigande anmarkningar riktas mot systemet med bétesandelar
m. m. fér polismin. Med hinsyn hirtill och da detsamma dessutom nu-
mera — sedan sportelsystemet stéllts pa avskrivning — framstar som foga
rationellt, anse revisorerna skil foreligga for dess avskaffande och i sam-
band didrmed andelarnas inleverering till statsverket. Skulle undantagsvis
beloning vid fullgérandet av viss polisverksamhet dven i fortsittningen an-
ses bora utga, synes medel fér dndamalet béra stiillas till linsstyrelsernas
forfogande i form av sirskilt anslag & riksstaten.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret och statspolisintendenten (Del 11,
s. 63—65), vilka bada myndigheter bitrida revisorernas férevarande utta-
lande. Statspolisintendenten framhaller sirskilt, att utsikten att erhalla
gratifikation knappast torde paverka intensiteten i polispersonalens arbete
f6r uppdagande av brott av hir ifragavarande slag.

Utskottet. Det tidigare allmint tillimpade sportelsystemet har numera
avskrivits inom de flesta omraden av den offentliga férvaltningen. De av
revisorerna i férevarande sammanhang berdrda bestimmelserna framsta
mot bakgrunden hirav sasom féraldrade och otidsenliga, Den mojlighet
som enligt nimnda bestimmelser star vederbérande polisman till buds att
fér ddagalagt synnerligt nit vid beivrande av olovlig hantering av rusdrycker
erhélla sérskild gratifikation torde ej heller, shisom av statspolisintendenten
understrukits, paverka intensiteten i polispersonalens arbete fér uppdagan-
de av brott av nu angivet slag. I likhet med revisorerna finner diirfér ut-
skottet starka skil tala for att ifragavarande gratifikationssystem avskaffas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville taga under Gvervigande Atgirder i
syfte att avveckla hir avsedda gratifikationssystem.



Statsutskottets utldtande nr 153. 33

11:0) Forsenat utbetalande av statsbidrag. Under inrikesdepartementet,
§ 16, ha revisorerna fiast uppméirksamheten vid att i flera fall en betydande
efterslipning av statsbidragsutbetalningarna till kommunerna férekommer
(Del 1, s. 79—383).

Bland stalens utgifter intaga statsbidragen for olika Andamal en betydan-
de plats. For skilda verksamhetsfilt kunna kommunerna pardkna att kom-
ma i atnjutande av statsbidrag. Till {6ljd av den efter hand utvidgade sam-
hillsverksamheten pa olika omraden ha statsbidragen kommit att spela en
allt stérre roll i den kommunala hushéallningen. Det framstar under sidana
forhallanden sasom angelaget, framhalla revisorerna, att kommunerna 4ga
mojlighet att utbekomma beriknade statsbidrag fran de utbetalande stat-
liga myndigheterna inom féreskriven tid. A andra sidan ér det for staten ett
intresse att tillse, att statsbidragen utbetalas i ritt tid.

Revisorerna ha darfor undersékt, huruvida och i vad man givna rekvi-
sitions- och utbetalningsforeskrifter efterlevas. Dérvid ha revisorerna ej
efterstritvat nagon fullstindig redovisning av samtliga hithérande statsbi-
drag, utan ha i stillet skt fa fram nagra karakteristiska bidragstyper, for
vilka det gemensamma draget dr utmmirkande, att de kontinuerligt aterkom-
ma ar fran ar. De bidrag, som nirmare undersokts, aro huvudsakligen att
finna under riksstatens femte och attonde huvudtitlar. Betriffande den nér-
mare innebdrden av de av revisorerna i samband hérmed gjorda iaktiagel-
serna torde fa hinvisas till vederborliga avsnitt av berattelsen.

Revisorerna ha gjort foljande allméinna uttalande.

Till kommunala samfilligheter av olika slag utbetalas genom statliga myn-
digheters forsorg medel for skilda dndamal. Huvudparten av dessa medel ar
avsedd att utgora bidrag till kostnaderna for fullgérande av olika férvalt-
ningsuppgifter, av vilka de flesta alagts kommunerna av staten. Déarjamte
stillas till kommunernas férfogande medel, vilka dessa ha att for statens
rakning forvalta och disponera mot redovisningsskyldighet.

Revisorerna ha vid sin granskning av lansstyrelsernas rikenskaper upp-
mirksammat, att i flera fall en betydande efterslapning av statsbidragsut-
betalningarna till kommunerna férekommer. Detta férhallande torde i viss
man forklaras av att statsbidragsrekvisitionerna icke inkommit till lans-
styrelsen i ritt tid eller att de varit ofullstindiga och darfor mast i nagot
avseende kompletteras. Jimvil tvekan angaende ritta tolkningen av veder-
borande statsbidragsbestimmelser torde ha bidragit till forseningen. I viss
utstriackning synes denna iiven ha fororsakats av inom linsstyrelserna ra-
dande arbetsanhopning och personalbrist.

For savil kommunerna som staten ar det ur flera synpunkter angeliget,
all statsbidragen till kommunerna utbetalas utan onddigt drdjsmal.

Den stora omfattning, i vilken kommunerna numera engageras i sam-
hillsverksamheten, har medfort att statsbidragen kommit att bliva en allt
mer dominerande faktor for den kommunala hushallningen. Under sadana
forhallanden ir det sjilviallet ytterst betydelsefullt for den enskilda kom-
munen att med sikerhel kunna erhalla ett statsbidrag vid den tidpunkt, som
ursprungligen beriiknats. Sasom siirskilt angeliget framstar detta i de fall,
da kommunen blott intar en formedlande stillning i forhallande till en i ov-
rigt rent statlig verksamhet. Fall lara éven ha forekommit, dir kommun
pa grund av dréjsmil med statshidraget mast upptaga lan foér bestridande

% Biheng Lill riksdagens prolokoll 1948, 6 saml. Nr 153
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av utgifter, for vilkas tidckande statsbidrag beraknats. Det forefaller reviso-
rerna uppenbart, att kommunerna, i den man deras medverkan pakallas vid
samhéllsuppgifternas I6sande, béra erhalla erforderliga bidrag inom sadan
tid, att icke hinder uppkomma vid fullgérande av dessa uppgifter.

Aven for staten medfér drojsmal med utbetalningar av statsbidrag olégen-
heter, vilka dro sirskilt patagliga i sddana fall, d4 bidragen utbetalas under
ett senare budgetar an det, under vilket utbetalning férfattningsenligt skall
dga rum. En dylik forskjutning av bidragsutbetalningarna fran ett budget-
ar till ett foljande férsvarar givetvis saval kontrollen och granskningen av
anslagen som beridkningen av desamma, vartill kommer atl de i budgetredo-
visningen angivna utgifterna 4 respektive anslag giva en felaktig bild av
budgetutfallet.

I betraktande av vad nu anférts samt med hénsyn till den omfattning,
statsbidragssystemet numera fatt, fa revisorerna uttala angelagenheten av
att statsbidragen till kommunerna utbetalas med mindre tidsutdrakt éin hit-

tills ofta varit fallet.

Utlatanden ha avgivits av ldnsstyrelserna i Stockholms, Malméhus samt
Goteborgs och Bohus ldn (Del II, s. 66—69), vilka forklarat sig skola vid-
taga olika atgarder fér avhjalpande av de av revisorerna patalade missfor-
hallandena.

Utskottet. Den av revisorerna verkstillda utredningen ger vid handen, att
i manga fall en betydande efterslipning betriffande utbetalningar av stats-
bidrag till kommunerna foérekommer. Med ndmnda férhallande aro for-
bundna avsevirda olidgenheter, ur statsverkets synpunkt framfér allt i re-
dovisningstekniskt hanseende. Utskotlet kan helt ansluta sig till vad reviso-
rerna anfort rérande angeligenheten av att ifrdgavarande bidrag utbetalas
med mindre tidsutdrikt an hittills ofta varit fallet.

I forevarande sammanhang far utskottet erinra om att utskottet i sitt
den 9 mars 1948 dagtecknade utldtande nr 8, vilket vunnit riksdagens god-
kannande, givit uttryck 4t enahanda uppfattning i vad avser bidrag till av-
l6ning at lirare vid folkskolor. Av de Over revisorernas uttalande avgivna
remissutlatandena framgar vidare, att vederbérande myndigheter férklarat
sig skola i fortsiattningen s6ka undvika av revisorerna patalade férseningar.
Utskottet forutsiatter att allvarliga bemédanden i detta syfte komma att
géras. Ifrdgavarande sporsmal torde fér 6vrigt komma att uppméirksammas
jémvil av den av chefen for inrikesdepartementet den 5 mars 1948 tillsatta
utredningen angiende ldnsstyrelsernas organisation och stillning inom den
lokala forvaltningen. Under hinvisning hartill har utskottet velat inskranka
sig till att vad i drendet forekommit f6r riksdagen

omformala.

12:0) Hos lidnsstyrelserna innestiende medel fran Malmé barnhusfond.
Under inrikesdepartementet, § 17, ha revisorerna férordat att den hos vis-
sa lansstyrelser kvarstiende behillningen av medel frin Malmé barnhus-
fond avtores ur rikenskaperna (Del I, s. 86—90).
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Efter en kort historik éver uppkomsten av Malmé barnhusfond framhalla
revisorerna att, sedan grundskatterna avskrivits, blevo enligt beslut av 1886
ars riksdag i utgiftsstaten under anslagstiteln sbarnhusen i landsorternas
upptagna 28 380 kronor, dirav sasom indelningsersiittning 1ill Malmé barn-
husfond 26 750 kronor och till barnhuset i Lidkoping 1 630 kronor. Av be-
loppet 26 750 kronor utbetalade Allmadnna barnhusets direktion till en bor-
jan enligt kungl. brev den 22 februari 1878 arligen sammanlagt 18 600 kro-
nor till rikets olika lin efter en i brevet uppgjord fordelningsplan att efter
viss Overgangsperiod anvindas for att at medellosa dévsiumma eller sin-
nessloa barn bereda uppfostran och underhall vid nagon for dylikt adnda-
mal inrdttad anstalt vare sig inom eller utom linet, med rittighet for lians-
styrelsen att till ett féljande ar for samma édndamal reservera vad som &
anslaget till dventyrs icke kunde under aret limpligen anvindas.

Genom beslut den 24 mars 1933 férordnade Kungl. Maj:t, med upphi-
vande av brevet den 22 februari 1878, att Malmé barnhusfonds inkomster
skulle av direktionen Gver Allminna barnhuset anvindas i enlighet med be-
stammelserna i reglementet for barnhuset den 21 november 1930 samt att
direktionen dirvid skulle tillse, att av inkomsterna linen i Skéne arligen
erholle minst 25 000 kronor.

Detta belopp har sedermera uppburits av Skanska barnaviardsférbundet.

Betriffande anvindningen av de besparingar, som uppstatt 4 de medel,
lansstyrelserna i Gotlands, Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands lin
uppburit, skulle Kungl. Maj:t i anledning av till Kungl. Maj:t inkomna
framstéillningar meddela sirskilda beslut. I den man besparingar uppstatt
4 de medel, linsstyrelserna i évriga lin uppburit fran samma fond, skulle
Kungl. Maj:t efter framstillning i d&mnet i varje sirskilt fall bestdmma, hu-
ruvida dylika sparade medel finge tagas i ansprak for sadana barnhem, som
omférméldes i §§ 5 och 6 i reglementet for Allminna barnhuset.

Vid utgingen av budgetaret 1946/47 redovisas besparade medel fran
Malmé barnhusfond vid sju olika lansstyrelser till ett sammanlagt belopp
av over 125 000 kronor. Betriffande den niirmare fordelningen av ifragava-
rande medel torde fa hinvisas till en & s. 89 i berittelsen intagen samman-
stallning. [

Revisorerna ha gjort {6ljande allminna uttalande.

Genom brev den 22 februari 1878 férordnade Kungl. Maj:t att av medel
fran Malmé barnhusfond skulle av direktionen fér Allmiinna barnhuset i
Stockholm drligen till linsstyrelserna éversiindas vissa belopp att anvindas
for i brevet nirmare angivna dndamal pa barnavardens omrade. Sedan ge-
nom Kungl. Maj:ts beslut den 24 mars 1933 nya bestammelser meddelats om
dispositionen av medlen, har med utgangen av ar 1932 utbetalningen av de-
samma till linsstyrelserna upphoért.

Revisorerna ha uppmiirksammat, att hos vissa liansslyrelser alltjamt kvar-
sta salunda anvisade medel, vilka ar fran ar balanseras i rikenskaperna
utan att ha kommit till avsedd anviindning. Vid ulgingen av budgetaret
1946/47 uppgick den sammanlagda behallningen av dessa medel till ca
125 000 kronor, fordelade pa sju linsstyrelser. Av dessa hade exempelvis
linsstyrelsen i Uppsala Lin sedan ett fjugutal ir éver huvud icke uthetalat
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siddana medel, medan 6vriga linsstyrelser endast i undantagsfall tagit de-
samma i ansprak. Under de bada sistférflutna budgetaren hade icke nagon
lansstyrelse disponerat 6ver medel fran fonden.

En bidragande orsak till att berérda medel endast i begrinsad omfatt-
ning tagits 1 bruk synes vara att fondens verksamhetsomrade till foljd av
barnavardens allminna utveckling till visentliga delar kringskurits. Genom
att stat och kommun successivt overtagit det finansiella ansvaret f6r upp-
gifter, vilka tidigare varit férbehallna barnhusfonden, har behovet av fond-
medel avseviirt reducerats. Ytterligare medel fér nu ifragavarande andamaél
ha #aven siillts till forfogande genom tillkomsten av allminna arvsfonden,
avsedd for frimjande av ungdoms vard och fostran. Da till f6ljd av nu be-
réorda omstindigheter svarigheter ofta uppstatt att finna avsedd anvand-
ning fér medlen, har Kungl. Maj:t vid skilda tillfidllen efter framstéllning
medgivit annan disposition av desamma &n ursprungligen foéreskrivits.
Genom ovannamnda brev den 24 mars 1933 har Kungl. Maj:t senast for-
ordnat att medlen skola tagas i ansprak foér spiddbarnshem och upptag-
ningshem for ildre barn. I och med den revision av barnavardslagstift-
ningen, som genomforts efter beslut av 1945 ars riksdag och som framst
avser dels direkt statlig bidragsgivning fér anordnande och drift av barn-
hem av skilda slag, dels utbyggnad av fosterbarnsvarden, har fonden up-
penbarligen forlorat sitt hittills viktigaste verksamhetsomrade.

Med hinsyn till ovan angivna forhallanden anse revisorerna, att den
hos vissa lansstyrelser kvarstaende behallningen av medel frin Malmé barn-
husfond bor avforas ur rikenskaperna. I den man medlen hirvid icke an-
ses bora uppga i budgeten, synas de lampligen kunna liliféras annan re-
dan befintlig fond med dndamal av samma eller likartad beskaffenhet, t. ex.
allmanna arvsfonden. Under alla férhallanden bor en forenklad redovisning
av dessa medel komma till stand dirigenom att desamma dverldmnas till
ett centralt fondférvaltande organ.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, linsstyrelserna i Uppsala, Kal-
mar, Kristianstads, Malméhus, Alvsborgs, Vidrmlands och Jdamtlands ldn
samt direktionen éver allmdnna barnhuset (Del 11, s. 69--80).

Forstnimnda myndighet foérordar att ifragavarande medel tillgodoforas
riksstatens inkomstsida. De i drendet hérda lansstyrelserna anse sig dare-
mot i allminhet icke kunna tillstyrka revisorernas {érslag utan aro av den
uppfattningen, att de uppkomna behallningarna bora fa tagas i ansprak {or
vederborande barnavardsférbunds verksamhet eller annat likartat dndamal.
Direktionen éver allminna barnhuset hemstéller, att medlen matte dverlam-
nas till barnhuset for att ingd i dettas allmidnna fonder.

Utskottet. De dndamal, f6r vilka de hos linsstyrelserna innestaende med-
len fran Malmé barnhusfond ursprungligen avsetts, tillgodoses numera till
overviagande del genom att slat eller kommun étagit sig de finansiella for-
pliktelserna for den ifragavarande verksamheten. Sasom en f6ljd harav ha
lansstyrelserna, vilka i och med utgangen av ar 1932 icke tillférts nagra
vtterligare medel av nu angivet slag, under senare tid endast i undantagsfall
behévt taga medlen i ansprak. I likhet med revisorerna anser utskottet, att
hos vissa linsstyrelser alltjimt kvarstdende behallningar icke lampligen
béra i fortsittningen balanseras i linsstyrelsernas rikenskaper ar fran ar.
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Revisorerna ha foéreslagit, att férenimnda medel antingen skola uppgi i
budgeten eller ocksa tillféras befintlig fond med dndaméil av samma eller
liknande beskaftfenhet. Denna standpunkt har i allminhet icke kunnat bi-
tradas av i arendet horda linsstyrelser, vilka ansett att de innestdende med-
len béra 6verlimnas till inom vederbdérande lin verksamma barnavérds-
torbund eller tagas i ansprak for annat dirmed jamforligt syfte. Enligt den
av direktionen 6ver allmidnna barnhuset uttalade meningen béra medlen
tillféras barnhusets allminna fonder.

Utskottet ar icke berett att giva sin anslutning till nagon av de silunda
antydda utvidgarna for en 16sning av fragan. Med hinsyn till vad revisorer-
na framhallit rérande énskvirdheten av en férenklad redovisning av ifraga-
varande medel synes emellertid en omprévning av disposiltionsritten boéra
komma till stind. Férutom de av revisorerna och remissmyndigheterna an-
givna alternativen synes dirvid enligt utskottets uppfattning jamval bora
overvigas att stilla medlen till vederbérande landstings forfogande.

Under aberopande av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen maé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville taga under o6vervigande &tgarder i det
av utskottet angivna syftet.

13:0) Mirkning av kott och skinn av dddat villebrdd. Vissa inkomster &
anslaget for allmiinna val. Under inrikesdepartementet, §§ 18 och 22, ha re-
visorerna upptagit fragan om avskaffande av vissa ersitiningar (Del II, s.
90—92 respektive 102—105).

Miarkning av ko6tt och skinn av dodat villebrad.

Efter en redogorelse for gillande bestimmelser angiende mirkning av
kott och skinn av dodat villebrad framhalla revisorerna, att for dylik
mirkning skall som regel anlitas niarmast jaktplatsen boende férriattnings-
man, 4 landet landsfiskal eller sirskild av lansstyrelsen férordnad person
samt i stad stadsfiskal eller av magistraten eller kommunalborgmistaren
forordnad férrittningsman. Lansstyrelsen rekvirerar hos dominstyrelsen
erforderliga sigilltinger och -stampar samt plomber, vilka mot kvitto till-
handahallas férrattningsman.

Vid inférsel av vilt eller skinn fran utrikes ort asittes mirket av veder-
bérande tullfunktionér.

Kostnaden fér mirke och dess anbringande utgér som regel fem ore for
varje i blyplomb anbringat mirke och ett ére for varje annat mérke. Sedan
landsfiskalernas sportler indragits, tillfalla ifragavarande ersittningar nu-
mera statsverket. Ersiltningarna uppga merendels blott till négra oren.
Forrittningsmannen utfirdar indrivningskvitto 4 beloppet, vilket infores i
landsfiskalens kassajournal samt uppfores under sirskilt titel i minadsrak-
ningen. I vissa lin antecknas drendet jimvil i polisdiariet, och ett utdrag
ur detta bifogas manadsrikningen som verifikation.
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Revisorerna ha gjort féljande allmidnna uttalande.

Bestimmelserna om mérkningstvang ha till syfte att bl. a. underlitta kon-
trollen av att gillande fridlysningsbestimmelser efterlevas samt att for-
svéra avsitiningen av genom olovlig jakt atkommet villebrad. Av den lim-
nade redogorelsen framgar, att ifrdgavarande kontrollbestimmelser dro i
vissa avseenden synnerligen omstindliga och tidsédande. Utan att nirmare
inga pa fradgan om systemets effektivitet vilja revisorerna ifragasitta, om
icke atskilliga forenklingar i detsamma skulle kunna genomféras. Sasom
sarskilt omstindligt framtriader det nu tillimpade sittet fér uppbérd och
redovisning av for mirkning inflytande ersittningar, vilka i det enskilda
fallet i allménhet uppga till allenast nagra éren. Da statsverkets inkomster
av ifrdgavarande slag uppenbarligen icke sti i rimlig proportion till de kost-
nader, som bestyret med uppbord och redovisning av medlen medféra, och
da en motsvarande héjning av kostnadsersittningarna knappast lirer kom-

ma i fraga, bora enligt revisorernas mening berérda ersittningar helt av-
skaffas.

Utlatanden ha avgivits av generaltullstyrelsen samt linsstyrelserna i Jamt-
lands och Norrbottens lin (Del 11, s. 80—83).

Generaltullstyrelsen framhaller, att férevarande sporsmal for tullverkets
vidkommande dr av mindre betydelse, men ifragasitter, huruvida icke sagda
avgifter borde hojas i sadan grad, att de tickte statsverkets kostnader for
bestyret. Linsstyrelsen i Jimtlands lin, som avstyrker revisorernas forslag,
anser att markningarna béra uppdragas at sirskilt férordnade férrittnings-
man. Revisorernas uppfattning bitrides diremot helt av liansstyrelsen i
Norrbottens lan.

Vissa inkomster 4 anslaget f6r allmidnna val

For bestridande av samtliga de kostnader, vilka dsamkas statsverket pa
grund av dels val till riksdagen, dels ock kommunala val, d. v. s. val av
landstingsmin, kommunalfullmiktige, municipalfullméiktige, stadsfullmak-
tige och kyrkofullmiiktige, finnes ett sirskilt anslag anvisat & riksstaten.
De ar, da val till riksdagens andra kammare eller kommunala val ej fére-
komma, plagar anslaget upptagas med ett obetydligt belopp. Fér budgetaret
1946/47, varunder kommunala val forrittades hosten 1946, anvisades under
femte huvudtiteln 250 000 kronor for bestridande av de pa statsverket bels-
pande utgifierna for dessa val. Utgifterna avsigo bl. a. vissa kostnader for
tillverkning och distribution av kuvert, blanketter o. d., fér distribution av
forfattningar, for rostmottagning & postanstalter samt for ersittningar i
samband med réstsammanrikningar.

Enligt lag om val till riksdagen den 26 november 1920 och kommunala
vallagen den 17 april 1942 skola vissa valtillbehér, fér vilka formular fast-
stallts av Kungl. Maj:t, tillverkas och tillhandahéllas genom stafsverkets
forsorg. Kostnaderna harfor avila till en del statsverket och i vrigt kom-
munerna.

For budgetaret 1946/47 redovisade lansstyrelserna 4 anslaget till allménna
val inkomster for vissa av de ifrigavarande valtillbehéren till ett samman-
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lagt belopp av ca 6 000 kronor. De belopp, varje liansstyrelse uppbar, upp-
gingo i allminhet till ndgot hundratal kronor.

De belopp, som varje sirskild kommun haft att erligga for sistnimnda
valtillbehor, ha regelméssigt varit synnerligen obetydliga. En av revisorerna
verkstilld undersékning har visat, att de flesta eller icke mindre dn ca 950
kommuner, motsvarande ungefir 75 procent av samtliga undersokta kom-
muner, erlagt ersittning, som fér var och en understiger 1 krona. Av namn-
da kommuner hade ungefir halva antalet inbetalat hogst 50 ore. Ett flertal
kommuner hade inlevererat 25 ére eller mindre. — Vad géller férhallandena
inom de sirskilda linen ma ndmnas att i exempelvis Alvsborgs lin ungefir
hilften av de undersékta inbetalningarna avsiago belopp understigande 25
ore, en tredjedel belopp mellan 25 och 50 6re samt endast en tiondel be-
lopp 6verstigande 1 krona. Till linsstyrelsen i Malméhus ldn hade inleve-
rerats sammanlagt ca 1200 kronor, varvid en tredjedel av kommunerna in-
betalat belopp under 25 ére, en fjirdedel mellan 25 och 50 6re samt mindre
dn en tiondel 6ver 1 krona. Inom Gotlands lin erlades belopp huvudsakli-
gen understigande 25 6re, medan endast undantagsvis hogre belopp utgatt.
Aven inom Ovriga lansstyrelser redovisas i allménhet belopp uppgaende till
hogst 25, 50, 75 ore eller 1 krona. Endast i ett fatal lin voro belopp 6ver-
stigande 1 krona dominerande.

Revisorerna ha gjort foljande allménna uttalande.

De valtillbehor av olika slag, vilka erfordras i samband med férrattande av
allminna val, tillhandahallas till stor del kommunerna genom statsverkets
forsorg. For en del av dessa valtillbehér ha kommunerna att till staten er-
ligga viss ersittning. Den lamnade redogérelsen giver vid handen att de me-
del, varje kommun silunda har att inbetala, regelméissigt uppgatt till myc-
ket obetydliga belopp. Da dessa inkomstmedel méaste anses vara av tamli-
gen underordnad betydelse i jamférelse med de kostnader och besvir, som
statsverkets bestyr med uppbérd och redovisning av medlen féranleda, anse
revisorerna att kommunernas kostnader for ifragavarande valtillbehor béra
biras av statsverket.

Ulatande har avgivits av Idnsstyrelsen i Stockholms lin (Del II, s. 110),
som tillstyrkt revisorernas forslag.

Utskottet delar revisorernas uppfattning att de kostnader, som bestyret
med uppbord och redovisning av de i férevarande paragrafer omférmilda
ersittningarna medfor, icke st i rimlig proportion till statsverkets med ifra-
gavarande verksamhet férbundna inkomster. Med hinsyn hértill hemstéller
utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte 6verviga atgarder, som mdjliggéra en
avveckling av ifragavarande ersiittningar.

14:0) Passkontrollen i Mon. Passkontrollen i Stromstad. Under inrikesde-
partementet, §§ 19 och 20, ha revisorerna férordat viss omliiggning av den i
Mon respektive i Stromstad utévade passkontrollen (Del I, s. 92-—98).
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Passkontrollen i Mon.

Fore krigsutbrottet i september 1939 handhades passkontrollen i Mon i
sin helhet av tullkammarens personal mot sarskild ersiattning, vilken utgick
i enlighet med bestammelserna i kungl. brev den 22 mars 1918. Denna er-
siattning belopte sig till i genomsnitt ca 5000 kronor per ar. Efter forst-
namnda tidpunkt har passkontrollen 6vertagits av polismyndigheten, soin
emellertid i viss utstrickning bitrides av tullpersonal.

Fr. o. m. den 1 juli 1947 har en #dndrad organisation av passkontrollen
i Mon genomfoérts. For att effektivisera passkontrollen dérstides ha — ut-
over vederborande forestandare — anstillts en bitrddande forestandare
jamte tre sarskilda passkontrollanter. Till bitradande forestandare har for-
ordnats en kriminalkonstapel tillhérande statspolisavdelningen i Goteborg.
Aven passkontrollanterna inneha polisutbildning. Arvode utgér till bitri-
dande forestandaren med 800 kronor f6r manad samt till envar av pass-
kontrollanterna med 500 kronor fo6r ménad i ett for allt.

Passkontrollen avser dels landsvigs- och dels jarnvigstrafiken. Kontrol-
len av landsvigstrafiken ar av geografiska skal foérlagd till Hogen och om-
besorjes i samband med tullvisitationen av fem griansuppsyningsméin under
ledning av grinséveruppsyningsmannen. A lokaltdgen ombesérjes passkon-
trollen i samband med tullvisitationen av tullpersonalen i Mon. Passkon-
trollen & fjdrrtagen utféres diremot uteslutande av bitrddande passkontroll-
forestindaren i Mon jamte de tre ovanndmnda sirskilt forordnade passkon-
trollanterna.

Strémmen av resande over Mon ir betydande. Salunda har under forsta
kvartalet 1947 antalet inresande utlinningar i genomsnitt utgjort 4 380 per
manad och antalet utresande under samma tid 4 312 eller tillhopa 8 692
personer. Dirtill kommer antalet svenska resenirer. Statistiken visar, att
Mon iar den passkontrollort vid svensk-norska grinsen, som fér narvarande
ar hardast belastad. Till jaimforelse ma namnas, att motsvarande siffror fér
Charlottenberg voro 2 024 inresande och 2 396 utresande utlinningar eller
tillhopa 4 420 personer.

Revisorerna ha gjort f6ljande allmédnna uttalande.

Foére krigsutbrottet i september 1939 utfordes passkontrollarbetet i Mon
i sin helhet av den tullpersonal, vilken var anstilld vid tullkammaren dér-
stiides. Den politiska handelseutvecklingen under kriget medférde emeller-
tid krav pa en stringare utlinningskontroll, varjamte det blev nédvindigt
att anlidgga helt andra synpunkter pa denna kontroll én tidigare. Hinsyn till
rikets siakerhet och i dvrigt rent polisidra synpunkter maste hirvid i forsta
hand vinna beaktande. Till f6ljd harav Gvertogs passkontrollen i Mon av
sarskilt utbildad polispersonal, i viss utstrickning dock bitrddd av tullper-
sonal.

Revisorerna kunna icke finna, att de skil, vilka foranledde inrattandet
av en sirskild passkontroll i Mon under krigsaren, numera kunna &bero-
pas som stdéd for ett fortsatt bibehéllande av densamma. Enligt revisorer-
nas mening bor passkontrollen i Mon nu helt kunna &évertagas av tullkam-
marens personal dirstddes, vilket sirskilt sedan viseringstvinget numera
upphivts i hég grad underlittats. For en dylik 16sning har sdvil lanssty-
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relsen som landsfogden i linet tidigare uttalat sig, samtidigt som tullmyn-
digheterna forklarat sig icke ha nagot att erinra diremot. Ur kostnadssyn-
punkt skulle forslagets genomforande mojliggora besparing for statsverket.
Ytterligare begrinsning av kostnaderna foér passkontrollarbetet vore emel-
lertid sannolik i den man vissa littnader efter hand kunde genomforas
med avseende & den pa tullverket ankommande kontrollen av resandetra-
fiken. Vidare vore uppenbarligen icke minst ur organisatoriska synpunkter
atskilliga fordelar att vinna, da passkontrollen kunde verkstéllas i nira
anslutning till de egentliga tullgéromailen. Fér en atergang till den tidigare
anordningen talar enligt revisorernas mening aven den omstindigheten, att
vissa svarigheter torde foreligga att erhalla kvalificerad polispersonal for
passkontrollarbetet, samtidigt som ett ianspraktagande av tullpersonalen
uppenbarligen maste innebara en férenkling av resandekontrollen i dess
helhet.

Med anledning hirav vilja revisorerna féresla, att det upptages till nir-
mare évervigande huruvida icke passkontrollen i Mon i sin helhet lampligen
bor overflyttas fran polismyndigheten till tullkammaren dirstiddes. Sadan
overflyttning bér samtidigt 6vervigas aven betraffande passkontrollen & or-
ter, dir likartade foérhallanden férekomma.

Utlatanden ha avgivits av statens utlinningskommission, generaltullsty-
relsen, statspolisintendenten och linsstyrelsen i Alvsborgs lin (Del II, s. 83
—96).

Utlanningskommissionen kan fér sin del icke ansluta sig till den av revi-
sorerna uttalade uppfattningen, att passkontrollen i Mon i nuvarande lage
helt kan 6verlimnas till tullpersonal. Visserligen féreligga enligt kommissio-
nens mening icke lingre sadana férhallanden som under sjilva kriget, men
med hiansyn till det alltjamt oroliga liget utomlands anser kommissionen
det vara av storsta vikt att passkontrollen ombesérjes av sirskild for dessa
tjansteuppgifter utvald personal.

Generaltullstyrelsen anser, att handlingarna i arendet boéra overlimnas
till de for utredning angiende arbetsuppgifterna for tullverkets kust- och
grinsbevakning tillkallade sakkunniga for att tagas i 6vervidgande vid full-
gorandet av ifragavarande utredningsuppdrag. En liknande stindpunkt in-
tages av statspolisintendenten. Icke heller linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser
sig for niarvarande kunna tillstyrka, att passkontrollen i Mon overflyttas
fran polismyndigheten till tullkammaren darstides.

Passkonirollen i Stromstad.

For narvarande handhaves passkontrollen inom Stromstads grinsdistrikt,
omfattande huvuddelen av landgrinsen mellan Bohuslin och Norge samt
Idefjorden med Svinesund fram till fjordens mynning, av den tullpersonal
som ar stationerad & resp. orter. Passkontrollen i Stromstad ombesdrjes
diremot av polismyndigheten i staden. Anledningen hartill har angivits vara
den, att passkontrollen sisom sidan vore en polisiér angeligenhet och att
efter dverenskommelse med utlinningskommissionen det icke ansetts rik-
tigt att utan sérskilda skil overflytta denna till annan myndighet. Ssom
forestandare for passkontrollen tjinstgor landsfiskalen i Stromstads lands-
fiskalsdistrikt och sasom bitridande forestindare lullférvaltaren i Strom-
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stads tulldistrikt. Som passkontrollanter i Strémstad tjinstgéra fem ordi-
narie polismén, vartill under sommarmanaderna tillkommer en extra polis-
man. En av dessa skall vara niarvarande vid de reguljira passagerarbatar-
nas ankomst och avgang. All 6vrig passkontroll skall ske & poliskontoret,
som dr belidget i radhuset inne i staden. Sadana resande, som ankomma
eller avresa med andra fartyg eller batar 4n sadana i reguljir trafik, er-
halla av tullpersonalen tillsagelse att i och fér passkontroll vinda sig till
poliskontoret, dit de salunda sjialva fa begiva sig. Kontrollen vid hamnen
forsvaras delvis av att staden har tva hamnar, den norra, dir férutom
smarre batar de storre passagerarbatarna liagga till, samt den sbdra.

Passkontroll, ankommande 4 polismyndigheten i Strémstad, skall numera
aven forekomma & Strémstad—Nisinge tullflygplats i Nasinge, 16 kilome-
ter fran Strémstad. Da flygplan till eller fran utlandet ankommer till denna
flygplats, séindes tullpersonal fran staden med bil dit fér tullklarering av
detsamma. Harvid skall passkontrollant dven medfslja.

Antalet resande, som passera passkontrollen i Stromstad, ir sirskilt un-
der sommarméanaderna betydande. Under ar 1947 intill den 1 oktober pass-
visiterades salunda sammanlagt 14 661 ankommande utlinningar, varav
ca 13 600 hanférde sig till juni, juli och augusti. Antalet under samma tid
utresta personer uppgick till 13 300, varav ca 12400 under sommarména-
derna.

Revisorerna ha gjort foljande allmiinna uttalande.

Revisorerna ha avlagt besok vid tullkammaren i Strémstad samt i anslut-
ning hartill dven dgnat uppmirksamhet at fragan rérande passkontrollens
anordnande darstades.

Enligt revisorernas mening kan passkontrollen i Strémstad i sin nuva-
rande utformning icke anses vara rationellt och effektivt ordnad. Sarskilt
under tid, da livligare passagerartrafik rader, har behov av ytterligare pass-
kontrollpersonal gjort sig gallande. Hartill kommer att polispersonalen sak-
nar for passkontroll och bevakning erforderliga lokaler vid hamnarna, dar
for utlinningskontrollen tillgiingliga register kunna férvaras och dar av-
stampling av passen kan ske. Redan den omstindigheten ait resande utan
kontroll pa egen hand ha att uppséka poliskontoret inne i staden i och for
passvisitering rojer patagliga brister i passkontrollens nuvarande organisa-
tion. Personer, som ha for avsikt att illojalt taga sig in i landet, behova dir-
for endast underlata att begiva sig till passkontrollen i poliskontoret.

Olagenheterna med den nuvarande ordningen fér passkontrollen i Strém-
stad ha visat sig sirskilt patagliga, da det gillt att expediera flygtrafiken
4 Stromstad-—Nasinge tullflygplats. De flygplan i utrikestrafik, som speci-
ellt sommartid ganska ofta mellanlanda darstades, anlanda med kort var-
sel, varvid en tulltjinsteman sindes ut till flygfiltet med bil for att expe-
diera flygplanet. Svarigheter ha hirvid ofta uppstatt att erhalla kontakt
med nagon polisman, som vid tillfallet kunnat 16sgéras fran sin polistjanst.
En f6ljd hirav har stundom blivit att tulltjanstemannen nodgats verkstilla
dven passkontrollen, trots att de formellt saknat befogenhet dartill.

Nu berérda omstindigheter synas revisorerna tala fér att en fériandrad
organisation av passkontrollen i Stromstad — liksom av &vriga passkon-
troller, dir eventuellt likartade férhallanden rada — genomféres. Hirvid
synes mojligheten att anfértro dessa géromal at tullmyndigheterna pa satt
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skett vid passkontrollerna inom Stréomstads grinsdistrikt i 6vrigt vara for-
tjant av beaktande. Revisorerna fa darfor hemstilla att fragan rérande
anlitande av tullpersonalen vid tullkammaren i Stréomstad fér fullgérande
av passkontrollarbetet dirstides upptages till nidrmare Overviagande.

Utlatanden ha avgivits av statens utlinningskommission, generaltullsty-
relsen, statspolisintendenten samt linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
(Del II, s. 96—105).

Utldnningskominissionen framhaller bland annat, att den numera ar med-
veten om att passkontrollen i Stromstad maste effektiviseras. Enligt kom-
missionens uppfattning torde detta lampligast ske genom att nuvarande
ordning bibehalles men att polispersonalen i varje fall vid tider av storre
resandefrekvens, d. v. s. under sommarmanaderna, forstiarkes med tre tull-
tjanstemin, vilka skulle fa till huvudsaklig uppgift att passkontrollbehandla
de resande, som icke ankomma med reguljiara batligenheter.

Generaltullstyrelsen hinvisar till vad styrelsen anfért rérande frigan om
passkontrollen i Mon, medan statspolisintendenten ger uttryck at den asik-
ten att ledningen av passkontrollen i Strémstad, huru densamma én organi-
seras, bor omhinderhas av polismyndigheten i staden. Liknande synpunk-
ter framforas av lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin.

Utskottet. Revisorerna hava ifragasatt, huruvida icke den av polispersonal
nu utovade passkontrollen i Mon respektive Stromstad limpligen bor 6ver-
flyttas till vederbérande tullmyndigheter. De av revisorerna i férevarande
sammanhang framférda asikterna delas emellertid icke av statspolisinten-
denten och statens utlanningskommission. Aven om enligt utskottets me-
ning atskilliga praktiska skél tala for revisorernas forslag, anser utskottet
att resultatet av nu pagaende utredning rorande arbetsuppgifterna for tull-
verkets kust- och griansbevakning, vilken utredning liarer komma att beréra
sporsmalet om tullpersonals befattning med passkontrollfragor, icke bér
foregripas genom nagot sdrskilt uttalande i dmnet. Utskottet har darfér
velat inskrianka sig till att vad i drendet férekommit fér riksdagen

omformaila.

15:0) Den allminna vighallningen. Under kommunikationsdepartementet,
§ 23, ha revisorerna behandlat vissa med den allménna vighallningen sam-
manhéingande fragor (Del I, s. 106—107).

Revisorerna, som dels tagit del av dverrevisorernas for vig- och vatten-
byggnadsvisendet berittelse rorande iakttagelser under budgetaret 1946/47,
dels fran viag- och vattenbyggnadsverket inforskaffat upplysningar i olika
hinseenden betriiffande férhallandena inom verkets dmbetsomrade, dels ock
under sina resor haft tillfdlle ait i viss utstrickning iakttaga de allminna
vigarnas tillstand, ha gjort féljande allimidnna uttalande.

Med hinsyn till vigfragornas samhillsviktiga betydelse finna revisorerna

det angeliget att understryka de synpunkler, som Overrevisorerna framfort.
Sarskilt vilja revisorerna papeka noédvindigheten av att genom okad meka-



44 Statsutskottets utldtande nr 153.

nisering minska behovet av arbetskraft och motverka kostnadsékningar.
Enligt vunnen erfarenhet skulle avseviarda besparingar i kostnader och ar-
betskraft vara att vinna framfor allt inom viagunderhallet genom anskaff-
ning av bl. a. maskiner for dikning och dikesrensning, maskinella anord-
ningar for gruskrossning m. m. Aven vigbyggnadsarbeten kunna numera
med fordel utféras maskinellt i stor utstrickning. Med hansyn hartill béra
viig- och vattenbyggnadsstyrelsens strivanden att inom och utom landet an-
skaffa lampliga vigmaskiner i mojligaste man understédjas fran statsmak-
ternas sida. Revisorerna ha vidare fast sig vid Overrevisorernas papekande,
att for vigunderhallet avsedd arbetskraft, som pa grund av vaderleksfor-
hallanden eller eljest stundom under kortare tid kan frigoras, icke utan
sarskilt tillstand far tagas i ansprak for viagbyggnadsarbeten. Detta synes
féga rationellt med hinsyn till nédviandigheten av att lillgédnglig arbetskraft
kommer till effektivt utnyttjande. Overrevisorernas forslag om generellt till-
stand for vagfoérvaltningarna att med den av arbetsmarknadsmyndigheterna
maximalt bestimda underhallspersonalen utféra vigbyggnadsféretag bor
darfor enligt revisorernas mening utan dréjsmal genomféras.

Slutligen vilja revisorerna aven for sin del betona de administrativa oli-
genheter, som dro féorenade med att beslutanderitten i ett flertal drenden av
férhallandevis mycket ringa vikt alltjamt dr forbehallen Kungl. Maj:t. En
overflyttning pa vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen av beslutanderitten i sa-
dana frigor torde i stor utstrickning kunna genomféras utan oligenhet.
Revisorerna forutsitta, att den forenkling av forvaltningsférfarandet, som
skulle kunna vinnas genom en sadan 6verflyttning, snarast kommer till
stand.

Revisorerna vilja dven i 6vrigt instimma i de olika synpunkter och for-
slag, som av 6verrevisorerna framférts i fraga om nédvandigheten och méj-
ligheten av atgirder for hoéjande av vdgarnas allmidnna standard.

Utlatande har avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del 11, s. 110),
som dberopat vad styrelsen anfoért i sitt i anledning av overrevisorernas
berittelse for budgetaret 1946,/47 avgivna yttrande.

Utskottet. 1 anslutning till vad 6verrevisorerna for vig- och vattenbygg-
nadsvisendet i sin senaste berittelse anfért ha revisorerna understrukit an-
geligenheten av att viig- och vattenbyggnadsstyrelsens behov av arbetskraft
och maskinell utrustning i méjligaste man tillgodoses. Revisorerna ha vidare
betonat de administrativa olagenheter, som aro forenade med att pa fore-
varande forvaltningsomrade beslutanderitten i ett flertal drenden av forhal-
landevis mycket ringa vikt alltjaimt ar férbehallen Kungl. Maj:t.

Forst angivna spoérsmal har utskottet berdrt i sitt av riksdagen godkinda
utldtande nr 6 [punkterna 9:0) och 10:0)], vartill utskottet i detta samman-
hang fir hdnvisa. Vad ater angar fragan om en 6verflyttning av beslutande-
ritten i vissa drenden fran Kungl. Maj:t till vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen delar utskottet revisorernas uppfattning, att bestdmda férdelar skulle
ernds genom en dylik decentralisering. Da emellertid ifrigavarande problem
lirer komma att uppmirksammas av den foregaende ar tillsatta decentrali-
seringsutredningen, har utskottet velat inskrinka sig till att vad i drendet
forekommit for riksdagen

omférmaéla.
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16:0) Statsverkets lokalbehov. Utnyttjandet av vissa kasernetablissement
i Stockholm. Under kommunikationsdepartementet, §§ 24 och 25, ha reviso-
rerna behandlat frigan om statsmyndigheternas lokalbehov i huvudstaden
(Del I, s. 107—121).

Statsverkets lokalbehovw.

Revisorerna ha vid sin granskning av statsverkets utgifter under budget-
aret 1946/47 uppmirksammat, att hyresutgifterna i fastighetsfondernas sta-
ter under de senaste aren undergitt en kontinuerlig stegring och numera
uppga till hogst betydande belopp. Vad nu sagts giller i forsta hand bygg-
nadsstyrelsens delfond av allménna fastighetsfonden och arméns delfond av
forsvarets fastighetsfond. For byggnadsstyrelsens del ha salunda hyres-
utgifterna sedan budgetaret 1940/41 undergatt en fordubbling, under det
att £6r arméns del niarmare en tredubbling figt rum. Denna stegring av hy-
resutgifterna har fortgatt jimsides med att en betydande byggnadsverksam-
het bedrivits for tillgodoseende av statsverkets behov av lokaler.

Sa linge bostadstillgingen pa den allmanna hyresmarknaden var god,
kunde — framhalla revisorerna —— forhyrningen av dmbetslokaler bedrivas
pa ett for statsverket formanligt satt. Mojlighet fanns da att i varje sdrskilt
fall utvilja lokaler, som i fraga om storlek, beldgenhet, kvalitet, prisldge
m. m. motsvarade foreliggande behov. Efterhand som liget pa hyresmarkna-
den blivit atstramat, ha svarigheterna 6kats. Samtidigt harmed har myndig-
heternas lokalbehov successivt okats. Dessa omstindigheter ha medfort att
endast oundgangligen nédvindiga lokaler kunnat anskaffas och detta genom
16sningar fran fall till fall. Da alla méjligheter till forhyrning mast tillvara-
tagas, har ofta fatt anlitas lokaler, vilka med hénsyn till hyrespris, beskaf-
fenhet, lige m. m. icke varit lampade for det andamal, vartill de skolat an-
vandas.

En granskning av hur vissa starkt expanderande civila &mbetsverk i Stock-
holm fatt sina lokalfragor ordnade ger vid handen, att arbetslokalerna i stor
utstriackning mast spridas 6ver flera byggnader, ofta med beldgenhet inom
olika stadsdelar. Bland sirskilt uppmirksammade fall nimna revisorerna
socialstyrelsen, som férutom huvudlokaler i tva olika hus pa Riddarholmen
disponerar lokaler pa Sédermalm, Ostermalm, Norrmalm och i Gamla sta-
den (i flera hus). Riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen ha visser-
ligen lokaler vil samlade kring ambetshusen men inrymda i sex resp. fer
olika fastigheter. For statens arbetsmarknadskommission férhyras — for-
utom huvudlokal i tre hela fastigheter —- ligenheter och kontorsrum i sex
andra byggnader. Livsmedelskommissionen ar forlagd till fem olika platser
i staden, utlinningskommissionen likasi — fore viss avveckling tidvis till
atta. Aven lansstyrelsens i Stockholms lin lokaler iro splittrade i flera
olika byggnader, vilket siirskilt for den besdkande allminheten vallar be-
svarligheter. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen disponerar f. n. ett stort
antal férhyrda ligenheter, och styrelsens iimbetslokaler dro beliigna i atta
tastigheter. For sistnimnda myndighet ar dock f. n. ny imbetsbyggnad un-
der upplérande. :
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Hyrornas storlek varierar allt efter de féorhyrda lokalernas standard,
lige, tidigare anvindning m. m. Under krigsaren ha dven andra lokaler in
kontors- och bostadsvaningar mast férhyras, och hyresbeloppen uppga dirvid
i manga fall till synnerligen héga belopp. Dessa forhyrningar ha endast i
mindre utstrickning kunnat avvecklas.

Fér tillgodoseende av vissa lokalbehov har under de sistforflutna aren
dven uppforts ett antal provisoriska byggnader, s. k. kontorsbaracker. Enligt
av revisorerna fran byggnadsstyrelsen inhimtade uppgifter skulle upp-
férandet av dylika baracker stilla sig ekonomiskt fordelaktigare dn foér-
hyrningar till normala hyror, férutsatt att anvindningstiden uppgar till
minst tio ar. I jamférelse med de dyraste forhyrningarna kunna engings-
kostnaderna foér en barackbyggnad intjinas pa kortare tid. Provisoriska
kontorsbyggnader erbjuda vidare enligt vad revisorerna anféra den forde-
len, att arbetslokalerna icke i samma utstrackning som vid férhyrningar
behova splittras pa olika fastigheter. P4 grund av rationell planlésning iro
dessa byggnader dessutom avsevirt mera andamalsenliga som kontors-
lokaler i4n exempelvis stora bostadsvaningar.

Trots den betydande utékning av tjanstelokaler, som salunda pa olika
satt 4gt rum under den senaste tiden, féreligger alltjamt — framhalla re-
visorerna — ett avsevirt rumsbehov. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 10
juni 1947 framholl byggnadsstyrelsen --- som under hand erhallit anmodan
att skyndsammast pereda statens handelskommission visentligt 6kat utrym-
me — att det rumsbehov i Stockholm, som vid denna tidpunkt eller inom en
nira framtid vore aktuellt, kunde uppskattas till omkring 400 rum. Fér mé-
tande av detla behov disponerade styrelsen endast ca 35 rum.

Revisorerna ha gjort féljande allménna uttalande.

Jamsides med att statsverket genom nybyggnader under senare ar till-
forts betydande lokalutrymmen, har dven omfattningen av férhyrda lokaler
i hog grad okat. Hyresutgifterna fér civila behov, vilka till huvudsaklig
del redovisas a byggnadsstyrelsens delfond av statens allminna fastighets-
fond, forete en fortlopande stegring, medan diremot de for militira inda-
mil verkstillda férhyrningarna sedan 1944 visat en sjunkande tendens.
Sistndmnda foérhallande torde sammanhinga med dels den under krigsaren
omfattande byggnadsverksamheten pa hithérande omrade, dels ock den
successiva minskningen av den militira forvaltningsapparaten.

Den omfattande hyresverksamheten for statsverkets del innebir betydan-
de olidgenheter. Dirvid ma i forsta hand erinras om att det svara liget pa
hyresmarknaden medfért att férhyrningar i manga fall mast verkstillas
pa synnerligen oférmaéanliga villkor och att statsverket pa grund hiarav far
vidkannas hyror och andra didrmed sammanhingande utgifter, som icke
sta i rimlig proportion till lokalernas anviindning. Da man i stor utstriack-
ning nédgats férhyra dven mindre lokaler och bostadsligenheter, ha vidare
de myndigheter, for vilka lokaler foérhyrts, ofta fatt sina arbetsutrymmen
svart splitirade. Detta forhéllande ar uppenbarligen i hég grad till nackdel
f6r myndigheternas verksamhet och orsakar darjamte betydande kostnader
for statsverket savil direkt genom sirskilda utgifter for exempelvis dkad
bitrides- och vaktpersonal, budskickning, dyrbara telefonanordningar m. m.
som indirekt genom minskad arbetseffektivitet pa grund av férsvarad kom-
munikation inom myndigheten. I de sirskilt anmarksvirda fall, dir myn-
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digheterna disponera tjinstelokaler i ett stérre antal fastigheter, ofta i olika
stadsdelar, torde dessa merkostnader representera betydande belopp. Som elt
exempel pa direkta merkostnader for kommunikation mellan olika delar av
en myndighet kan nimnas att, enligt vad revisorerna inhamtat, vid viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen en tjinstebil maste sta till forfogande f{or trans-
porter mellan styrelsens i atta olika fastigheter beligna tjéinstelokaler.

Den omstindigheten, att staten ej sjélv helt tillgodosett sitt behov av lo-
kaler utan pa den allminna hyresmarknaden tagit i ansprak ett stort antal
bostadsligenheter, har sjalvfallet bidragit till att skdrpa bostadsbristen. Att
sa varit fallet framgar av att enligt vad byggnadsstyrelsen uppgivit stats-
verket f. n. for kontorsindamal disponerar over 130 for bostider limpliga
ligenheter i Stockholm i storlek ned till 2 rum och kok. Av dessa ligen-
heter dro ca 35 storre 4n 7 rum och kdk. Anvindningen av bostadsligen-
heter till kontor kriaver dven, da fraga ar om allmint d&ndamal, medgivande
fran hyresndmnd. Byggnadsstyrelsen har under hand meddelat, att sadant
medgivande numera blir allt svarare att erhalla. — Vad hir anférts ager
med hansyn till den sirskilt i Stockholm svara bristen pa hotellrum mot-
svarande tillimpning i fraga om statsverkets forhyrning av hotell, pensionat
och liknande utrymmen.

Trots den starka tillvaxten av lokaler foéreligger emellertid, som av fore-
gdende redogorelse framgar, alltjamt ett betydande lokalbehov for civila
andamal, vilket pa ett eller annat siatt maste tillgodoses.

Enligt revisorernas formenande &ro sirskilda atgiarder pakallade for astad-
kommande av mera #dndamalsenliga férhallanden pa hithérande omréade.
Framst bora striavandena inriktas pa att sa langt detta dr mojligt koncen-
trera varje myndighet till samlade eller inbérdes vilbeligna tjanstelokaler.
Vidare torde en avveckling av vissa forhyrda lokaler, i férsta hand olamp-
liga eller sirskilt dyrbara sadana, snarast bora ske.

Vid bedomandet av fragan pa vilket siatt de nu férordade atgirderna éro
mojliga att genomféra, torde till en borjan bora konstateras, att i nuvaran-
de lage nya ambetsbyggnader endast i begrinsad utstrickning kunna be-
riknas komma till utférande. Bortsett fran mojligheterna att utvinna ut-
rymmen genom en mera effektiv anviandning av statsverkets egna byggna-
der, maste de forefintliga lokalbehoven tillgodoses pa ett satt, som medfor
minsta mojliga atgang av material och arbetskraft. En sadan mdéjlighet star
for Stockholms vidkommande till buds i utnyttjandet med mindre oménd-
ringsarbeten av vissa idldre kasernetablissement, vilken fraga revisorerna
niarmare berort under § 25. Om liknande mojligheter forefinnas exempelvis
i residensstiderna, bora dessa tillvaratagas. Uppenbarligen torde emellertid
dessa atgirder icke vara till fyllest, direst en mera betydande avveckling av
forhyrningar skall kunna aviigabringas i syfte bl. a. att latta ldget pa den
allminna bostadsmarknaden. Revisorerna vilja dirfér férorda, att uppfo-
randet i storre utstrickning av s. k. kontorsbaracker overviiges. Aven om
sadana hus per tjansterum riknat stilla sig dyrbarare dn exempelvis iord-
ningstallande av vissa kasernetablissement, erbjuda de beaktansviarda eko-
nomiska fordelar jimfort med en del {6rhyrningar. Det torde vidare kunna
ifragasiittas, om det icke ur material- och arbetskraftssynpunkt stiller sig
forménligare att uppféra konlorsbaracker och dirigenom ulrymma som
kontorslokaler anvinda bostadsligenheter in alt uppfora bosladshus il
storlek motsvarande dessa ligenheter.

Sasom redan tidigare berorts, ir detl givetvis av stor vikt att statsverkels
egna redan befintliga byggnader komma till effekliv anvindning. T sidant
hiinseende torde samarbetlel mellan vederbiorande civila och militira organ,
frimst byggnadssiyrelsen och arméns fortifikations{érvaltning, vara av
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grundlidggande betydelse. Vid sina under § 25 omnamnda besék vid vissa
kasernbyggnader ha revisorerna kunnat konstatera, att en del utrymmen
statt disponibla sedan en ldngre tid, utan att byggnadsstyrelsen erhallit kidn-
nedom ddrom. Enligt inhidmtade uppgifter har det vidare férekommit att
vederborande regementschefer till utomstiaende uthyrt av regementena ej ut-
nyttjade lokaler, vilka med férdel kunnat anvindas av annan statlig myndig-
het. Da det militdra behovet av lokaler till £61jd av organisatoriska foérand-
ringar alltjamt kan forvintas nedga samtidigt som behovet for civila dnda-
mal okar, dr det angeliget att s6ka astadkomma en sddan handldggning av
lokalfragorna, som skapar garantier fér att kronans egna fastigheter fort-
l6pande bliva effektivt utnyttjade. Ett organiserat samarbete i detta hinseen-
de mellan byggnadsstyrelsen och fortifikationsférvaltningen bér darfoér i na-
gon form komma till stind. I detta sammanhang torde det kunna ifragasit-
tas, om icke den skyldighet f6r militdra myndigheter att till byggnadsstyrel-
sen anmila minskat lokalbehov, som f. n. féreligger betriffande férhyrda lo-
kaler, borde utstrickas till att avse dven kronans egna fastigheter. Samrads-
forfarandet mellan civila och militira myndigheter torde i férekommande
fall béra tillaimpas dven i vissa landsortsstiader.

Den i det foregdende lamnade redogérelsen utvisar, att betydande sva-
righeter f. n. foéreligga, da det giiller att erna en rationell anordning i fraga
om statsverkets tjanstelokaler. Effektuerandet av riksdagens beslut angaen-
de tillkomsten av nya statliga myndigheter eller omorganisation och uték-
ning av redan befintliga har i manga fall férdréjts pa2 grund av lokalbrist
eller nodvindiggjort bradskande atgirder for anskaffning av lokaler, ofta
till dryga kostnader. Det torde vidare ej sillan ha férekommit, att fragan
om beredande av erforderliga lokaler for viss organisation upptagits till
Overvigande forst sedan beslut fattats om organisationens genomférande
och tidpunkten hirfér. Under nuvarande forhallanden torde det dven kunna
befaras att syftet med ofta dyrbara organisatoriska férandringar i vissa fall
dventyras pa grund av otillfredsstiallande lokalférhillanden. Revisorerna
vilja med hidnsyn hirtill férorda, att da organisationsfragor som féranleda
okat lokalbehov understillas riksdagen, utredning och forslag samtidigt
forebringas betraffande mdojligheterna och kostnaderna fér tillgodoseende
av detta lokalbehov. Enligt revisorernas férmenande kunna namligen dessa
sporsmél stundom vara av avgérande betydelse for beddmande av huruvida
och vid vilken tidpunkt ifrigasatt omorganisation eller utékning av personal
bér komma till stand.

Utnyttjandet av vissa kasernetablissement i Stock-
holm.

Efter en redogorelse for statsmakternas beslut i fraga om den framtida dis-
positionen av Svea livgardes, férutvarande Gota livgardes och Svea artilleri-
regementes kasernetablissement i Stockholm lamna revisorerna vissa upp-
gifter angdende den nuvarande anvidndningen av ifragavarande kaserner.
Av redogorelsen framgar bland annat, att Svea livgardes och Svea artilleri-
regementes kaserner, sedan nimnda regementen utflyttat till Jirvafaltet, i
stor utstriackning tagits i ansprak for olika statliga myndigheter. Forutva-
rande Gota livgardes kaserner disponeras daremot helt av Stockholms luft-
varnsregemente. Sérskilt inom de av Svea livgarde utrymda lokalerna ha
vissa dndrings- och reparationsarbeten kommit till stand.
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I samband med nyssberérda fraga ha revisorerna dven granskat en del
for militdra Aandamal verkstillda férhyrningar, vilka ur avvecklingssynpunkt
kunna erbjuda sirskilt intresse. Dessa forhyrningar avse en del férradsloka-
ler vid Stockholms férsvarsomrade samt fjirde militdrbefilsstabens expedi-
tionslokaler. 1 detta sammanhang har darjimte uppméirksammats fragan
om avveckling av viss annan férhyrning genom ianspraktagande av en kro-
nan tillhérig, for narvarande uthyrd lokal.

For Stockholms férsvarsomrade disponeras fér nirvarande ett stort antal
provisoriska férradslokaler, vilka antingen férhyrts eller ock tagits i an-
sprak med st6d av rekvisitionslagen, allménna forfogandelagen eller bered-
skapsférfogandelagen. Fransett ett par storre lokaler utgéras dessa av smair-
1e kallare- och vindsutrymmen, gamla fabrikslokaler, garage och dylikt in-
om Stockholm och dess nirhet. Av lokalerna #ro tjugo mindre 4n 200 m*
och sju mindre 4n 100 m2. Den arliga hyran for ifrdgavarande lokaler upp-
gar till i runt tal 87 000 kronor.

Vad betriaffar fjarde militdrbefédlsstaben, disponerar denna sedan den 1
juli 1942 i fastigheten Stureplan 1 i Stockholm (f. d. hotell Anglais) samt-
liga lokaler i vaningarna 1—5 trappor (omkring 70 rum m. m.). Ifrigava-
rande lokaler ha tagits i ansprak med stéd av allminna férfogandelagen.
Enligt riksvirderingsnimndens utslag den 14 november 1945 erligger kro-
nan harfor en arlig ersittning av 54 200 kronor. I nidmnda belopp ingi ej
kostnaderna for lokalernas uppviarmning, vilka bestridas av kronan. Enligt
vad revisorerna inhidmtat bel6pte sig dessa kostnader under budgetaret 1946/
47 till i runt tal 13 000 kronor, varfér den sammanlagda hyran kan upp-
skattas till ca 67 000 kronor per &r.

Vid fjarde militirbefilsstaben tjinstgorande personal uppgick den 1 no-
vember 1947 till ca 60 befattningshavare, déri inberdknat vissa tjanstemin,
vilka icke hade stadigvarande behov av tjinsterum. Militdrbefilsstaben har
pa grund hirav numera icke behov av samtliga disponerade lokaler. Vid
av revisorerna avlagt besok i fastigheten stodo dven ett antal rum helt eller
delvis oanvinda. '

Vad slutligen angar den i det foregdende omnimnda fragan om avveck-
ling av viss férhyrning genom ianspraktagande av en kronan tillhérig, for
narvarande uthyrd lokal, ha revisorerna inhiimtat féljande uppgifter.

Sedan en lingre tid tillbaka foérhyra tva privatpersoner en yta av ca 750
m’ i norra hilften av ridhuset vid forutvarande Livregementets dragoners
etablissement vid Kavallerivigen i Stockholm. Det nu gillande hyreskon-
traktet, som utgor férlingning av tidigare lopande kontrakt, daterar sig
fran den 5 oktober 1945 och ir underskrivet av militirbefidlhavaren for fjar-
de militiromradet som hyresvird. Hyrestiden giller fran den 1 oktober 1945
litls vidare med 3 manaders uppsiigning. Arshyran utgor 2 500 kronor, var-
jimte hyresgiisten bestrider kostnaderna fér uppviarmning. Lokalen uthy-
res for att anviindas som filmstudio. For att géra den anviandbar hirfér har
hyresgiisten vidtagil vissa underhalls- och dndringsarbeten. Enligt sirskil-
da bestiimmelser i kontraktet skall lokalen, dérest den pa grund av mobilise-

4 Dikang Lill riksdagens prolokoll 1948. 6 saml. Nr 153,
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ring skulle komma att erfordras foér férsvarsindamal, omedeibart utan er-
sattningsansprak fran hyresgistens sida stillas till férfogande. Vidare skola
i lokalen uiforda fasta férdndringar, om sd pafordras, vid hyrestidens utgang
tillfalla kronan.

I det snett emot nimnda ridhus beligna s. k. Allstadion férhyr arméns
fortifikationsférvaltning av ovannidmnda tva privatpersoner sedan den 16
juli 1941 700 m? av en tennishall. Enligt fran den 1 oktober 1945 forlingt
hyreskontrakt giller d4ven fér denna forhyrning 3 manaders uppsigning.
Hyresbeloppet utgér 12 000 kronor per ar jamte brinsletilligg. De forhyrda
utrymmena anvandas dels av Stockholms luftvirnsregemente som pjas-
exercishall, dels av arméférvaltningens tygavdelnings kontrollbyra for kon-
struktionsprov av vissa centralinstrument.

Revisorerna ha gjort féljande allménna uttalande.

Fragan om det framtida utnyttjandet av Svea livgardes kasernetablisse-
ment befinner sig -— som av den limnade redogorelsen framgar — numera
i ett annat lage an vid den tidpunkt, da den senast forelades riksdagen. Pa
grund av den ridande bristen pa lokaler for statsforvaltningens behov ha
ledigblivna utrymmen maést tagas i ansprak for saval militira som civila
dndamal. Sasom en foljd av den skidrpta knappheten pa arbetskraft och
material har uppférandet av beslutade forvaltningsbyggnader i viss utstrack-
ning redan uppskjutits, och med all sannolikhet kommer firdigstillandet
att ytterligare férdrojas under lingre eller kortare tid, varfér lokalbehovet
icke kan forvantas bliva tillndrmelsevis tillgodosett genom nybyggnader.
Statsverkets behov av tjinstelokaler maste under saddana férhallanden till-
godoses i annan ordning och med minsta mdjliga 4tgdng av material och
arbetskraft. Ur demna synpunkt synes utnyttjandet — pa sitt redan i viss
utstrickning skett — av ifragavarande kasernetablissement erbjuda goda
mojligheter. Uppskattningsvis skulle genom ianspriaktagande av dterstdende
kompanilokaler kunna erhallas ytterligare ca 100 tjansterum, darvid kost-
naderna for iordningstidllandet kunna uppskattas till i runt tal 350 000 kro-
nor eller ca 3 500 kronor per rum. Genom oméndring av vissa for kontors-
andamal redan disponerade kompanilokaler torde ytterligare minst 40 tjins-
terum kunna utvinnas. Vid utrymning av férutvarande Goéta livgardes ka-
serner skulle genom liknande anordningar erhallas ca 230 rum. Som jamfo-
relse kan i detta sammanhang nimnas, att kostnaderna fér uppférande av
kontorsbaracker beriknas uppga till belopp motsvarande 6 000 4 7 000 kro-
nor per rum. Med héansyn till ifrigavarande kasernbyggnaders relativt goda
standard torde de iordningstdllda kontorslokalerna kunna komma till an-
vindning under en mera avsevird tid och de nédviandiga dndrings- och in-
redningsarbetena dirfor dven ur denna synpunkt framsta sdsom ekonomiskt
torsvarliga. En forutsattning for arrangemangets genomférande ar dock att
Svea livgarde beredes mojlighet att flytta i kompanilokalerna forvarade for-
rad antingen genom upplatelse av lampliga férrddslokaler inom andra ka-
sernetablissement, exempelvis Svea artilleriregementes, eller genom upp-
forande av nya forradsbyggnader. De byggnader, som erfordras hérfor,
kunna vara av enkel beskaffenhet och beh6va endast i mindre utstriackning
hallas uppvirmda. Uppférandet av sidana byggnader skulle medféra beak-
tansvarda fordelar fér en rationell anordning av regementets forradshall-
ning.

1%46 ars riksdags beslut i fraga om det framtida utnyttjandet av Svea
livgardes och forutvarande Gota livgardes kasernetablissement torde bora
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ses mot bakgrunden av de di riddande forutsittningarna fér de planerade
atgirderna. Emellertid synes del revisorerna, som om foérhallandena pa ar-
bets- och materialmarknaden och i friga om statsverkets behov av tjinste-
lokaler numera blivit sa visentligt férindrade, att ett tredje alternativ for
etablissementens utnyttjande i huvudsak enligt i det féregiende anfoérda
riktlinjer borde tagas under overvigande. Fragan om och nir den plane-
rade nybyggnaden boér komma till utférande torde, om sa anses lampligt,
kunna skjutas pa framtiden. I detta sammanhang vilja revisorerna erinra
om att enligt foreliggande férslag nybyggnaderna avses erhalla en sadan be-
ligenhet inom tomtomradet, att de befintliga byggnaderna icke kunna
kvarstd. De myndigheter, som nu kunna inrymmas i dessa byggnader,
maste darfor fore byggnadsarbetets pabdérjande avhysas. Enligt vad revi-
sorerna inhiimtat vore en sidan placering av den nya huvudbyggnaden tink-
bar, att den nuvarande kanslibyggnaden och kasernflyglarna kunde bibe-
hallas. Med hansyn till de férdelar, som skulle vinnas hirmed, torde denna
mdojlighet fértjina att nirmare utredas.

Revisorerna vilja med hinsyn till det ovan anférda férorda, att mojlig-
heterna att utnyttja de befintliga kasernetablissementen med endast mindre
omindringsarbeten utredas och att forslag i d4mnet snarast foéreliggas riks-
dagen fér omprévning.

Vad angar Svea artilleriregementes kasernbyggnader, torde dessas all-
méinna standard vara ligre 4n Svea livgardes, varfor liknande oméndrings-
arbeten icke kunna férordas betriffande dessa byggnader. Emellertid torde
vissa av byggnaderna under deras aterstaende tid med férdel kunna utnytt-
jas for tillgodoseende av militira behov av férradslokaler. Nigon anled-
ning att upptaga fragan om det framtida utnyttjandet av dessa kasernbygg-
nader till fornyat 6vervidgande torde saledes icke foreligga.

Enligt revisorernas férmenande ha de mdojligheter till avveckling av vissa
sarskilt dyrbara och i évrigt olampliga féorhyrningar, som yppat sig genom
ianspraktagande av ledigblivna utrymmen i ovan omnimnda kasernetablis-
sement, icke blivit i tillrdcklig grad beaktade. Salunda borde genom mindre
omflyttningar betydande forradsutrymmen ha kunnat upplatas till Stock-
holms forsvarsomrade savil i Svea livgardes som framfoér allt i Svea artil-
leriregementes kasernetablissement. Revisorerna ha sirskilt fist sig vid att
vissa for forradsindamal lampliga mindre lokaler uthyrts till enskilda, var-
vid hyresinkomsterna per ytenhet riknat visentligt understiga hyresutgif-
terna for liknande fér Stockholms férsvarsomrade forhyrda foérradslokaler.
Genom lamplig disposition av Svea livgardes kanslihusbyggnad och kasern-
flyglar borde aven tjanstelokaler ha kunnat beredas fjirde militirbefils-
staben, varigenom den for statsverket oférmanliga férhyrningen av foérut-
varande hotell Anglais kunnat avvecklas.

Vad slutligen angar uthyrningen till tva privatpersoner av Livregemen-
tets dragoners ridhus och férhyrningen fran samma personer av en tennis-
lokal i det s. k. Allstadion finna revisorerna det anmirkningsvirt, att det
radande hyresforhallandet fatt fortga utan att atgiarder lidigare vidtagits
for en reglering.

Revisorerna vilja med hidnsyn till det anforda framballa viklen av att
hiar omformilda och, i forekommande fall, liknande forhyrningar snarast
bringas till avveckling,.

Utlatanden 6ver forevarande bada paragrafer ha avgivits av arméns forti-
[ikationsférpallning, byggnadsstyrelsen och slalens sakrevision (Del 11, s.
111---122).
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Fortifikationsférvaltningen framhaller bland annat, att det med hinsyn
till de alltmer framtridande svarigheterna pa arbets- och materialmarkna-
den synes bliva ofrankomligt, att de nuvarande kasernbyggnaderna tagas i
ansprak for tillgodoseende av statsverkets behov av tjinstelokaler under en
mera avsevird tid. Darigenom torde det dven bliva ekonomiskt forsvarligt att
vidtaga mera genomgripande oméndrings- och inredningsarbeten f6r mojlig-
gorande av ett bittre utnyttjande av lokalerna.

Vad betriffar de av revisorerna framstillda erinringarna roérande foér
Stockholms férsvarsomrade verkstillda féorhyrningar av forradslokaler nred-
delar ambetsverket, att for forsvarsomradet f6r nirvarande forhyras tjugu-
fem foérradslokaler, belagna & skilda stdllen inom Stockholm och dess nér-
het. Av dessa komma emellertid nio, envar med en golvyta ej o6verstigande
200 kvadratmeter, att avvecklas, s snart viss forradsanlaggning a Jarva-
faltet blir fardigstalld. Denna anliggning avser att tillgodose behovet av for-
radslokaler fér hela norra delen av forsvarsomradet. Harjimte framhaller
dmbetsverket, att icke mindre 4n sexton & olika platser i Stockholms nérhet
belidgna, tidigare for férsvarsomradet verkstillda férhyrningar av forrads-
lokaler avvecklats under ar 1947 genom att i lokalerna fdrvarad materiel
sammanforts till storre forrad.

Vad slutligen angar revisorernas anmérkning rérande uthyrningen till tva
privatpersoner av lokaler i norra hilften av ridhuset vid férutvarande Liv-
regementets dragoners etablissement vid Kavallerivigen hér i staden och for-
hyrningen fran samma personer av en tennislokal i det sa kallade Allstadion
har fortifikationsforvaltningen framhallit foéljande.

Ambetsverket har senast da fraga uppkom om foérliangning fr. o. m. den 1
oktober 1945 av tidigare lopande kontrakt rérande ifragavarande hyresfor-
hallanden undersékt mdéjligheten att kunna avveckla desamma samt att taga
ridhuset i ansprak fér de dndamaél, fér vilka lokalen i Allstadion férhyrts,
néamligen sasom pjisexercishall for Stockholms luftviarnsregemente och for
utforande inom arméférvaltningens tygavdelnings kontrollbyra av konstruk-
tionsprov av vissa centralinstrument. Fortifikationsférvaltningen, som vid
namnda tid raknade med att luftvirnsregementet inom en néra framtid skulle
avflytta till den planerade nya férliggningen i Norrtélje, fann emellertid, att
kostnaderna for inredande av pjisexercishall inom ridhuset skulle dverstiga
kostnaderna foér ifragavarande hyresférhallandens fortbestand under den en-
ligt féreliggande planer relativt korta tid, som skulle aterstd intill dess rege-
mentet komme att avflytta till den nya forliggningsorten. Vidare hade tyg-
avdelningens kontrollbyra i ett den 16 augusti 1945 avgivet yttrande medde-
lat, att en forflyttning fran den forhyrda lokalen i Allstadion till ridhuset
av de anordningar, som vore erforderliga foér utférande av ovanberérda
konstruktionsprov, skulle medféra ett flertal allvarliga oldgenheter. Salunda
skulle proven visentligen forsenas pa grund av den tidsforlust, som en de-
montering av den i Allstadion iordningstillda malbanan och en dirpa fol-
jande ny uppsittning av densamma inom ridhuset skulle medféra. Darjamte
skulle forflyttningen kriava avsevirda kostnader, vilka beh6vde beaktas vid
en bedomning av forflyttningens ekonomiska verkningar. Enligt vad kon-
trollbyran uppgav hade dessa kostnader redan i oktober 1943, d4 en sadan
forflyttning aven varit aktuell, berdknats till omkring 13 900 kronor. Med
anledning av vad vid férendmnda undersékning salunda framkom beslét
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fortifikationsfoérvaltningen, att ifragavarande hyresforhallanden skulle for-
lingas fran och med den 1 oktober 1945 att gilla tills vidare med tre ma-
naders uppsigning. Numera har emellertid fragan om avveckling av ifraga-
varande hyresforhallanden kommit i ett annat lige, sedan fragan om luft-
varnsregementets utflyttning till Norrtilje uppskjutits tills vidare till ar
1951. Darjamte har tygavdelningen meddelat, att de av avdelningen hitin-
tills utforda konstruktionsproven inom den férhyrda lokalen i Allstadion
berdknades vara slutféorda senast den 1 oktober 1948. Inom fortifikations-
forvaltningen ha darfér féornyade undersdkningar igangsatts rérande moj-
ligheten att avveckla hyresférhallandena senast ndmnda dag samt att for
tiden dérefter disponera den nu uthyrda delen av ridhuset sasom pjasexer-
cishall fér luftvirnsregementet.

Byggnadsstyrelsen, som i stora drag ansluter sig till de av revisorerna
framfoérda synpunkterna, anfér bland annat, att uppférandet av provisoriska
kontorsbyggnader ir ekonomiskt motiverat endast om det finnes lampliga
tomter, som kunna disponeras for indamalet under en tidrymd av 25 ar.
Statens tillgang till sadan ldmplig tomtmark &r emellertid enligt vad bygg-
nadsstyrelsen upplyser mycket knapp. Efter att ha redogjort for ett av forti-
fikationsforvaltningen i samrad med styrelsen uppgjort forslag till utnytt-
jande av Svea livgardes gamla kasernomrade framhaller dmbetsverket fol-
jande.

Den omedelbara vinsten i tillgingligt utrymme genom hér ovan féreslagna
anordningar inom Svea livgardes férutvarande kasernetablissement blir ej
av sadan storleksordning, att den kan medféra nagon visentlig avveckling
av statens hyresverksamhet. Dessutom maste betonas, att hir ifrdgasatta
byggnadsatgarder avse endast provisoriska lokaler. Fér astadkommande av
en rationell 16sning torde dérfor i forsta hand dmbetsbyggnaderna pa Girdet
bora slutligt utbyggas, varigenom skulle vinnas omkring 380 tjansterum. For
detta byggnadsforetag erforderliga utredningsarbeten finnas fardigstillda
och byggnadsstyrelsen har med underdanig skrivelse den 23 januari 1947
overlamnat ansokning om bygnadstillstand samt hemstillt, att Kungl. Maj:t
maétte uppdraga at styrelsen att med anlitande av tillgingliga medel paborja
detta arbete. Arendet ar fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Under héanvisning till vad byggnadsstyrelsen i sitt utlatande anfoért hem-
stiiller styrelsen i forsta hand, att Kungl. Maj:t matte bifalla styrelsens fram-
stiallning den 23 januari 1947 om utbyggande av ambetsbyggnaderna & Ladu-
gardsgirde, och foreslar i andra hand, att Kungl. Maj :t matte framlagga pro-
position till 1948 ars riksdag om anvisande av ett investeringsanslag under
allmiinna fastighetsfonden a 1560 000 kronor fér anordnande av forvalt-
ningslokaler vid Svea livgarde.

Sakrevisionen har bland annat framhallit féljande.

Sakrevisionen vill erinra, att Kungl. Maj:t genom beslut den 14 november
1947 uppdragit at sakrevisionen att i samrad med byggnadsstyrelsen och
tortifikationsforvaltningen verkstilla samt till Kungl. Maj:t inkomma med
ulredning rorande mdjligheterna att tillgodose foreliggande behov av ytter-
ligare lokaler f6r vissa statliga organ i Stockholm genom ianspraktagande av
befintliga, fér civila och militdra indamal upplatna lokalutrymmen till den
del dessa vid en férnyad behovspréovning befinnas kunna frigoras. Vid denna
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utredning, vilken av sakrevisionen pabérjats i borjan av december 1947,
komma att, vad huvudstaden betriffar, ndrmare undersékas de sporsmal,
vilka revisorerna berdért och som anga en rationellare disponering av till-
gangliga lokalutrymmen, avveckling av dyrbara hyreslokaler och iansprik-
tagande av utrymmen inom befintliga kasernetablissement. I anslutning har-
till torde ock fragan om behovet av nybyggnad av provisoriska kontorslokaler
bliva féremal fér behandling.

Utskottet. Av den lamnade redogérelsen framgar, att det lige vari stats-
verkets lokalfraga f. n. befinner sig méaste betecknas sasom ytterst otillfreds-
stillande. De under senare ar nyuppférda dmbetsbyggnaderna ha salunda
icke kunnat tillgodose statsmyndigheternas vixande lokalbehov, varfér i
betydande omfattning bostadsldgenheter, hotellrum m. m. fatt férhyras for
olika myndigheters rikning. Pa grund av radande férhallanden 4 hyres-
marknaden ha dessa férhyrningar i manga fall méast verkstéllas pa synner-
ligen oférmanliga villkor. Nu berérda omsténdigheter ha dven haft till f6ljd,
att vissa myndigheter till men for arbetets rationella bedrivande f4tt sina
tjanstelokaler svart splittrade.

Utskottet delar revisorernas uppfattning, att sirskilda atgirder aro pa-
kallade for astadkommande av mera dndamaélsenliga férhallanden pa hit-
horande omrade. I sadant syfte ha revisorerna framlagt vissa forslag, vilka
synas utskottet beaktansvarda. Av remisshandlingarna kan emellertid in-
himtas, att statens sakrevision fatt i uppdrag att i samrad med byggnads-
styrelsen och fortifikationsférvaltningen verkstalla utredning rérande stats-
verkets lokalfraga i huvudstaden. Vid denna utredning komma att nirmare
undersdkas de sporsmal, vilka revisorerna liksom ock sistnAmnda bada myn-
digheter berért och som anga en rationellare disponering av tillgingliga
lokalutrymmen, avveckling av dyrbara hyreslokaler och ianspriktagande av
utrymmen inom befintliga kasernetablissement. I anslutning hirtill torde
ock fragan om behovet av nybyggnad av provisoriska kontorslokaler bliva
foremal fér behandling.

Utskottet forutsatter att ifragavarande utredning kommer att bedrivas
med storsta skyndsamhet. Darvid torde sirskilt bora uppmirksammas de
av revisorerna pétalade forhallandena med avseende & vissa olampliga for-
hyrningar. Sdsom revisorerna framhallit, béra strivandena inriktas pa att,
s& langt detta dr mojligt, koncentrera varje myndighet till samlade eller in-
bordes vilbeldgna tjinstelokaler. Enligt utskottets mening bor jamvil fra-
gan om en effektivisering av samarbetet mellan byggnadsstyrelsen och for-
tifikationsférvaltningen i nu berérda hinseenden upptagas till nirmare
provning.

De i det foregaende antydda atgirderna torde i manga fall endast bliva
av provisorisk karaktir. For astadkommande av en rationell 16sning av fra-
gan synes darfor, sasom byggnadsstyrelsen framhallit, i forsta hand dmbets-
byggnaderna pa Girdet bora slutligt utbyggas, varom styrelsen i underda-
nig skrivelse den 23 januari 1947 hemstillt. Genom en dylik utbyggnad
skulle vinnas omkring 380 tjansterum.
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Under hinvisning till raddande svarigheter att erna en rationell ordning
i fraga om statsverkets ambetslokaler ha revisorerna i férevarande sam-
manhang idven férordat, att, da organisationsfragor som féranleda okat lo-
kalbehov understillas riksdagen, utredning och férslag samtidigt forebringas
betriffande mojligheterna och kostnaderna for tillgodoseende av detta lo-
kalbehov. Till vad revisorerna hirutinnan anfért kan utskottet helt ansluta
sig. Utskottet forutsitter salunda, att de av revisorerna uttalade Onske-
malen i fortsittningen komma att beaktas vid framlaggandet av férslag an-
gaende inrittande av nya respektive omorganisation och utékning av redan
befintliga statliga myndigheter.

Under aberopande av det nu sagda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kédn-
na vad utskottet i det foregiende anfért och férordat.

17:0) Avskrivning av vissa dldre kronouppbordstitlar. Under finansdepar-
tementet, § 27, ha revisorerna forordat avskaffandet av vissa kronoupp-
bordstitlar (Del 1, s. 126—130).

Fore 1945 ars uppbérdsreforms genomférande upptogos & kronodebet-
sedlarna vissa avgifter m. m., vilka uppburos i samma ordning som de
egentliga kronoutskylderna. Hit hérde exempelvis avgifter till hushéallnings-
siallskap, vissa forsakringsavgifter, riddarhuskapitationsavgifter &4vensom
vissa sarskilda avgifter, t. ex. till befrimjande av fiske och till sjosidnk-
ningsforetag. Vidare gillde samma ordning betraffande vissa hir och var
forekommande utskylder eller avgifter till kronan — som regel uppgéende
till mycket obetydliga belopp —— vilka i allminhet avilade fastighet.

A kommunaldebetsedlarna upptogos pa sina hall vissa liknande uppbords-
titlar, avseende kommunen tillkommande avgild eller avgifter av olika slag
eller avgifter till lokala samfilligheter eller sammanslutningar.

Efter uppbordsreformens genomforande utfiardas icke vidare sirskilda
krono- och kommunaldebetsedlar. Det allminna uppboérdsférfarandet, av-
seende saval krono- som kommunalutskylder, regleras numera av upp-
bordsférordningen den 31 december 1945 (nr 896) jamte déri vidtagna
andringar. I 1 § nimnda férordning angives vad som ir att hinféra till
skatt i férordningens mening och som salunda skall uppbéras i den ord-
ning, som i férordningen foreskrives. De hir uppriknade uppbérdstitlarna
dro statlig inkomst- och férmogenhetsskatt, siarskild skatt & férmogenhet,
utskiftningsskatt, ersittningsskatt, allmin kommunalskatt, landstingsme-
del, tingshusmedel, skogsaccis, skogsvardsavgifter, pensionsavgifter som av-
ses i 1 § lagen om folkpensionering, olycksfallsférsikringsavgifter, som upp-
biras enligt 1 § férordningen den 31 mars 1922 angiende uppbérd av av-
gifter for forsidkringar i riksforsikringsanstalten jimlikt lagen om forsak-
ring for olycksfall i arbete, dvensom annuiteter 4 avdikningslan och & for-
skott for avldsning av frilseriintor. Efter de av 1947 ars riksdag beslutade
andringarna i beskattningen ha i 1 § uppbordsférordningen tillagls statlig
inkomstskatt och statlig formdagenhetsskatt (1947: 592).
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De inledningsvis nimnda avgifterna och évriga speciella uppbérdstitlar
ha salunda i princip utbrutits ur den allminna uppbérden. Det ankommer
numera pa vederbérande hushallningssillskap, forsdkringsanstalt resp. rid-
darhusdirektionen att sjalv ombesérja uppbdrden av sina avgifter. De olika
avgifterna till kronan eller till kommunen eller kommunal samfillighet tor-
de fa uppbiras av vederbdrande linsstyrelse eller kronokamrerare resp. ge-
nom vederborande kommuns eller annan ritisigares foérsorg.

Bland de ovan ésyftade avgifter och évriga speciella uppbérdstitlar, vilka
tidigare upptagits a4 kronodebetsedlarna och som férutsatts skola bliva fore-
mal fér uppbérd i sirskild ordning genom vederbérande linsstyrelses eller
kronokamrerares forsorg, inga titlar, vilka helt eller delvis avse ytterst obe-
tydliga belopp. Det férekommer rent av att samtliga poster avseende viss
uppbdrdstitel var for sig understiga ett belopp av en krona.

Revisorerna ha pa grundval av ett inom riksrikenskapsverket insamlat
material atergivit ett flertal exempel, som nirmare belysa hir berérda for-
hallanden. Av dessa exempel ma féljande sirskilt omnimnas.

Inom Goéteborgs och Bohus ldn upptagas avgilder fér vissa tomter, for ar
1946 belépande sig till sammanlagt 3 kronor 82 ére men avseende 371
tomter.

Inom Kronobergs ldn upptages ersittning till pastor i Annerstads férsam-
ling fér Skeens i och for sinkning av sjoarna Draven och Bolmen rivna al-
fiske, Avilande ett 30-tal hemman i Angelstads, Annerstads och Odensjo
socknar i Sunnerbo fégderi. Ersattningen uppgar till sammanlagt 1 krona
6 ore fordelad & 27 poster, varav den storsta dr 8 ore.

Inom Norrbottens lan upptagas suverinitetsavgifter till finska staten for
brukanderitten till vissa holmar inom republiken Finlands omrade, for ar
1946 belépande sig till sammanlagt 3 kronor 50 6re, men férdelade pa ett
trettiotal olika poster, vartill komma 9 kronor, avseende 34 angsholmar
inom Pajala och Overtornea kommuner, i uppbérdsbéckerna debiterade sa-
som suverinitetsavgift men redovisade sasom sextra uppbord>.

Inom Gotlands ldn upptagas »tomtdres- och infésteavgifter> i Visby, vil-
ka uppgé till sammanlagt 131 kronor 56 ore, fordelade pa 191 poster. Av-
gifterna bokféras hos ldnsstyrelsen sisom riksstatsmedel under inkomst-
titeln »Diverse inkomster». I detta sammanhang mé vidare uppmirksam-
mas avgifterna till Vadstena krigsmanshuskassa och Vadstena krigsmans-
hustond. Uppbérden & férstndmnda titel avsdg under budgetaret 1946/47
ett sammanlagt belopp av 6 kronor 70 6re, varav i Uppsala lidn 35 ére, i Os-
tergotlands 1dn 88 ore, i Jonkopings lin 12 ore, i Hallands 14n 4 kronor 80
ore, férdelade pa flera poster, i Skaraborgs lin 53 ére, fordelade pa tre pos-
ter om resp. 18 ore, 10 6re och 25 6re, samt i Norrbottens lin 2 ére. Upp-
bérden 4 den senare titeln avsag tre poster i Malméhus ldn om resp. 1 ére,
72 6re och 4 6re, i Orebro lin 52 ére och i Norrbottens lin 1 ore, tillhopa 1
krona 30 ore.

Revisorerna ha gjorl féljande allminna uttalande.
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I kronouppborden ha tidigare ingatt ett stort antal uppboérdstitlar avseen-
de diverse avgifter m. m., vilka uppforts 4 kronodebetsedlarna och ultagits
i samband med kronoutskylderna. Bortsett fran ledamotsavgifter i hushall-
ningssillskap, vissa slag av férsdkringsavgifter samt riddarhuskapitations-
avgift, vilka titlar plagat paforas ett storre antal skattskyldiga, har det mes-
tadels gillt avgifter, som paférts i mycket ringa omfattning och understun-
dom endast rent lokalt. De flesta av dessa avgifter tillfalla kronan. De iro
av viaxlande art, men atskilliga av dem &ro kvarlevor av de tidigare grund-
skatterna och saledes av alderdomligt ursprung.

Sarskilt 1 fraga om dessa kronan tillfallande avgifter giller, att de ofta
utgd med ytterst obetydligt belopp, understundom endasl nagot ére i det
enskilda fallet. Aven tillsammantagna kunna avgifterna av visst slag uppga
till mycket ringa belopp. Ett belysande exempel hird utgér den i det fore-
gaende omnimnda uppbérdstiteln »Ersattning till pastor i Annerstads for-
samling fér Skeens i och for sinkning av sjdarna Draven och Bolmen rivna
alfiske», dar hela uppbérdsbeloppet utgér 1 krona 6 oOre, fordelat pa ej
mindre &n 27 poster.

Redan konstaterandet av de ytterst obetydliga uppboérdsbelopp, som det i
nadmnda och liknande fall dr fraga om, foranleder revisorerna till det ut-
talandet, att sadana avgifter omedelbart béra avskaffas. Det synes reviso-
rerna uppenbart, att det numera ir fullstindigt irrationelll att uttaga av-
gifter till kronan av en dylik nirmast museal karaktar.

Enligt vad revisorerna inhdmtat, kommer uppbérden av de avgifter, vilka
tidigare uttagits i samband med kronoutskylderna och som efter uppbérds-
reformens genomférande icke vidare inga i den allmdnna uppbédrden, i fort-
sattningen sannolikt att ordnas pa sa vis, att uppbdérdsmyndigheterna for-
ritta uppbérden genom utsindande av ifyllda, for vederbérande portofria
postgiroinbetainingskort, dock att sammanslutningar och enskilda inrétt-
ningar av olika slag hinvisas till att sjdlva uppbara sina avgifter. Ett sa
ordnat forfarande torde ocksa vara det enda, som ur uppbérdssynpunkt
lampligen kan ifragakomma.

Emellertid medfér detla, att den bagatellartade storleken hos de avgifier,
varom hir niarmast ar tal, blir &n mera framtridande 4n da avgifterna, sé-
som fallet varit enligts det dldre uppbordssystemet, paforts a debetsedel till-
sammans med ovriga férekommande utskyldstitlar.

Om en snar rittelse skall kunna vinnas i hir berérda forhallanden, synes
det revisorerna uppenbart, att ett stdllningstagande fran riksdagens sida
icke skall behdva féregis av vidlyftiga utredningar angaende den historiska
bakgrunden m. m. till hir ifragavarande statsinkomster. Sadana utredningar
aro sa mycket mindre pakallade som avskrivningsatgirder i dessa fall icke
kunna kranka enskilds ritt.

Utover de i férenimnda exempel angivna, kronan tillkommande avgifter-
na aro samtliga av den bagatellartade omfattning, alt de utan vidare kunna
avskaffas. Emellertid torde betraffande ytterligare ett betydande antal upp-
bordstitlar av nu ifragavarande slag de debiterade beloppen - - genomgéende
eller for vissa titlar med enstaka undantag — vara av sa ringa storlek, att
de icke sta i rimlig proportion till med uppboérden férenade kostnader och
besvir. Det torde lampligen bora ankomma pa riksrikenskapsverket att av-
giva forslag belriffande vilka uppbordstitlar, som med hinsyn hirlill bora
avskaffas.

Enligt revisorernas mening bor Kungl. Maj:t erhalla riksdagens bemyn-
digande att vidtaga de atgiirder, som ma erfordras for erniende snarast moj-
ligl av hir asyftad rationalisering.
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Utlitanden ha avgivits av kammarkollegium och riksrdikenskapsverket
(Del 11, s. 122—136).

Kammarkollegium, som latit sitt arkiv verkstilla viss utredning rérande
de ifragavarande forhédllandena, siger sig dela revisorernas uppfattning om
onskviardheten av att sddana i dlderdomliga réttsférhéllanden grundade av-
gifter till kronan, vilkas belopp icke st i rimlig proportion till besviiret med
och kostnaderna fér uppbérden, snarast moéjligt och utan onédig omgang
avskatfas. Aven riksrikenskapsverket tillstyrker revisorernas forslag.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling jaimvil forehaft
en inom andra kammaren av herr Dickson vickt motion (1I:7), vari hem-
stallts, att riksdagen métte bemyndiga Kungl. Maj:t att, utan nagon vidlyf-
tig utredning, efler inhdmtande av riksrikenskapsverkets asikt skyndsam-
mast avveckla i motionen berérda frilseskatterdntor m. fl. liknande avgil-
der. Betriffande de skil motioniren anfért till stéd for sin staindpunkt tor-
de fa hanvisas till motionen.

Utskoltet. De skil som av revisorerna &beropats fér en avskrivning av
vissa dldre kronouppbérdstitlar finner utskottet vara vil grundade. Utskottet
anser sig darfor bora tilistyrka forslaget om att forhallandena pa férevaran-
de omrade goras till féremal for omedelbar éversyn. Lampligt torde vara
att en dylik oversyn icke begrinsas enbart till kronouppbérdstitlar av den
art, varpa revisorerna limna vissa exempel, utan kommer att omfatta jam-
vél redovisningen av siddana kronan tillkommande avgifter i 6vrigt, vilka
aro av sa ringa storlek att de icke sta i rimlig proportion till med uppbérden
férenade kostnader och besvir. Enligt utskottets mening synes den i motio-
nen II: 7 berérda fragan om en avveckling av vissa friilseskatterintor m. fl.
liknande avgilder dvenledes béra upptagas till prévning i férevarande sam-
manhang. .

I likhet med revisorerna och motioniren ér utskottet av den uppfattningen,
att en rationalisering av nu angivet slag bér komma till stdnd utan vidlyftiga
utredningar eller annan ondédig omgéng. Det torde salunda fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att utan riksdagens hérande vidtaga de atgirder som for det
ifragavarande syftets uppnaende mé befinnas erforderliga.

Utskottet far hemstilla,

att riksdagen ma i anledning av revisorernas uttalande
och motionen II: 7 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t métte féranstalta om hiir avsedda 6versyn.

18:0) Markegangsinstitutet. Under finansdepartementet, § 28, ha reviso-
rerna hemstillt, att frigan om markegéangsinstilutets avveckling upptages
till ndrmare 6vervigande (Del I, s. 130—141).

Fran att ursprungligen ha utgjorts in natura kommo efter hand de skat-
ter och avgifter, som i dldre tider utgingo till kronan, de s. k. grundskat-
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terna, att, ehuru alltjamt bestimda i persedlar, till 6vervigande del erlaggas
i pengar. Denna utveckling, som kan séigas ha fullbordais mot slulet av
1600-talet, ledde i sin lur till faststillandet av de sirskilda persedlarnas var-
de. Det ar detta faststallda pris, som kallas markegang och som givit upp-
hov till senare tiders arliga markegingstaxor.

1 1809 ars regeringsform, § 75, stadgades, att de arliga markegangstaxor-
na skulle upprittas genom deputerade av alla riksstind, nimnda pa det satt
varje stand sirskilt fér sig foreskreve; vad dessa faststillde, skulle tjana
till efterrittelse, sa vida ej dndring diruti i behérig ordning séktes och vun-
nes. Lagrummet har, efter den férindring som pa grund av standsrepresen-
tationens upphérande vid 1865—1866 ars riksdag pakallades, numera fol-
jande lydelse:

De arliga markegangstaxorna skola upprittas genom deputerade, valde
pa sitt av riksdagen sirskilt stadgas. Vad dessa i avseende pa markegangs-

sittningen faststilla, tjine till efterlevnad, savida ej dndring déruti i be-
horig ordning sokes och vinnes.

Medan i dldre tid bestimmelserna angiende markegangen varil spridda
pa ett flertal forfattningar, inférdes genom en kungl. kungérelse av den 11
maj 1855 angéende grunderna och sittet for markegangspriscns bestimman-
de mera enhetliga bestimmelser. 1855 ars forordning gillde intill den 1 ja-
nuari 1912, da den nu gillande férordningen den 2 juni 1911 tridde i kraft.

Gangen av markegangssittningen ar i stora drag foljande. Markegangs-
taxorna skola upptaga dels den arliga markegingen (litt. A.), dels ock ars-
pris (litt. B) och medelmarkegangspris (litt. C). Priserna a de till den &r-
ligan markegangen hanforliga persedlarna inhdmtas enligt av kammarkol-
legiet godkinda formulir frin dels kommunalndmnderna 4 landsbygden,
dels magistraterna eller stadsstyrelserna i stiderna. Kommunalnimndernas
uppgifter overlimnas narmast till vederbérande haradsskrivare, som sam-
manstiller desamma i en tabell och beriknar medelpris for fogderiet, var-
efter denna handling jimte kommunalnimndernas uppgifter insindas till
lansstyrelsen, dit prisuppgifterna {oér stidderna inga direkt. Lansstyrelsen
granskar det salunda erhallna prismaterialet och utarbetar en sammanstall-
ning for linet i dess helhet, upptagande medelprisen for varje fogderi och
prisen fér varje stad samt pa grundvalen av dessa priser utridknade lins-
medeltal. Del silunda astadkomna primérmaterialet foreliigges de s. k. mar-
kegangsdeputerade, som sammantrida en av de fyra forsta dagarna i no-
vember méanad inom varje lin under ordférandeskap av landshovdingen.
Markegangsdeputerade, som utgora fyra av landstinget uisedda, for sak-
kunskap och ovild kiinda personer, ha till uppgift att efter noggrant over-
viigande av kinda forhallanden och gillande pris samt med ledning av dem
forelagda prisuppgifter bestimma pris 4 alla i markegangstaxan ingaende
persedlar och tjianstbarheter, saledes jdmval a de persedlar, vara Arspris,
enligt vad nyss sagts, skall beriiknas.

Arspriset avser i motsats till den arliga markegangen endast nagra fa vik-
tigare persedlar, vanligen olika slag av spannmal samt smor, i nagra fall
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jamvil kolt, hé och jirn. Det forberedande arbetet fér arsprisens faststil-
lande 4r ordnat pa ett annat sitt 4n i friga om den arliga markegangen.
Har erfordras namligen icke, vad landsbygden betriffar, nagon medverkan
av varje kommun, utan prisnoteringarna sattas foér resp. fogderier av sir-
skilda markegéngsnidmnder, bestdende av minst atta och hogst sexton inom
vederborande fégderi bosatta personer, vilka utses till hilften av fogderiets
kommuner sjilva och till hilften av ldnsstyrelsen. Dessa noteringar, avse-
ende genomsnittliga priser for dels manaderna oktober—december, dels ja-
nuari—mars, insandas till linsstyrelserna. Fér stidernas vidkommande av-
givas dédremot liksom fdr den arliga markegangen ifragavarande prisnote-
ringar av resp. magistrater eller stadsstyrelser. Aven dessa noteringar gver-
lamnas till lansstyrelserna, som utarbeta en sammanstillning av prismate-
rialet i dess helhet och berikna linsmedeltal, varefter forfaringssittet ar
detsamma som for den arliga markegangen. Sedan liansstyrelsen befordrat
taxan till trycket, overlimnar linsstyrelsen ett antal dirav jamte deputera-
des protokoll och de till grund fér taxan liggande primiruppgifterna till
kammarkollegiet, som omedelbart remitterar taxan till sitt advokatfiskals-
ambete for granskning. Befinnes vid granskningen taxan anmirkningsfri,
meddelar advokatfiskalsiambetel kollegiet underrittelse hirom, varefter kol-
legiet meddelar linsstyrelsen, att taxan, savitt den rér kronans ritt, vunnit
laga kraft. Leder diremot advokatfiskalsambetets granskning till anmérk-
ning mot taxan, har kollegiet att inom viss kort tid préva och avgora den
framstillda anmirkningen, varefter jamvil i detta fall linsstyrelsen med-
delas underrittelse. Jimvil enskild part dger att hos kollegiet anféra besvir
Over markegangssittningen.

Markegéngsinstitutet sammanhinger, framhalla revisorerna, i vasentliga
delar med det gamla indelnings- och grundskatteviisendet. Vissa rester av
detta hushéllningssystem leva emellertid alltjamt kvar, vilket pakallar mar-
kegangssittningens bibehillande. Under hinvisning hirtill limna reviso-
rerna vissa uppgifter rérande de rittsférhallanden om vilka i detta samman-
hang ar friga. Betriaffande ndmnda redogérelse far utskottet hinvisa till s.
132—135 1 berattelsen.

Efter en ingiende historik 6ver fragans behandling under senare tid ha
revisorerna gjort foljande allminna uttalande.

Av den ovan limnade redogérelsen framgar, att markegangsinstitutet haft
sin visentligaste betydelse foér foérhallanden, som sammanhinga med det
gamla indelnings- och grundskattevisendet. Detta tillhér emellertid numera
i huvudsak ett forgénget skede. Aven fralserantor och landgillen, som utgéra
de sista mera betydelsefulla resterna av detta system, st nu infér sin av-
veckling. Detl synes darfér kunna ifragasittas, huruvida markegangsinstitu-
tet, 1 varje fall sedan avvecklingen av fralserdntor och landgillen slutférts,
langre fyller en uppgift, som motsvarar de med institutets bibehallande for-
enade besviren och kostnaderna.

Borlsett fran sin betydelse fér de med indelnings- och grundskattevisen-
det sammanhingande férhallandena har markegangsinstitutet fatt betydelse

aven pa vissa andra omréden. Detta giller sirskilt vissa arrenderéattsliga for-
hallanden. Genom att bestimma arrendeavgiften i persedlar att 15sas efter
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markegang ha jordigare haft en mdjlighet att betinga sig etl pris for jor-
dens nyttjande, som varit oberoende av penningvirdets vaxlingar. Denna
méjlighet har, sisom férut namnts, utnyttjats sarskilt betraffande jord i
kronans eller det allménnas figo. Sedan i nyttjanderittsiagen férbud inforts
mot bestimmande av arrendeavgift i annat #n penningar, synes iven betraf-
fande upplatelser fran kronan — ehuru a dessa nyttjanderittslagens bestam-
melser ej aro direkt tillimpliga — en andring ha skett, sa att dven i dessa
fall arrendeavgifterna bestimis i penningar.

Som av det ovan anférda inhamtats, féregas markegangstaxornas upp-
rittande av vidlyftiga forarbeten, som varje ar pakalla medverkan av ett be-
tydande antal personer. Enbart i markegangsndmnderna sammantriada salun-
da arligen Gver tusentalet personer (ca 150 namnder med vardera minst 8 le-
damoéter jamte hiradsskrivaren som ordférande). Darjimte engageras samt-
liga kommunalnimnder samt rikets linsstyrelser, kammarkollegiet m. flL
Aven om arbetet med taxorna endast pagar en kortare tid under aret, ar dock
detsamma férenat med tidsspillan och kostnader.

Den invecklade och omstindliga proceduren for markegangssittningen
bér ses mot bakgrunden av markegangstaxornas en gang centrala betydelse
for den offentliga hushallningen och for skatternas utgérande. Dessa omstan-
digheter forklara éven, att principerna fér uppskattningsférfarandet tillméatts
sadan vikt, att de ansetts bora skyddas genom grundlagsbestimmelser.

Numera iro, som i det foregdende visats, forhallandena helt dndrade.
Markegangstaxorna ha f. n. framst betydelse for avveckling av kvarstaende
rester fran del gamla indelnings- och grundskattevisendetls tid samt for
vissa redan triaffade avtal om arrende och upplatelse av jord. Markegangs-
taxornas tillamplighetsomrade torde icke lingre vara av den omfattning och
betydelse, att detsamma motiverar ett si invecklat och dyrbart forfarande
som markegangsinstitutet medfér.

Ovan har papekats, hurusom frilserdantor och landgillen numera utgora
de viktigaste resterna av grundskattevisendet, vilka annu forutsatta till-
varon av markegangspriser. Frilserintorna besta i allminhet av ett for-
hallandevis stort antal persedlar av varierande slag, och vissa svarigheter
skulle mahinda uppsta, om markegangsinstitutet upphévdes, innan frélse-
rantorna dnnu avvecklats. Enligt vad som inhdmtats dro emellertid de
Annu icke inlosta eller avldsta frilserintorna nu sa fa, att det torde dréja
endast en kortare tid, innan de helt forsvunnit. Frélserdntorna torde dar-
for knappast lingre behova utgora nagot hinder fér markegingsinstitutets
upphiivande. Avvecklingen av landgillena synes didremot dnnu icke ha
fortskridit lika langt. Dessa bestd i allminhet endast av ett fatal persedlar,
och de svarigheter, som skulle uppsta vid desammas virdering utan till-
gang till markegangspriser for nagot eller nagra av de senare aren, torde
icke vara alltfér stora. Om markegangsinstitutet skulle bibehdllas med
hinsyn till de arrendeforhéaltanden, som reglerats med tillimpning av mar-
kegangspriser, skulle dess fortvaro i ytterligare flera tiotal ar pikallas. Det
ma emellertid framhéillas, att nir arrende bestiimts i1 persedlar, i allmin-
het endast ett fatal sidana kommit till anviindning. I regel har arrendet be-
slimts i spannmal eller i smor.

Det finns enligt revisorernas mening anledning ifrdgasitla, om icke for
saval landgillena som nyssberérda arrenden markegingspriserna skulle
knnna ersiiltas av en pa enklare siitt anordnad uppskalining. Med den uni-
formitet pa prisbildningens omride, som numera rader, och med det pris-
slatisliska malerial, som finnes tillgingligt, lorde svarigheler knappuast
foreligga att skapa ndodiga utgangspunkler for ett pris a de ifragavarande
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persedlarna, som fyller samma ansprak pa tillférlitlighet som markegings-
priserna. Det kan férmodas, att savil jordigare som arrendatorer i regel
skulle godtaga av t. ex. kommerskollegium eller socialstyrelsen publicerade
prisuppgifter, som grundats pa tillgingligt statistiskt material.

Sadana prisuppgifter skulle dven kunna tjina till ledning i de Gvriga fall,
da avtal eller forfattningsbestimmelser innehélla hanvisningar till marke-
gangstaxorna. Givetvis forutsittes dock en éversyn av forfattningsbestam-
melserna i friga samt i férekommande fall dndringar i dessa.

Aven om vissa mojligheter torde forefinnas att med bibehallande av
markegangsinstitutets principer foérenkla och férbilliga forfarandet, anse
revisorerna dock birande skal tala foér att markegangsinstitutet helt upp-
hives och, i den mén si befinnes erforderligt med hinsyn till de réttsfor-
hallanden, fér vilka markegingspriser dnnu ha betydelse, ersittes med
andra officiella prisnoteringar, som kunna avidgabringas utan mera inga-
ende speciella anordningar.

Under aberopande av vad ovan anférts fa revisorerna hemstalla, att fra-
gan om markegéingsinstitutets avveckling upptages 1ill nirmare overvagan-
de. Da de skil, vilka tidigare aberopats mot en dylik avveckling, numera
sakna storre betydelse, synes detta sporsmal snarast bora bringas till sin

16sning.

Utldtanden ha avgivits av kammarkollegium, socialstyrelsen och Svenska
landskommunernas férbund (Del 11, s. 137—140).

Med hénsyn till vissa alltjimt kvarstdende rittsinstitut kan markegangs-
sattningen enligt kammarkollegiets mening tills vidare svarligen undvaras.
Koilegiet understryker emellertid behovet av en foérenkling av formerna
for markegéngssittningen.

Socialstyrelsen bitrdder i likhet med landskommunernas férbund revi-
sorernas stdndpunkt i fragan. Socialstyrelsen framhaller dirvid sirskilt,
att de av styrelsen och kommerskollegium insamlade detalj- och partipri-
serna utan oldgenhet torde kunna utnyttjas for de andamal, for vilka
markegangstaxorna hittills begagnats.

Utskottet. Sasom av den limnade redogérelsen framgar har markegangs-
institutet spelat en viktig roll under naturahushallningens dagar. Alltjamt
ager institutet betydelse for vissa forhallanden, som antingen samman-
hinga med det numera nistan helt avvecklade indelnings- och grundskat-
tevasendet eller ock aro av arrenderittslig natur. Markegangstaxornas till-
lampningsomrade torde emellertid, sdsom revisorerna framhallit, icke ling-
re vara av den omfattning och betydelse, att detsamma motiverar ett si
invecklat och dyrbart foérfarande som markegangsinstitutet medfor.

Utskottet haller det for sannolikt att markegangstaxorna, i den man till-
gang till dylika noteringar alltjimt erfordras fér reglering av vissa i det
foregfiende berdrda rattsforhallanden, skulle kunna ersiittas med officiella
prisuppgifter, som sammanstillas i annan ordning. Med hinsyn hartill och
till systemets foraldrade karaktir i allminhet finner utskottet starka skal
tala for att i enlighet med revisorernas forslag fragan om institutets avveck-
ling upptages till nirmare Gvervigande.
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Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville taga fragan om markegangsinstitutets av-
veckling under niarmare prévning.

19:0) lakttagelser rérande de nya avloningsférfattningarna m. m. Under
finansdepartementet, § 29, ha revisorerna berdrt vissa med den senaste
loneregleringen sammanhéngande fragor (Del I, s. 141—164).

Ulskottet. Betriffande detta drende kommer utskottet att yttra sig i sam-
band med behandlingen av propositionen nr 225, vilket utskottet velat har

anmala.

920:0) Vissa synpunkter pa det statliga blankettrycket. Under finansdepar-
tementet, § 30, ha revisorerna upptagit fragan om det statliga blankettryc-
ket till behandling (Del I, s. 164—186).

For att fa en uppfattning angdende omfattningen av den statliga blan-
kettverksamheten ha revisorerna fran ett flertal d&mbetsverk och myndig-
heter infordrat uppgifter 4 samtliga av dem utfirdade blanketter, vilka
f6r narvarande komma till anvindning. Dessa tryckalster ha underkastats
teknisk granskning med hansyn till uppstéallning och papperskvalitet m. m.
£6r utrénande av om tryckningen skett pa lampligaste och mest ekonomiska
sitt. Revisorerna ha dven haft sin uppmirksamhet riktad pd arten och
omfattningen av den uppgiftsplikt, som genom blanketterna alagts veder-
borande. Da det infordrade materialet varit synnerligen omfattande och
svarbearbetat, har med hiinsyn till den begransade tid, som statt till forfo-
gande, nagon mera genomgaende undersokning i detta hinseende icke med-
hunnits, utan blott stickprov foretagits.

Revisorerna ha pa grundval av granskningsresultatet gjort foljande all-
ménna uttalande.

I en modern kontorsorganisation utgora blanketterna ett noédviandigt
hjalpmedel, som tjénar olika dndamal i organisationen. I samma man som
{akten i arbetslivet 6kats och uppgifterna vuxit i antal och omfattning, ha
blanketterna fatt en allt stérre utbredning och anvindning. Den reform-
verksamhet pa statslivets olika omraden, som igt rum under de sista de-
ceunierna och som resulterat i en omfattande expansion av statsforvalt-
ningen, har medfért, att dven hiir blanketterna kommit att spela en allt-
mera dominerande roll vid arbetsuppgifternas losande.

En granskning av det nuvarande blankettbestandet inom statsférvalt-
ningen ger icke blott en skriammande bild av dess kolossala omfang utan
iven en provkarta pa olika formal, typografisk utstyrsel och textuppstill-
ning. Da blanketterna endast iro att betrakta som utslag av forvaltnings-
maskincriets funktioner, torde emellertid nigra mera avsevarda inskrink-
ningar i blankettbestindet knappast kunna astadkommas utan en reforme-
ring av sjilva forvaltningsforfarandel. Olika ulviigar i sadant syfte ha fo6-
reslagits. En decentralisering i vissa fall av beslulanderitten skulle givetvis
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vara dgnad att reducera blankettrycket. Nimnda sporsmal ar f. n. féremal
fér utredning. Da det ir att forvdnta, att dirvid komma att framnlaggas
forslag till forenklingar pa olika omraden, anse revisorerna sig icke ha an-
ledning att i detta sammanhang nérmare inga pa ifragavarande sporsmal.
Ett omrade, dir viss férenkling dven skulle kunna genomféras, galler sta-
tistiken. Hér synes bl. a. bora undersckas, huruvida icke en samordning
av uppgiftslimnandet i fraga om likartad statistik skulle kunna ske, sa
att allmanheten icke betungas med att limna samma uppgifter till olika
myndigheter. Detta férhallande giller exempelvis industristatistiska upp-
gifter, vilka infordras, férutom av kommerskollegium, dven — i vissa av-
seenden — av socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, industrikommis-
sionen och branslekommissionen.

Oberoende av ovan antydda atgiarder foér reformering av sjalva foérvalt-
ningsforfarandet kunna atskilliga utviixter pa blankettomradet bortarbetas.
Blankettbestandet utgér en synnerligen brokig samling blanketter av olika
format, typografisk utstyrsel och textuppstillning. Nagon stérre sakkunskap
synes i méanga fall icke ha férefunnits vid uppgérande av dessa formulir; i
regel torde icke heller den bestillande myndigheten siga tillgang till siddan
expertis. Vanligtvis torde uppgorandet och bestillandet av blanketter upp-
dragas at nagon tjansteman inom #mbetsverket utan att denne alltid ager
harfor erforderliga forutsattningar. En f6ljd hiarav har ofta blivit att hos
ett flertal dmbetsverk och myndigheter tryckning av blanketter stundom
sketl pa ett for staten oekonomiskt sitt, exempelvis genom att format och
textuppstallning varit olampliga, att papper av bittre kvalitet, in som varit
nodvandigt, anviints m. m., varigenom statsverket asamkats onodiga kost-
nader.

I ménga fall ha bristande planliggning och organisation medfért, att
flera blanketter med identiskt eller nira nog lika innehail tryckts, vilka i
stéllet bort samarbetas till en blankett, varigenom upplagorna kunnat bliva
storre och priserna dirigenom férmanligare. Exempel saknas icke heller pa
sddana fall, dar blanketter tillkommit utan att nagot egentligt behov darav
forelegat, vilket i synnerhet giller blanketter fér internt bruk. Mot blanket-
ternas innehall kan i ett flertal fall anmirkas, att texten gjorts alltfér in-
vecklad och svarbegriplig, vilket hos allménheten framkallat en forklarlig
kinsla av olust och motyvilja vid arbetet med blanketternas ifyllande. Plan-
laggningen av foér utredningar erforderliga frageformular har icke alltid
skett med tillricklig omsorg, i det att desamma gjorts mera specificerade 4n
som fér dndamalet varit nodvindigt. Ofta ha uppgifter infordrats betriaffan-
de till synes ovisentliga eller helt ovidkommande forhallanden, vilket for
allmdnheten framstatt sisom skiligen meningslést. Detta har stundom bi-
dragit till att sprida ett sken av 16je 6ver utredningen och all nedsitta myn-
dighetens auktoritet. De avgivna svaren, som ibland givits en mer eiler
mindre skdamtsam form, ha darfér i manga fall visat sig vara helt eller delvis
vardeldsa. En begrinsning av uppgifterna eller ett klarliggande fran myn-
digheternas sida av utredningens syfte hade i dylika fall varit lampligt.

Forhallandena pa blankettvidsendets omrade maste saledes betecknas sa-
som langt ifran tillfredsstillande. De anmirkningar, som i detta hinseende
tid efter annan fran olika hall framstallts, ha enligt revisorernas mening
mangen gang fgt berittigande. Blankettrycket har pa vissa omraden inom
forvaltningen tagit en oproportionerligt stor omfattning. Allminheten och
i synnerhet foretag inom naringslivet betungas i hég grad av bestyret med
lamnande av uppgifter for olika dndamal. P4 manga hall maste under stor
del av aret sirskild personal avdelas for att uteslutande syssla med dylikt
arbete. Visserligen torde de hir patalade férhallandena delvis fa tillskrivas
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radande krislige, men dven i 6vrigt forefinnas atskilliga missforhallanden,
som pékalla en snar dndring i nuvarande system. Diarvid bor sarskilt fram-
hillas, att {rdgan om reformering av blankettvisendet icke ir av nigon ringa
ekonomisk storleksordning. Till belysande hidrav ma namnas, atl de i det
foregdende omnimnda sakkunniga, som den 19 september 1947 tillkallades
for att bitrdda med en allmin 6versyn rérande pappersransoneringen, upp-
skattal pappersforbrukningen vid tryckning av blanketter, cirkulir och med-
delanden till omkring 6 000 ton for ar. Ytterligare ma framhallas, att stats-
verkets hela blankettbestand torde omfatta minst 30 000 olika blankettyper.
Enligt vad revisorerna under hand inhdmtat fran statskontoret torde den
sammanlagda kostnaden foér tryckning av blanketter uppga till omkring
10 miljoner kronor f6r ar. Hartill komma betydande kostnader for arkive-
ring m. m.. en faktor som blir av allt stérre betydelse med hansyn till att
det stindigt vixande materialet f6r varje ar kriaver 6kade utrymmen. Det
ma nimnas, att darest en féreslagen gallring av sjalvdeklarationsblanket-
terna for fysiska personer for aren 1937/41 skulle genomféras under ar
1948, en dylik atgard for overstathallardmbetets vidkommande skulle inne-
bara att ca 650 hyllmeter 16sgoras. Vikten av ifragavarande material uppgar
till omkring 32 ton.

For avhjilpande av nu angivna missférhallanden bor enligl revisorernas
mening blankettmaterialet inom varje dmbetsverk eller myndighet bliva
foremal for en sakkunnig, kontinuerlig 6versyn. Denna bor taga sikte pa,
bl. a,, foljande faktorer. Sarskilda uppgifter bora icke infordras, direst de
i allt vasentligt skulle kunna inhamtas i andra statliga myndigheters upp-
giftsmaterial. Blanketter, som efter viss tid skola utgallras, bora ej tryckas
pa hallbart eller gott papper. For primiruppgifter, som efter vederborlig
bearbetning bliva gallrade, kan silunda anvindas papper av billig kvalitet,
medan sammandrag, tabeller o. d., som skola bevaras till hjalp f6r framtida
forskning, bora goras pa gott papper. Papperskvaliteten i de granskade blan-
ketterna har ofta visat sig vara for hog. Mindre nédviandiga duplettexemplar
och kopior av blanketter béra undvikas.

Nu ifrdgavarande Oversyn synes enligt revisorernas mening limpligen
bora foretagas inom varje myndighet for sig, vilken bor fga att, direst sa
skulle pakallas, hirfér anlita sakkunnigt bitride. Jamvil andra atgirder
fortjana overvigas for nedbringande av statsverkets kostnader f6r blankett-
trycket. Granskningen har salunda givit vid handen, att vissa blanketter
med i stort sett likartat innehall utarbetas och tryckas separat av ett fler-
tal Ambetsverk och myndigheter. Som exempel hirpa ma namnas blanketter
till reserikningar, vilka f. n. uppga till ett sjuttiotal, samt vidare formular
till antagningsbevis, tjinstematriklar m. m. Ett samarbetande av var och
en av dessa olika typer av blanketter och centraliserad tryckning av desam-
ma skulle enligt revisorernas uppfattning kunna medfoéra visentligt mins-
kade tryckningskostnader.

De nu gjorda iakttagelserna ha revisorerna velat bringa till riksdagens
kannedom.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret och statens organisationsndimnd
(Del 11, s. 140—-146).
Enligt siatskontorets mening hoér en utredning genom sirskilda sakkun-

niga bland annat omfattande en fullstiindig inventering och klassificering
av blanketlbestandet -~ férst dga rum, innan pa férevarande omride orga-

nisaloriska algarder av lingre gaende rickvidd vidtagas. Organisationsniimn-

O Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 153.
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den framhaller, att ndimnden under sin verksamhet gjort samma erfarenhe-
ter rorande blankettviasendet som revisorerna, och uttalar i anslutning hér-
till att forst genom organisationsundersékningar bittre forhallanden i beror-
da avseenden kunna astadkomimas.

Utskottet. De synpunkter som av revisorerna anlagts pa fragan om det
statliga blankettrycket finner utskottet vara viarda synnerlig uppmirksam-
het. Utskottet far emellertid i detta sammanhang erinra om att statsradet
Danielson med stéd av Kungl. Maj:ts den 13 februari 1948 givna bemyndi-
gande tillkallat sarskilda utredningsmidn med uppgift att utreda fragan om
rationalisering i tekniskt avseende av statsforvaltningens blankettvisende
jamte ddrmed sammanhingande sporsmal. I direktiven for utredningen har
ingdende redogjorts for de av revisorerna anférda synpuniterna i dmnet.
Med hansyn hartill anser sig utskottet, som forutsitter att uiredningen kom-
mer att bedrivas med stérsta skyndsamhet, kunna inskrinka sig till att vad i
arendet forekommit for riksdagen

omformaila.

21:0) Det statliga kommittévisendet. Under finansdepartementet, § 31, ha
revisorerna forordat viss oversyn av kommittévisendet (Del I, s. 186—192).

Det slatliga kommittévisendet har under de senaste artiondena uppre-
pade ganger gjorts till foremal for dversyn. Olika synpunkter ha hirvid
varit végledande. 1 sambaund med budgetarbetet hosten 1922 foretogs sa-
som ett led i strivandena ait erna en stark begransning av de stigande stats-
utgifterna en granskning av kommittévisendet, vilken resulterade i en kraf-
tig reduktion av antalet kommittéer, i det att de sammanlagda kommitté-
kostnaderna kunde nedbringas fran 3,ss miljoner kronor for kalenderaret
1922 till endast 0,76 miljoner kronor fér budgetaret 1923/24. Aven aren 1928
och 1932 foretogos besparingsaktioner pa férevarande omrade.

Efter del andra varldskrigets utbrott hosten 1939 igangsattes en allmin
granskning av di pigdende utredningar. Det egentliga skilet hiarfor angavs
vara icke sia mycket det omedelbara statsfinansiella intresset som fastmer
den synpunkten, att arbete och kostnader icke utan sarskilda skal borde
nedlaggas pa utredningar, vilkas resultat skulle sakna aktuellt intresse,
antingen pa grund av att det statsfinansiella liget icke medgave realiseran-
de av eljest lampliga forslag eller emedan utvecklingen i ett eller annat
avseende efter krigsutbrottet gjort ifragasatta atgirder mindre pakallade.

Till £6ljd av kommittévisendets utveckling under de gangna krigsiren
okades svarigheterna att 6verblicka och samordna de olika utredningarna.
I syfte alt ernd storre planmissighet och effektivitet i utredningsarbetet
tillkallades i borjan av ar 1946 en utredningsman med uppdrag att fore-
taga en allman oversyn pi forevarande omrade. Oversynen, som fick ka-
raktiren av en rationaliseringsundersékning, innefattade dels en gransk-
ning av varje sarskild utredning, dels pa denna granskning grundade évervi-
ganden rorande kommittévisendets allminna anordnande. De forslag om
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nedliggande av vissa kommittéer, som féranleddes av denna speciella gransk-
ning, voro dock av tamligen begrinsad rickvidd. Sasom det betydelseful-
lasle resultatet av de férenamnda allméinna 6vervigandena bor enligt reviso-
rernas mening betecknas forslaget, att inom Kungl. Maj:ts kansli skulle in-
riattas en sarskild avdelning med uppgift att, till tjinst f6r departementen
vid utredningars igangsattande och fér pagaende kommittéutredningar, ver-
ka samordnande inom hela det statliga utredningsarbetet.

I 1947 ars statsverksproposition (bil. 2) férklarade sig chefen fér finans-
departementet i likhet med utredningsmannen anse, att ett samordnande och
o6vervakande organ skulle ha en uppgift att fylla inom kommittévasendet.
Fragan om konstruktionen av och de nirmare arbetsformerna for ett dylikt
organ ansags emellertid behdva ytterligare dvervagas.

I riksdagens med anledning av férenidmnda proposition avgivna skrivel-
se nr 56 framholls onskvirdheten av atgirder, dgnade att nedbringa utgif-
terna for utredningsvasendet. I frimsta rummet kunde ifragasattas, huru-
vida icke besparingar kunde astadkommas i kostnaderna for framliggandet
av utredningsresultaten, men vidare om icke en foérenkling av kommitté-
arbetet vore mojlig. Med hinsyn till pagiende overviganden av fragan om
ett samordnande och &vervakande organ fér kommittévisendet ansig sig
riksdagen dock icke béra framligga synpunkter i fraga om ytterligare at-
girder for att underséka och tillvarataga dylika méjligheter.

I anslutning till vad riksdagen salunda uttalat ha revisorerna ansett det
vara av intresse att undersoka utvecklingen under senare tid av statsver-
kets kostnader fér kommittéer och utredningar genom sakkunniga. En sa-
dan undersokning ha revisorerna ansett sa mycket mera pakallad, som den
forendmnda, under ar 1946 verkstillda Oversynen — i Overensstimmelse
med de for densamma meddelade direktiven — icke innefatlade nagon
granskning fran statsfinansiell synpunkt i vidare man &n att utredningsman-
nen i sitt betinkande limnade vissa ur budgetredovisningarna himtade upp-
gifter rorande de sammanlagda nettoutgifterna a riksstaiens olika kommitté-
anslag under vissa budgetar.

Revisorerna fiista till en bdrjan uppméarksamheten vid att enbart upp-
gifter om nettobelastningen pa de olika kommittéanslagen icke giva en full-
standig bild av statsverkets kostnader for kommittéviasendet, vilka 1 icke
obetydlig omfattning bestridas fran andra anslag dn de nimnaa. Vid en dylik
berakning bortses t. ex. hell fran kommittékostnaderna inom folkhus-
hallningsdepartementets verksamhetsomrade; dessa ha till storsta delen be-
stritts av elfte huvudtitelns anslag till extra utgifter. For vissa kommittéer,
sisom norrlandskommittén, 1944 ars nykterhetskommitté och jordbrukets
byggnadsstudickommitté, ha siirskilda anslag uppforts i riksstaten. Vidare
bor enligt revisorernas mening uppmirksammas, att ett flertal inom kom-
munikationsverkens omrade bedrivna utredningar bekostas av de till dessa
verks forfogande staende driftmedlen. Aven i 6vrigt forekommer det, att
kommiti¢kostnader gildas av andra medel in kommittéanslagen.

I foljande sammanstillning redovisas, enligt till revisorerna limnade upp-
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gifter, av driftmedel bestridda kostnader i avrundade tal intill den 1 juli
1947 f6r sidana under dren 1946 och 1947 verksamma kommittéer inom
kommunikationsverken, vilka icke tillsatts av Kungl. Maj:t eller departe-
mentschef. I beloppen inga dock icke kostnader fér vissa smirre kommittéer
och delegationer hos jarnvagsstyrelsen.

Kostnader av drift-

Verk medel intill /7 for
vissa kommittéer
Postverket ........... ... . . ... . .. 132 000
Telegrafverket ........................ 57 000
Statens jarnvagar ......... Mo e 924 000
Vattenfallsverket ...................... 400 000
Kr. 1513 000

Dirjamte ha under tiden 1 januari 194630 juni 1947 i bidrag till sir-
skilda undersokningar m. m. genom sakkunniga utbetalats av jarnvigssty-
relsen ca 19 000 kronor och av vattenfallsstyrelsen ca 30 000 kronor.

Kostnaderna fr. o. m. budgetaret 1937/38 for i riksdagsberatlelserna re-
dovisade kommittéer framga av tablan har nedan.

| Kommittékostnader i 1000-tal kr. |

l Budgetar ran kommitté- I ran andra
f anslag ¢ ! anslag Summa !

| 1 ! 2 | 3 4 I

[ 1937/38.....c.n..... -' 1782 668 | 2 450 |
1938/89 . ... ........ ‘ 2055 | 845 2900
1939/40. ... ..., 1709 , 682 2391
1940/41............. 1442 , 500 1942
1941/42. ... ........ 2 201 %65 | 3055
1942/43............. 2488 ‘ 624 ’ 3112
194344, ............ 2766 335 3101
194445, ............ 3282 441 3723
1945/46 . ..o, 4598 306 4904

| 1946/47. ... ... ... | 5618 | = ‘ —

Betraffande kommittéernas arbetsformer ha revisorerna gjort vissa iakt-
tagelser. Revisorerna ha salunda konstaterat att antalet ledamoter ofta ar
forhallandevis stort. Da ledaméterna ofta dro engagerade i ett flertal utred-
ningar samtidigt och dirjiamte, féorutom i den egna férviarvsverksamheten,
sysselsialtas 1 andra virv, erbjuder det stundom stora svérighéter att fa sam-
mantréden till stdnd vid tidpunkter, som lampa sig med hansyn till utred-
ningsarbetets kontinuerliga bedrivande. Exempelvis ma nimnas, att enligt
1947 ars riksdagsberittelse ett fyrtiotal personer voro ledaméter i fem eller
flera kommittéer samtidigt. En person tillhdorde tio olika kommittéer, tva
ingingo i nio kommittéer och en i atta. I vissa storre kommittéer ha emel-
lertid arbetsutskott tillsatts, bestaende av ett fatal ledamoéter, varigenom an-
talet plenarsammantriden kunna inskriankas och arbetet fatt en mera kon-
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centrerad karaktir. Revisorerna framhalla slutligen att under senare ar ett
flertal kommittéer toretagit utrikes studieresor, vilka i vissa fall dragit bety-
dande kostnader.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Det statlign kommittéviasendets utveckling under de senare aren har
medfdrt en stindig stegring av statsverkets kostnader fér kommittéer och ut-
redningar genom sakkunniga. Foérhallandet gav 1947 ars riksdag anledning
att i visst sammanhang inskirpa behovet av en nedskarning av ifragavaran-
de utgifter. Riksdagen ansag sig dock av skil, som framgar av den limnade
redogorelsen, icke bora i detalj inga pa de sarskilda atgarder, som borde vid-
tagas i sadant syfte.

Under den tid, som férflutit efter riksdagens ifragavarande uttalande, har
vart lands férut anstringda ekonomiska lage ytterligare forsimrats. Det ar
att forutse, att statsregleringen f6r niastkommande budgetar maste priglas
av den storsta aterhallsamhet med avseende a utgjfterna for den statliga
verksamhetens alla omraden. I detta och andra hanseenden féreter den nu-
varande situationen stora likheter med det krisldge, som hosten 1922 pékal-
lade en effektiv begrinsning av statsverkets utgifter. Revisorerna finna det
oundgingligt, att — liksom da — varje besparingsméjlighet nu tillvaratages
aven nar det giller utredningsvisendet. Det torde darfor fa forutsittas, att
stor aterhallsamhet i fortsittningen iakttages vid igangsiattandet av nya
utredningar. Revisorerna anse det emellertid icke mindre angeliget, att en
restriktiv provning dger rum betriffande sporsmalet i vad man redan pa-
gdende utredningar béra fullféljas. Vid den genomging av kommittébe-
standet, som darvid blir erforderlig, synas samma riktlinjer bora vara vag-
ledande som vid den ar 1939 verkstillda éversynen. I enlighet hirmed bor
som allmiin regel gilla, att fortsatt arbete icke nedligges pa projekt, for
vilkas foérverkligande mojligheter bedémas icke foreligga i nuvarande lige
eller inom en 6verskadlig framtid. Det sagda blir mahinda framst tillamp-
ligt betraffande forslag, vilkas genomférande forutsitter en mera betydan-
de byggnadsverksamhet eller eljest ianspraktagande av knappa personal-
och materialtillgdngar. Det bor ock undersokas, huruvida de forutsittning-
ar, pa vilka ett utredningsuppdrag ursprungligen baserats, dro fér handen
i det fériandrade laget.

Med hiinsyn till vad revisorerna inhamtat under sina undersékningar i
forevarande éirende ma framhéllas, att dven sadana inom de affarsdrivande
verken férekommande utredningar av mer eller mindre intern karaktir,
vilka icke redovisas i riksdagsberiittelsen, bora omfattas av den nu férorda-
de 6versynen. I samband hirmed torde kunna upptagas till 6verviigande, hu-
ruvida kommittéer sammansatta av tjiansteméan inom det egna verket alltid
representera den lampligaste utredningsformen. Genom anlitande dven av
utomstiaende borde enligl revisorernas férmenande i manga fall kunna er-
hallas siirskilt viirdefulla impulser och initiativ i utredningsarbetet. Erinras
ma atl dessa synpunkter ofta fdro viigledande vid Kungl. Maj:ts och depar-
tementschefers tillkallande av sakkunniga.

I fraga om utredningsverksamheten efter genomfdérandet av en sadan re-
duktion, som hir ifragasatts, synes det revisorerna naturligt, att denna i
forsta hand inriktas pa fragestillningar, sammanhingande med den nu ra-
dande krisens overvinnande. Mojligen kan det hitrvid dven visa sig limp-
ligt att genom indrade direktiv till redan befintlign kommittéer inrikta
dessas arbete pa angivna syfle.

Fortsalt uppmirksamhet synes hora ignas fragorna rorande kommittéer-
nas arbetsformer och kommittévisendets allmianna anordnande. Hirvidlag



70 Statsutskottets utldtande nr 153.

vilja revisorerna framhalla angeligenheten av att kommittéerna icke givas
en mera vidlyftig sammanséttning &n som #r oundgingligen noédvandigt. I
de fall, da av sarskilda skal ett storre antal ledaméter anses béra inga, torde
anordningen med arbetsutskott eller delegationer ofta visa sig lamplig.
Revisorerna, som hysa den uppfattningen att kommittébetinkandena ofta
utmarka sig for en onddigt stor bredd, vilja vidare understryka vikten av
att utformningen av desamma goéres sa enkel och koncentrerad som moj-
ligt. Vad slutligen angar utrikesresorna ha revisorerna fatt det allméinna in-
trycket, att utan men for arbetsresultatet en nagot stérre aterhallsamhet
i vissa fall bort kunna iakttagas i fraga om antalet diri deltagande repre-
sentanter i varje sarskild kommitté. Med hénsyn till att valutaférhallan-
dena numera i regel torde lagga hinder i vigen for studieresor av detta slag
?nse sig revisorerna likval béra avsta fran ytterligare uttalanden i denna
raga.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Domé
m. fl. (I:10) och den andra inom andra kammaren av herr Skoglund i
Doverstorp m. fl. (II: 20), i vilka foreslagits att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t hemstilla dels om en genomgripande och skyndsam beskiirning av
det statliga kommittévisendet med beaktande av i motionen framférda syn-
punkter, dels om forslag till sidana atgarder, som &ro dgnade att aviga-
bringa rationellare arbetsformer och ligre kostnader fér det statliga kom-
mittévéasendet.

Betraffande de skil motionarerna anfort till st6d for sin stindpunkt torde
fa hanvisas till motionen I: 10.

Utskottet. Revisorerna ha under férevarande paragraf givit uttryck at
den uppfattningen, att i nuvarande statsfinansiella lige varje besparings-
mojlighet dven nir det giller kommittéviasendet maste tillvaratagas. Enligt
revisorernas mening bor salunda i fortsittningen stor aterhallsamhet ialkt-
tagas vid igingsittandet av nya utredningar. Revisorerna anse det emeller-
tid icke mindre angeliget, att en restriktiv provning dger rum betraffande
sporsmalet i vad man redan pigiende utredningar bora fullféljas. Dirvid
bor sirskilt undersékas, huruvida de férutsittningar, pa vilka ett utred-
ningsuppdrag ursprungligen baserats, dro f6r handen i det féridndrade liget.
Fortsatt uppméirksamhet synes vidare béra 4gnas frigorna rérande kom-
mittéernas arbetsformer och kommittévisendets allmidnna anordnande. I
nira anslutning till de av revisorerna anférda synpunkterna ha i motioner-
na I: 10 och II: 20 framférts 6nskemal om en genomgripande och hard be-
skirning av det administrativt och ekonomiskt tyngande kommittévisendet.

En tillbakablick pa kostnaderna fér kommittévisendet ger vid handen,
att utredningsviasendets omfattning vixlat fran tid till annan. Atgarder ha
vid flera tillfallen vidtagits, syftande bland annat till att tillvarataga fore-
fintliga mojligheter till besparingar. Ett exempel hirpa utgor den i det fore-
gdende omnimnda utredningen under ar 1946 rérande en allmin 6versyn
av kommittévisendet. Denna utredning féranledde att ett tjugutal utred-
ningar kunde nedliggas, enar férutsiattningarna for utredningsuppdragen
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bortfallit eller dndrats. Utskottet dr vil medvetet om att ett demokratiskt
samhillssystem som det svenska foérutsitter tillvaron av ett kontinuerligt
arbetande kommittévisende. Genomforda storre reformer ha i allminhet
foregatts av utredningar, som sikerligen verksamt bidragit till att vidga
synfiltet och som medgivit ett allsidigt bedomande av de problem som sam-
manhinga med samhillsorganisationens anpassning till intriffade férand-
ringar. Att viss fraga gores till féremal fér utredning ar med andra ord ett
siitt att fa behovet av reformer i samhillet konstaterat och att f& forutsatt-
ningarna fér reformens genomférande klarlagda. Man féar ej heller bortse
fran att de betinkanden, i vilka de olika utredningsresultaten presenteras,
ofta féormedla en ytterst virdefull kunskap om det svenska samhillet.

Varken revisorerna eller motionirerna lira emellertid -—— och detta med
all riatt — ha avsett att rikta nagon kritik mot det svenska utredningsva-
sendet i och for sig. Savil revisorerna som motioniarerna ha emellertid, un-
der hinvisning till nuvarande anstringda statsfinansiella liage, riktat upp-
mirksamheten pa de méjligheter som kunna foreligga att genom aterhall-
samhet vid igangsittandet av nya utredningar och en restriktiv prévning
— enligt motioniirerna genom en genomgripande beskédrning — av paga-
ende utredningar erni besparingar av statsutgifterna. Revisorerna ha dir-
vid framhallit, att fortsatt arbete icke synes béra nedlaggas pa projekt, for
vilkas forverkligande mojligheter i nuvarande lige bedémas icke foreligga
inom 6verskadlig framtid, icke minst med hansyn till féreliggande knappa
personal- och materieltiligangar. Man ldrer icke kunna forneka att salunda
anférda synpunkter dro fortjinta av den stérsta uppmirksamhet. I detta
sammanhang ma ock framhallas de betydande svarigheter och i vissa fall
direkta oligenheter som sammanhinga med att foér olika utredningsupp-
drag tages i ansprak ett stort antal befattningshavare ur skilda kategorier,
vilka eljest tjanstgéra inom den reguljira statsforvaltningen. Det dr moj-
ligt, att i forhallande till riksstatens slutsumma négra storre besparingar
icke sta att vinna pa denna viig; utskottet anser emellertid att jamvil pa
férevarande omrade alla forefintliga besparingsméjligheter béra provas och
tillvaratagas.

Vad nu sagts har niirmast avseende pa omfattningen av utredningsva-
sendet. Savil revisorerna som motionirerna ha emellertid framhéllit ange-
ligenheten av att uppmirksamhet dgnas jamvil fragan om inforandet av
rationellare arbetsformer och om kommittévasendets alimdnna anordnan-
de. Aven utskottet ir av den uppfattningen, att en rationalisering av verk-
samheten bor komma till stand. For arbetets effektiva bedrivande torde det
salunda icke sillan vara en fordel, om antalet kommittéledamoter in-
skrinktes. I manga fall synes det grundliggande utredningsarbetet limp-
ligen kunna verkstillas av sakkunniga experter, vilka pa ett senare stadium
fa med sig adjungera representanter for olika intressen m. m. I den man av
politiska eller andra skil méjligheter icke dro for handen att i nagon storre
ulstrackning begrinsa kommittéernas omfang, torde arbetet i forsta hand
bora konecentreras till fataligare underutskott. Ur olika synpunkter skulle
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det vidare vara 6nskvirt, att kommittébetinkandena gjordes mindre vid-
lyftiga 4n nu ofta 4r fallet. Jamvil i andra, nu icke sirskilt angivna avse-
enden synas férutsittningar for en rationalisering av kommittéernas arbets-
former foreligga.

Under dberopande av det nu anférda far utskottet hemstilla,

a) att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en oversyn av kom-
mittévisendet med beaktande av de av utskottet anférda
synpunkterna;

b) att motionerna I: 10 och II: 20 m4a anses besvarade med
vad utskottet ovan anfért.

22:0) Vissa iakttagelser betriffande myndigheternas expensutgifter. Under
finansdepartementet, § 32, ha revisorerna fist uppmirksamheten vid stats-
verkets Okade staddningskostnader (Del I, s. 193—196).

Med utgdngspunkt fran att myndigheternas omkostnadsanslag i stor ut-
strackning overskridits under sistférflutna budgetar ha revisorerna fran
Jjugo centrala verk i Stockholm infordrat vissa uppgifter betriffande stad-
ningskostnaderna under budgetaren 1944/47 och angiende stddningsarbe-
tets organisation. Vidare ha revisorerna anhallit om upplysningar i vad méan
kostnaderna fér stiadning — exempelvis genom minskad stidning under be-
fattningshavarnas semester eller genom 6vergang helt eller delvis till var-
annandagsstidning — skulle kunna nedbringas.

Av de inkomna uppgifterna framgar, att den sammanlagda stadnings-
kostnaden for ifragavarande verk uppgatt till ca 353 000 kronor under bud-
getaret 1944/45, till ca 388 000 kronor under 1945/46 och till ca 470 000
kronor under 1946/47. I kostnadssummorna inga i vissa fall jamval stad-
ningskostnaderna fér underlydande lokala verk. Den fasta staddningsperso-
nalen omfattade vid ndmnda tjugo verk under sistférflutna budgetar sam-
manlagt 219 befattningshavare.

Flertalet av de hérda myndigheterna ha framhallit, att lokalutrymmena
vore si begrinsade, att de icke eller endast i mycket ringa utstriackning
kunde avstingas under semestertid. Rikets allmidnna kartverk har uppgi-
vit, att vid beriknandet av den dagliga arbetstiden for de olika stiadnings-
omradena viss reducering kunnat uppnas pa grund av att stidningsarbetet
— med férre befattningshavare i arbetsrummen — otvivelaktigt 4r mindre
betungande pd sommaren. Liknande uttalanden ha gjorts av luftfartssty-
relsen och sjékarteverket.

Betraffande frigan om inférande av varannandagsstidning ha myndighe-
terna féretritt i viss man olika uppfattningar. Medicinalstyrelsen har emel-
lertid forklarat sig icke ha nagot att erinra mot att en sadan omliggning av
stadningsarbetet forsoksvis komme till stdnd. Kammarkollegiet har férkla-
rat, att en inskrinkning av stidningsarbetet méjligen kunde medféra viss
oligenhet i arkivet, dir damning nog borde ske dagligen; i 6vriga lokaler
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syntes inférandet av varannandagsstidning kunna ske utan visentligt men
for arbetet. Fér lantmiteriets vidkommande skulle enligt lantmiteristyrelsen
inga siirskilda oligenheter uppkomma fér arbetet om stiidningsarbetet in-
skrianktes. Patent- och registreringsverket har erinrat om att dmbetsverket
i sin skrivelse angaende utgiftsstater for verket f6r budgetaret 1941/42 fram-
hallit, att stidningsarbetet skulle kunna inskrinkas, exempelvis genom att
tjinsterummen stidades varannan dag. Rikets allminna kartverk har ut-
talat, att utan visentligt men for arbetet — men till forfang for personalens
trevnad — varannandagsstidning mdéjligen skulle kunna tillimpas inom
vissa mera kontorsbetonade arbetsrum. Storre delen av arbetena inom kart-
verket vore dock av den beskaffenhet, att daglig stidning maste foretagas.
Aven inom de mera kontorshetonade arbetsrummen méste, om varannan-
dagsstidning infordes, likvil dagligen ske vidring, tomning av papperskor-
gar, pafyllning av karaffiner m. m.
Revisorerna ha gjort f6ljande allminna uttalande.

Av den limnade redogorelsen framgar, att av a riksstaten for budgetaret
1946/47 uppforda omkostnadsanslag a II-—X huvudtitlarna icke mindre
an 146 oOverskridits, medan besparingar uppstatt endast i 49 (fall.
Overskridandet uppgar till ca 11,5 miljoner kronor. En visentlig del
av statsverkets kostnader for hir ifrigavarande dndamal redovisas emel-
lertid i annan ordning. Sarskilt ma namnas de affirsdrivande verken samt
ett flertal mindre institutioner, vilkas omkostnader bestridas av for andra
indamal anvisade anslag. Vidare miirkas anslagen till krisorganen, betraf-
fande vilka anslagséverskridanden orsakats av sirskilda omstiandigheter.
Da man torde ha anledning antaga, att en allmin tendens till 6kning av
omkostnaderna gjort sig gillande dven inom sistnidmnda verk och institu-
tioner, 4r det uppenbart, att statsverket under budgetiret 1946/47 &sam-
kats merutgifter for omkostnader till hogst betydande belopp.

For att i mojligaste man motverka denna tendens aro enligt revisorernas
formenande sirskilda atgirder av noden. En ndrmare granskning av ifra-
gavarande utgifter, sdrskilt betriffande den under anslagen i regel stérsta
posten — till expenser — hade hirvid varil 6nskvird, men revisorerna ha
i forevarande sammanhang mast inskrianka sin granskning till att omfatta
allenast en av de mera betydelsefulla expensposterna, nimligen kostnaderna
for stidning. De atgirder i besparingssyfte, som revisorerna i det féljande
fororda, fa darfor ses som ett led i den allménna oversyn éver statsverkets
omkostnader, som torde bliva nédvindig.

Stiidningskostnaderna ha under de senaste aren foretett en avsevird steg-
ring. Inom tjugo centrala imbetsverk ha salunda kostnaderna stigit frin
under budgetaret 1944/45 ca 353 000 kronor till under budgetaret 1945/46
2 388 000 kronor och under budgetaret 1946/47 ca 470 000 kronor. Orsa-
kerna till denna relativt stora kostnadsstegring torde vara dels en viss ut-
okning av ambetsverkens lokalulrymmen, dels den forhojning av ersitining
for stadningsarbetet, som genomforts fran den 1 januari 1947. For nésl-
kommande budgetiar torde ytlerligare en betydande oékning av stidnings-
kostnaderna vara att forvanta.

Revisorerna vilja understryka angeldgenheten av att mojligheterna fér en
hegriinsning av ifragavarande kostnader tillvaratagas. Enligt vad den verk-
stiillda undersdokningen giver vid handen, skulle en sadan mdojlighet fore-
finnas genom att stidningsarbetets omfattning i vissa fall inskrinkles. En
dylik inskrinkning kan givetvis icke genomforas eller schablonmissiga
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grunder utan méste anpassas efter forhallandena i varje sarskilt fall. A
en del tjinsterum torde utan visentligt men for arbetet stidningen vissa
dagar kunna utféras mera summariskt. Lokaler, som std oanvidnda under
befatiningshavares ledighet, torde vidare utan oligenhet kunna utgid ur
stidningsarbetet under dessa tider. Aven i fraga om arkiv, forradslokaler
0. d. torde stidningsarbetet i flera fall kunna begrinsas.

Revisorerna dro Overtygade om att icke obetydliga besparingar skulle
vara att vinna genom en dversyn av stiddningsarbetets omfing inom olika
verk och vilja darfor fororda, att en siddan Gversyn snarast kommer till
stdnd. Limpligen torde denna kunna under byggnadsstyrelsens ledning
verkstillas av vederbérande myndigheter sjilva.

Utlatanden ha avgivits av byggnadsstyrelsen, riksrikenskapsverket och
statens organisationsndmnd (Del. II, s. 146—150). Samtliga tre myndighe-
ter tillstyrka revisorernas forslag om en allmin o6versyn av stidningsarbe-
tets omfang och nirmare utférande inom statsforvaltningen.

Utskottet. Med hidnsyn till den fortgdende stegring som statsverkets stid-
ningskostnader foretett under senare ar dr utskottet i likhet med revisorer-
na av den uppfattningen, att forhandenvarande mdjligheter till en begrans-
ning av dessa kostnader béra tillvaratagas. I sadant syfte ha revisorerna
foreslagit vissa atgirder. Utskottet ar icke berett att pa grundval av den fo-
religgande utredningen férorda nagon av de av revisorerna antydda utvi-
garna for ett nedbringande av stiadningskostnaderna. Det torde vidare ligga
i sakens natur, sisom revisorerna sjilva papekat, att férhallandena pa fo-
revarande omrade icke kunna regleras efter schablonmissiga grunder. Ut-
skottet finner det emellertid angelidget, att de olika forvaltningsmyndighe-
terna genom cirkularskrivelse erinras om ndédvindigheten av att stidnings-
arbetet gores till foremal for fortlopande 6versyn. I samband diarmed torde
bora uppdragas it byggnadsstyrelsen eller annan lamplig myndighet att
Overvaka, att de mdjligheter for ett forbilligande av stidningen som st§ till
buds verkligen effektivt utnyttjas.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under dvervigande atgarder i av ut-
skottet angivet syfte.

23:0) Den officiella statistiken. Under finansdepartementet, § 34, ha re-
visorerna forordat vissa atgirder for effektivisering av den officiella statisti-
ken (Del I, s. 198—209).

Efter att ha erinrat om att den svenska officiella statistiken &ar starkt
decentraliserad, framhalla revisorerna att statistiken sedan ar 1911 finnes
samlad i serierna Sveriges officiella statistik och Statistiska meddelanden, av
vilka Sveriges officiella statistik &r den mest omfattande. Detta samlings-
verk, som indelas i ett stort antal underavdelningar, innesluter stérsta de-
len av den svenska officiella statistiken, bade av periodisk och mera tillfallig
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karaktir. Den officiella statistik, som publiceras i Statistiska meddelan-
den, redovisas i foljande serier, namligen »Ser. A. Tillfdlliga statistiska un-
dersékningar», »Ser. C. Manadsstatistik éver handeln» (av kommerskolle-
gium), »Ser. D. Jarnvigsstatistiska meddelanden>» (av jarnvigsstyrelsen),
»Ser, E. Uppgifter om bankerna» (av bank- och fondinspektionen) samt
»Ser. F. Sociala meddelanden» (av socialstyrelsen). De fyra sistnaimnda aro
manatliga och ha tidskriftskaraktiar. Nigon allmin statistisk méanadsskrift
finnes icke. Tidigare utgavs av statistiska centralbyran »Statistisk tidskrift».
Denna upphérde att utkomma ar 1913, samtidigt som Statistisk arsbok foér
Sverige borjade utgivas.

Den officiella statistiken bestar dels av periodiskt aterkommande oversik-
ter, s. k. l6pande statistik, dels av statistiska specialundersokningar. Till
den férra kategorien hora de statistiska verkens arliga och andra regelbund-
na rapporter samt arsredogorelserna for den statliga forvaltningens manga
olika grenar. Hit kan man éven i viss min rikna redogérelserna for de med
5 & 10 ars mellanrum aterkommande statistiska undersdkningarna, framst
folkrikningarna och jordbruksrikningarna.

De statistiska specialundersbkningarna kunna helt allmént sigas ha till
uppgift att utreda aktuella fragor inom den statliga forvaltningen, fragor
angaende verksamhet av finansiell, affirsdrivande, socialpolitisk eller annan
art. De utgora ett synnerligen viktigt komplement till den Iopande statisti-
ken; detta giller sirskilt de senare decennierna och icke minst inom social-
statistiken. Till ifragavarande kategori héra de statistiska dmbetsverkens
specialundersokningar.

Endast siffror, som aterfinnas i publikationer tillhérande de bada serierna
Sveriges officiella statistik och Statistiska meddelanden samt i Statistisk
arsbok och Arsbok for Sveriges kommuner, vilka bada sistnimnda publika-
tioner icke inga i nagon publikationsserie, kunna betecknas sdsom i egentlig
mening officiella. Atskilliga andra sifferuppgifter, offentliggjorda av statliga
myndigheter, kunna emellertid betraktas som likvirdiga med den officiella
statistikens uppgifter.

Revisorerna ha féretagit en undersokning av de viktigaste officiella sta-
tistiska publikationer, vilka utgivas inom statsférvaltningen. Harvid ha i
férsta hand uppmirksammats de periodiska publikationerna, men aven de
viktigaste icke-periodiska publikationer, vilka ulgivits under de senast for-
flutna tio aren, ha redovisats. En sammanstillning av samtliga granskade
publikationer limnas ien a s. 202206 intagen tabla, vartill utskottet far
hanvisa.

For varje publikation angivas uppgifter, som utvisa den tidsintervall, med
vilken publikationen utgives, datering och redogorelsetid for den publika-
tion, som den 1 oktober 1947 senast utgivits, antal sidor text och tabeller
samt den utgivna upplagans storlek. Varje publikation har redovisats under
det imbetsverk, som utgiver densamma.

Revisorerna ha gjort féljande allmiinna uttalande.
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Av den ldmnade redogérelsen framgar att pa atskilliga omraden inom for-
valtningen en betydande efterslipning foreligger i fraga om utarbetande och
publicering av den officiella statistiken. Salunda féreligga uppgifter senast
tor ar 1943 betriffande de arliga publikationerna Befolkningsrérelsen och
Dédsorsakerna, utgivna av statistiska centralbyran, samt Olycksfall i arbete,
utgiven av riksforsikringsanstalten. Statistiken 6ver kommunernas finanser
foreligger redovisad fér stidernas del senast avseende ar 1944 samt for lands-
kommunerna ar 1943. 1 ett stort antal fall, sisom betriaffande publikatio-
nerna Fiske, Allmin sparbanksstatistik, Brottsligheten, utgivna av statis-
tiska centralbyran, Halso- och sjukvard, utgiven av medicinalstyrelsen, Fal-
tigvarden, utgiven av socialstyrelsen, samt Industri, utgiven av kommers-
kollegium, har statistik sammanstillts senast f6r ar 1944. Sasom anmark-
ningsvirt maste dven betecknas att den officiella redogérelsen for 1939 ars
bostadsrikning, vilken handhaves av socialstyrelsen, dnnu icke i sin helhet
publicerats, trots att arbetet med 1945 ars bostadsrakning pabérjats.

Uppenbart ar, att virdet av att stalistik utarbetas och publiceras pa visst
omrade nara sammanhinger med den snabbhet, med vilken det insamlade
materialet bearbetas och resultaten bringas till offentlighetens kinnedom
eller gores tillgangligt for eventuella intressenter. Ett férsenat utgivande av
statistik 4r dven dgnat att férdroja de atgirder och de reformer pa olika
samhéllsomraden, vilka statistiken ofta ir avsedd att medféra eller vartill
densamma giver anvisning. I de fall, dar statistiken icke huvudsakligen ir
av historisk betydelse, torde det diarfér enligt revisorernas mening vara ett
verkligt samhillsintresse, att densamma blir fullt aktuell och i bearbetat
skick tillgédnglig inom kortast mdjliga tid. Dir forseningen blivit sa bety-
dande, att den statistiska redogorelsen, nir den utkommit, férlorat varje
aktualitet, fortjinar med skil Overvigas, om ifragavarande statistik fort-
farande bor utarbetas.

Enligt revisorernas mening béra atgiirder 6vervigas fér paskyvndande av
publiceringen av den officiella statistiken. Olika utvigar aro harvid i nu-
varande lidge tinkbara. Inom flera omraden torde silunda méjlighet finnas
att utan oligenhet och ofta med férdel - nimligen fér ernaende av storre
oversiktlighet och bittre belysning av vissa forhallanden — 6verga till fler-
arsoversikter eller intermittenla redogoérelser, antingen si att alla aren i
ett sammanhang statistiskt bearbetas eller si att statistiken viasentligen om-
fattar allenast det sista aret av perioden. Mellanformer kunna aven tén-
kas, t. ex. att inskrinka arsredogorelserna till blott de viktigaste huvud-
summorna och till ersittning giva en fylligare redogorelse periodvis vart
femte eller vart tionde ar. En ytterligare utviig vore att tillampa represen-
tativa metoder vid insamlande och bearbetning av statistiskt material i storre
utstrickning 4n som for nirvarande ar fallet.

Revisorerna ha i detta sammanhang vidare uppmirksammat, att i vissa
fall de officiella statistiska publikationerna utgéra en blandning av verk-
samhetsberittelse rérande ett dmbetsverks inre férhallanden samt statis-
tisk redogorelse for vissa speciella foreteelser inom det samhillsomrade,
som verksamheten avser. Uppgifter publiceras sialunda rérande handlagda
mal och drenden under redogérelsearet, beskrivning av dmbetsverkets orga-
nisation, upprikning av personal, tjinstetillsittningar, tjanstledigheter, re-
dovisning av anslagsmedel, redogérelse fér inspektioner m. m. Vissa am-
betsverk upprakna i sina dmbetsberittelser jamvil under aret utkomna for-
fattningar inom verkets férvaltningsomrade, mottagna kungl. brev och upp-
drag, av verket utfirdade cirkulir m. m.

Revisorerna ifragasitta, om icke atskilliga férdelar vore att vinna, darest
en uppdelning i dessa fall komme till stind pa sa sitt, att allenast de rent
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statistiska delarna infléte i vederborande publikationsserie, medan de egent-
liga forvaltningsuppgifterna sammanfordes i en sdrskild till Kungl. Maj:t
ingiven férvaltningsberittelse. En dylik anordning skulle bl. a. bereda resp.
verk storre mojlighet att ligga publikationen nirmare redogorelseiret. Ge-
nom statistikens avskiljande fran Admbetsberittelsen vunnes dven den ur
besparingssynpunkt stora fordelen att 6vergang fran arliga till intermittenta
publikationer underlittades.

En omstindighet, som i detta sammanhang dven bor beaktas, ar det for-
hallandet, att genom samhillslivets utveckling en forskjutning rérande be-
hovet av viss statistik i manga fall intrdtt. Detta har i sin tur medfort krav
pa foriandringar i fraga om de olika statistikgrenarnas innehall och omfatt-
ning. Inom omraden, som sedan gammalt brukat statistiskt behandlas,
kunna stundom nya fragor kriva huvudintresset medan andra forlora i be-
tydelse. Aven helt nya verksamhetsfialt kunna behdva statistiskt belysas. Be-
hovet av en aktuell och tillférlitlig ekonomisk statistik har salunda gjort
sig alltmer kéinnbart. En officiell statistik 6ver den inre handelsomsitt-
ningen saknas nistan helt, varjimte statistik, som pa ett allsidigt sétt belyser
investeringsverksamhetens och produktionens inriktning och utveckling,
under senare tid blivit siarskilt aktuell. Sysselsiattningsstatistiken synes bora
effektiviseras med hénsyn till bl. a. den viktiga frigan om arbetskraftens
rorlighet. Beslut om utredning i sadant syfte har dven fattats vid 1947 ars
riksdag. Med den inriktning socialvirden numera tagit, torde bl. a. barna-
vardsstatistiken bora i vissa avseenden kompletteras, medan behovet av viss
fattigvardsstatistik synes ha avtagit. Inom hilso- och sjukvirden har till
foljd av den starka utvecklingen inom vissa grenar, sisom poliklinikvarden,
den foérebyggande médra- och barnavarden m. m., behovet av statistik pa
dessa omraden gjort sig starkare gillande, medan en hel del nu redovisade
statistiska uppgifter rorande exempelvis vissa infektionssjukdomar, spetilske-
varden, verksamheten vid bakteriologiska, riattskemiska och farmacevtiska
laboratorierna samt vid de enskilda sjukhusen och foérlossningshemmen sy-
nas kridva mindre uppmirksamhet. Vidare torde forvaltningsstatistik, som
sedan gammalt publicerats p& vissa omraden, icke lingre ha samma aktuali-
tet som tidigare. En utmonstring av sadan dldre statistik synes darfor bora
overviagas.

Med hinsyn till ovan berérda omstindigheter anse revisorerna, att Atgar-
der bora overviagas i avsikt att paskynda bearbetningen och utgivandet av
den officiella statistiken samt férenkla densamma pa satt ovan anforts. Re-
visorerna forutsitta emellertid, att detta syfte vésentligen bér kunna nés
inom ramen fér nuvarande personalbestand genom foérenklingar i fraga om
den statistiska redovisningen samt tillimpning av mindre arbetskriavande
statistiska metoder.

Utlatanden ha avgivits av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, statistiska
centralbyrdn och kommerskollegium (Del 1I, s. 155-167), vilka med ut-
gangspunkt fran revisorernas forslag ingiende behandla de olika mdjlig-
heter som sti till buds att rationalisera och paskynda den officiella sta-
tistikens publicering.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom firsta kammaren av
herr Wahlund m. fl. (I1:139) och den andra inom andra kammaren av
herrar Johansson i Mysinge och Jonsson i Skedsbygd (I1: 345), i vilka hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matie anhalla, alt ett
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samarbetsorgan tillsittes med uppgift att verkstilla en 6versyn och fortls-
pande kontroll av uppgiftsinsamlandet f6r statistiska och liknande #nda-
mal;

dels ock en inom andra kammaren av herrar Skoglund i Umea och Jans-
son i Kalix vickt motion (II: 344), vari hemstillts, att riksdagen ville be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om utredning av fragan om
statistikens utveckling i vissa i motionen berérda hinseenden.

Betriffande de skil motionérerna aberopat till stéd f6r sina yrkanden far
utskottet hinvisa till motionerna I: 139 och II: 344.

Utskottet. 1 likhet med revisorerna och motiondrerna ir utskottet av den
uppfatiningen, att atgirder béra Gvervigas i syfte att forenkla den officiella
statistiken samt paskynda bearbetningen och utgivandet av densamma. I
detta sammanhang far emellertid utskottet erinra om att jamlikt Kungl.
Maj:ts den 23 april 1948 givna bemyndigande sirskild utredningsman till-
kallats med uppdrag att verkstilla utredning angaende den statliga statisti-
kens omfattning och utformning. I direktiven har hinvisats till revisorernas
uttalande i fragan. Under hinvisning till vad silunda férekommit far ut-
skottet hemstalla,

att motionerna I: 139 och II: 345 samt II: 344 icke ma till
nagon riksdagens atgird foranleda.

24:0) Vissa till generaltullstyrelsens férfogande stillda medel. Under fi-
nansdepartementet, § 35, ha revisorerna behandlat den s. k. smuggelfonden
(Del 1, s. 209—215).

Enligt 19 § lagen den 8 juni 1923 om straff fér olovlig varuinférsel skall
av boter, som 4domas enligt nyssnamnda lag, dvensom av behillna férsalj-
ningssumman fér férverkad egendom en tredjedel tillfalla kronan och ater-
stoden stillas till generaltullstyrelsens foérfogande att anvidndas till upp-
muntran av tulltjinsteméin och polismén, som &dagalagt synnerligt nit vid
beivrande av olovlig varuinforsel, eller eljest till dndamal, dgnat att framja
uppliackandet av eller motverka sddan inforsel.

I 23 § lagen den 20 juni 1924 med sidrskilda bestimmelser angiende
olovlig befattning med spritdrycker och vin stadgas att av béter, som adé-
mas enligt denna lag eller i vissa fall jimlikt lagen om straff fér olovlig
varuinforsel, 4vensom av behallna férsiljningssumman fér forverkad egen-
dom eller av belopp, som utgivits i stillet f6r sidan egendom, en tredjedel
skall tillfalla kronan. Betriffande férdelningen av aterstoden géres atskill-
nad mellan 4 ena sidan sidana fall, d4 ansvar adémes for olovlig inférsel
av spritdrycker eller vin eller fér vissa ddrmed likstillda brott samt da for-
sdljningssumman for eller virdet av egendom, som péa grund av dylikt brott
démts eller skolat domas forverkad, samt 4 andra sidan de &vriga fall, da
ansvar adémes enligt spritinférsellagen.

I det forstnimnda fallet skola medlen stillas till generaltullstyrelsens for-
fogande att anvindas till det i 19 § lagen om straff for olovlig varuinférsel
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omférmilda andamal, for vilket ovan nirmare redogjorts. I det senare fallet
fordelas medlen med ena hilften till generaltullstyrelsen att anvindas pé
sitt nyss sagts, och med andra hélften i Stockholm till éverstathallardmbe-
tet, i annan stad till magistraten samt eljest till linsstyrelsen, att i enlighet
med de foreskrifter Kungl. Maj:t utfirdar anvindas till uppmuntran av
polismiin, som adagalagt synnerligt nit vid beivrande av olovlig hantering av
rusdrycker.

I kungorelse den 16 december 1921 angidende anvindningen av viss del
av boter m. m. enligt férordningen angaende forsiljning av rusdrycker med
flera forfattningar, vilken kungorelse enligt sirskilt Kungl. Maj:ts beslut
skall #iga motsvarande tillimpning betriffande belopp, som jamlikt 23 §
spritinférsellagen skola anvindas till uppmuntran av polismén, ha uppdra-
gits nirmare riktlinjer for férdelning av dessa medel. Enligt dessa bestam-
melser skola medlen férdelas mellan dirtill fortjanta polismén inom staden
eller linet minst en gang varje ar, dir ej linsstyrelsen eller magistraten na-
got ar finner med medlens utdelning bora ansta. Vid medlens utdelning bor
avgorande hinsyn icke tagas till huruvida tilltalad person i det sirskilda
fallet fallts till ansvar eller frikints, ej heller till arten av 4démt straff,
utan till den fortjinst vederborande polisman i allménhet inlagt om upp-
sparande av forbrytelser mot respektive forfattningar. Forslag rérande med-
lens férdelning avgives i Stockholm i den ordning overstathallarambetet be-
stammer, i annan stad, dir poliskammare finnes, av denna samt eljest 1 stad
med magistrat av polischefen och & landet, vartill jimvél hanfoéres stad un-
der landsratt, av landsfogden. Hos forslagsstillande myndighet ma allman
aklagare eller polisbefil gora den framstéllning om uppmuntran at viss po-
lisman, vartill fog finnes.

Pa vederborande linsstyrelse eller, dir dklagaren ir tullverkets aklagare,
pa generaltullstyrelsen ankommer att faststilla fordelningen av forsilj-
ningssumman for forverkad egendom, da fraga om egendomens foérverkande
blivit avgjord annorledes 4n genom domstols utslag.

Till generaltullstyrelsens forfogande stéllda medel, varom ovan nimnts,
tillféras en siarskild fond, vanligen bendmnd »smuggelfonden», vars for-
valtning handhaves av generaltullstyrelsens kassakontor. En av revisorerna
4 s. 213 intagen sammanstillning utvisar de belopp, vilka sdlunda utdelats
samt stillts till styrelsens foérfogande under den tid, de gillande bestam-
melserna tillimpats. Av sammanstillningen, till vilken utskottet far hian-
visa, framgar bland annat att behallningen vid utgangen av sistforflutna
budgetar uppgick till narmare 400 000 kronor.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Sisom av den limnade redogorelsen framgar, har det nu tillampade
gratifikationssystemet i samband med beslag eller utredningar rorande
smuggelbrott nirmast varit tankt sasom en overgangsanordning efter in-
dragningen ar 1938 av beslagarandelarna. Vid systemets inforande betona-
des ocksa fran myndigheternas sida, att handhavandet av detsamma finge
antagas stilla stora ansprak pa de forslagsstiillande och beslutande myn-
digheterna. Avsikten synes ha varil, alt fragan om gratifikationssystemets
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fortsatta bibehallande skulle upptagas till férnyat 6vervigande sedan na-
gon tids erfarenhet rérande verkningarna av detsamma vunnits. Savitt re-
visorerna kunnat finna, iro de hittillsvarande erfarenheterna av gratifika-
tionssystemet icke enbart tillfredsstillande. Fransett att denna belonings-
form framstar sasom otidsenlig i betraktande av att sportelsystemet nu-
mera stillts pa avskrivning inom 6vriga omraden av statsforvaltningen har
handhavandet av systemet i fraga visat sig medféra svarigheter for general-
tullstyrelsen nar det gillt att astadkomma en rittvis fordelning av medlen
de olika befattningshavarna emellan. En viss ojamnhet i tillampningen
foreligger dven, i det att en del tullférvaltningar endast mera undantagsvis
synas avgiva forslag till utdelande av beloningar, medan ater vid en del
andra foérvaltningar foérslag i sadant hinseende pliagat framstillas i stérre
utstrackning. Hartill kommer, att berérda system torde vara dgnat att skapa
viss rivalitet mellan tjinsteminnen. Revisorerna anse darfor att skil tala
for att det nu tillimpade gratifikationssystemet avskaffas. I den man be-
16ning, varom hér ir fraga, i sirskilda fall anses bora utga, torde medel for
andamalet stillas till generaltullstyrelsens forfogande i form av a rikssta-
ten uppfort anslag.

Vad sjilva fonden betriffar, utvisa de ovan atergivna siffrorna att den-
samma oavlatligt vuxit och f. n. uppgar till icke ovasentligt belopp. Svarig-
heler synas dven féreligga att finna limplig anviandning f6r medlen. Bland
utgifterna ha revisorerna uppmirksammat vissa kostnader, vilka iro av den
natur, att de normalt béra belasta tullverkets riksstatsanslag for avloningar
och omkostnader. Under budgetaret 1946/47 ha salunda fondmedel dispo-
nerats till bl. a. arvoden at visitatriser m. m., inkdp av radio och cyklar for
kust- och grinsbevakningens behov samt till besiridande av garage, driv-
medel, reparationer och skatt for stimningsmannens fordon. Revisorerna
anse denna ordning fér medelsanvisning mindre idndamalsenlig, da en till-
fredsstillande 6verblick éver statens utgifter f6r tullverket torde kunna er-
hallas endast genom att dessa utgifter undantagslést bestridas fran anslag
a riksstaten. Genom en dylik anordning vinnes dven att samtliga utgifter for
tullvisendet komma att understillas riksdagens prévning och kontroll.

Da revisorerna saledes finna det mindre lampligt att medel avsittas for

tillgodoseende av Andamal, varom hiér ar fraga, anse revisorerna, att fonden
bér avvecklas.

Utlatanden ha avgivits av overstathdllarimbetet, statspolisintendenten och
generaltullstyrelsen (Del 11, s. 168--175).

Revisorernas forslag ha i stort sett tillstyrkts av de bada foérstnimnda
myndigheterna, medan generaltullstyrelsen for sin del icke kan finna till-
rickligt vigande skil foreligga for ett frangaende av P4 férevarande om-
rade hittills radande ordning.

Utskottet. Under punkten 10:0) har utskottet uttalat sig for ett avskaf-
fande av nu riadande system, enligt vilket polismin, som adagalagt synner-
ligt nit vid beivrande av olovlig hantering med rusdrycker, sasom beldning
erhalla andelar i boter och viirdet av férbrutet gods. De darvid anférda
skilen finner utskottet kunna aberopas jamval i fraga om forevarande Spors-
mal. I likhet med revisorerna anser dirfér utskottet att det gratifikations-
system som for nirvarande tillimpas i samband med beslag eller utredning-
ar rorande smuggelbrott bor avvecklas och att medel som avsatts for har
ifragavarande dndamal tillgodoféras riksstaten.
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Utskottet far hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
atgarder i det av revisorerna angivna syftet.

25:0) Tullverkets taxa fér extra forrittningar. Under finansdepartementet,
§ 36, ha revisorerna foreslagit en revision av gilllande taxa for extra tullfor-
rattningar (Del I, s. 215—219).

Nu gillande bestimmelser angaende tullkontrolltid och tullklareringstid
samt angdende extra tullférrittning och kostnaden dirfér dro meddelade i
191197 §§ tullstadgan. Enligt dessa bestimmelser iro tullvisitations- och
tullbevakningsforrattningar, som under tullkontrolltid verkstillas & trans-
portmedel eller allmént upplagsstille inom tullplats eller tullflygplats, kost-
nadsfria fér allminheten. Vidare ar tullklarering av gods inom allmén tull-
klareringslokal eller allmint tullklareringsomrade samt av transportmedel
kostnadsfri under tullklareringstid.

Tullkontrolltiden for centraltullkaminare eller tullkammare ir i regel be-
stimd till tiden kl. 7—17 s6ckendagar. Tullklareringstiden omfattar i regel
vid centraltullkammare och de stérre tullkamrarna atta timmar och vid de
mindre tullkamrarna sju timmar séckendagar, dock med viss inskrinkning
dag fore son- eller helgdag, samt, vid en del tullanstalter, under sadan del
av aret, da trafiken dérstides ar avsevirt minskad (vintertiden). I fraga om
tullkammare vid landgrinsen mot Norge samt tullflygplatser gilla sirskilda
bestammelser.

Annan tullférrittning utgér extra tullférrittning, fér vilken i regel skall
utga ersittning till tullverket. Sasom extra tullférrittning dro sialunda att
anse

1) tullférrittning 4 dvertid,

2) tullférrittning utom tullplats eller tullflygplats,

3) tullbevakningsférrattning, som #iger rum & tullkontrolltid inom tull-
flygplats men annorstides 4n inom allmin tullklareringslokal eller allmint
upplagsstille, samt

4) tullklarering, som utféres a tullklareringstid inom tullplats eller tull-
flygplats men annorstades @n inom allmin tullklareringslokal eller allmént
tullklareringsomrade.

Kostnad for extra tullférrittning skall den vidkdnnas, som pakallat fér-
riattningen eller eljest féranlett densamma. Forrittningskostnaden beriknas
enligt taxa, som generaltullstyrelsen har att efter samrad med kommerskol-
legium faststilla och kungora. Nu gillande forrittningstaxa ar utfirdad den
24 april 1928. Genom kungorelse den 16 november 1935 har styrelsen fast-
stallt vissa dndringar i och tillagg till anvisningarna till taxan, varjamte sty-
relsen foérordnat, att taxan skall gilla jamval extra tullférrittningar, som
avses i 85 § frihamnsstadgan.

Ersiittningen ér for vissa forrdattningar, namligen invisitation, slutvisita-
tion och tullklarering av fartyg och andra transportmedel, bestimd till visst

6 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 6 saml. Nr 153.
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belopp for gang men utgar fér andra forriattningar med visst belopp for
man och timme. Dir ersidttningen dr bestamd till fast belopp fér gang, va-
rierar ersiltningens storlek, savitt angar fartyg, efter fartygens nettodrak-
tighet. Timersittningen ar faststalld till 1 krona fér man och timme foér
tullkontrollférrittningar utom i fraga om bevakning vid lossning eller last-
ning av tullbelagt styckegods, da ersitiningen utgar med 1 krona 50 ore
for man och timme, samt till 2 kronor 50 ore for man och timme for tull-
klarering av gods eller med tullklarering likartad férrittning. Ar ersitt-
ningen bestidmd till fast belopp foér gang, utgar ersittning foér vintetid,
darest utan forrattningsmannens vallande forriattningen antingen ej kun-
nat paborjas inom en halv timme efter den foér foérrattningen utsatta tid-
punkten eller icke alls kunnat féretagas.

For extra tullforrittning utom eller inom tullplats utgar, utéver den i
taxan bestimda ersittningen, resekostnads- och traktamentsersittning en-
ligt allminna resereglementet eller i vissa fall tullverkets resereglemente
jamte dartill horande tillaggsbestimmelser.

Revisorerna ha gjort féljande allméanna uttalande.

Nu gillande taxa for extra tullférrattningar har tillimpats alltsedan ar
1928. Med hénsyn till den stegring i statsverkets avloningskostnader, som
sedan dess dgt rum, ha revisorerna ansett det vara av intresse att narmare
undersoka, i vad man tullverkets kostnader for dessa forrattningar numera
tackas av inflytande taxeavgifter.

Sasom ovan namnts, debiteras ersdttningsbeloppen foér extra tullférratt-
ningar antingen per hel forrittning eller per man och timme. I férra fallet
tages icke hinsyn till antalet i forrittningen deltagande tjanstemin, icke
heller till den tid, varunder forrattningen pagar. Detta har medfoért, att tull-
verkets kostnader fér dessa forriatiningar i de flesta fall icke tillndrmelsevis
tickas av avgifterna for desamma. I de fall, dir ersittningsbeloppen berik-
nas per man och timme, utgar i vad giller tullkontrollférrattningar ersitt-
ning med 1 krona eller, i vissa fall, 1 krona 50 6re. De tjinstemén, vilka be-
ordras till dylika forrittningar, tillférsikras emellertid i det nya avlénings-
reglementet en oOvertidsersittning, varierande mellan 2 kronor 80 6re och
3 kronor 70 ore i ortsgrupp 4. Vid tullklarering av gods och likartade for-
rattningar utgar taxeenlig ersittning med 2 kronor 50 6re per man och
timme, medan oOvertidsersittningen till tjinstemin, som foéretradesvis be-
ordras till sddana férrittningar, i ortsgrupp 4 uppgar till belopp, varierande
mellan 3 kronor 85 6re och 5 kronor 10 ore. Ej heller i dessa fall tickas
tullverkets kostnader numera av inflytande taxeinkomster.

Att marka ar vidare, att vid férrattningar, som verkstillas 4 s. k. kvalifi-
cerad overtid, ersittningsbeloppen enligt taxan héjas med 25 procent, un-
der det att tjanstetiden enligt det nya avloningsreglementet uppvirderas med
50 procent. Det fortjanar aven framhallas, att tullférritiningstaxan med
kvalificerad dvertid endast avser, forutom sén- och helgdag, tiden kl. 23—5
vardagar, medan motsvarande tid vid beridkning av Overtidsersittning en-
ligt det nya avloningsreglementet utgor, féorutom sén- och helgdag, tiden
l(;l. 22—6 vardagar samt dessutom tiden kl. 18—22 dag fore son- och helg-

ag.

Det synes revisorerna som om de i taxan for extra tullférrittningar fast-
stillda avgifterna — vilka redan vid taxans tillkomst ar 1928 knappast mot-
svarade tullverkets sjilvkostnader - sirskilt med hinsyn till den efter
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hand intridda stegringen i tullverkets kostnader numera firo uppenbart for
laga. Forutom direkt ekonomisk forlust for statsverket medfor detta for-
hallande olagenheter dven i andra avseenden, vilka framtratt sarskilt starkt
under den okade trafik, som for niirvarande rader. De ringa kostnaderna
for extra tullférrittningar ha salunda stundom uppkallat trafikanterna att
begiira forrittningar pa overtid utan att verkligt behov dirav férelegat. Vi-
dare har férekommit, att oppethallande av varuskjul begirts utan att gods
vare sig inlagts eller uttagits. Med den arbetsanhopning och brist p4 arbets-
kraft, som for niarvarande forefinnes dven inom tullverket, maste nu antyd-
da férhallanden vara dgnade att medfora en extra belastning. Salunda mins-
kas mojligheterna att folja de uppgjorda tjanstgoringsplanerna och diarmed
aven att rationellt utnyttja den tillgingliga arbetskraften, och vidare gar i
vissa fall arbetstid férlorad i samband med resor till och fran férrattnings-
stillena.

Med hinsyn till vad salunda anférts fa revisorerna foresld en revision av
gallande taxa for extra tullférrattningar, sa att taxans avgifter i mojligaste
méan bringas att motsvara tullverkets kostnader for dylika forrattningar.

Utlatanden ha avgivits av generaltullstyrelsen och statens sakrevision (Del
II, s. 175—183).

Generaltullstyrelsen framhéller att inom styrelsen utarbetats forslag till
andringar i forriattningstaxan, innefattande dels hojning av avgifterna, dels
ock vissa jamkningar i taxans uppstillning och i anvisningarna till taxan.
Jiamvil sakrevisionen bitrider revisorernas uppfattning, att en revidering av
ifragavarande taxa ar erforderlig.

Utskottet. Icke minst med hénsyn till den férdndring i penningvirdet som
intritt under senare ar finner utskottet en férhdéjning av gillande taxa for
extra tullforrattningar vara vil motiverad. Av generaltullstyrelsens remiss-
utlatande framgar, att inom styrelsen utarbetats forslag till revision av
taxan, innefattande dels héjning av avgifterna, dels ock vissa jamkningar i
taxans uppstillning och i anvisningarna till taxan. Enligt vad utskottet un-
der hand erfarit, har ifragavarande forslag avstyrkts av kommerskollegium
och statens priskontrollndmnd. Utskottet anser emellertid f6r sin del — med
hansyn till de av revisorerna anférda omstindigheterna — att den av gene-
raltullstyrelsen forordade taxerevisionen bér genomféras. Utskottet far sa-
lunda hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kan-
na vad utskottet ovan anfort.

26:0) Vid vissa vetenskapliga institutioner bedriven undersokningsverk-
samhet. Under ecklesiastikdepartementet, § 37, ha revisorerna behandlat den
undersokningsverksamhet som bedrives vid universiteten och de statliga
hogskolorna (Del I, s. 220- 231),

Vid vissa vetenskapliga inslitutioner bedrives vid sidan av det egentliga
forskningsarbetet i icke ringa ulsiriickning underséknings-, provnings- och
liknande verksamhet fér privata personers, enskilda forelags och jamfor-

liga sammanslutningars rikning. Revisorerna ha ansett det vara av intresse
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att narmare undersoka denna verksamhet och ha férdenskull infordrat vissa
uppgifter i féorevarande hinseende fran ett antal dylika institutioner vid
universiteten, karolinska institutet och de bada tekniska hégskolorna. Be-
triffande den av revisorerna pa grundval hirav lamnade redogorelsen torde
utskottet fa hinvisa till respektive avsnitt av berittelsen.

Revisorerna ha gjort foljande allmiinna uttalande.

Vid sidan av den egentliga vetenskapliga forskningen och undervisningen
vid universiteten och hogskolorna utféras, sasom av den limnade redogé-
relsen framgar, inom vissa till nimnda forsknings- och liroanstalter héran-
de institutioner sarskilda undersékningar, provningar o. d. pa uppdrag av
enskilda personer, industriféretag och inrattningar av icke-statlig karak-
tar. Denna verksamhet, som i allminhet bedrives pa grund av gammal
hivd, kan givetvis icke frankinnas virde ur vetenskapens eller — for att
anknyta till i det foregaende atergivna exempel — den praktiska sjukvar-
dens synpunkt. Den omfattning verksamheten tagit synes dock atminstone
delvis vara betingad av andra skil, varvid dven ekonomiska hénsyn torde
spela en icke ovisentlig roll. Inkomsterna uppga salunda i atskilliga fall
till avseviarda belopp. Det vill vidare férefalla revisorerna som om atmin-
stone vissa av de ifrdgavarande undersékningarna maste anses ligga utan-
for vederbdrande institutioners egentliga arbetsuppgifter.

Revisorerna ha uppmirksammat, att jamvil inom en och samma myn-
dighet skilda principer tillimpas betridffande grunderna foér beridkning av
ersittning f6r utférda undersékningar m. m. samt betraffande redovisning
av influtna ersittningsbelopp och dessas anviandning. I vissa fall erhaller
institutionen ersittning fér de med undersékningarna férenade kostnader-
na for elektrisk kraft, forbrukad materiel o. d. I andra fall aterigen utgar
over huvud taget icke nagon sadan ersiittning. Inbérdes mycket varierande
normer synas vidare komina till anvindning med avseende a faststidllandet
av den ekonomiska gottgorelse, som anses béra tillkomma den med under-
sokningarna sysselsatta personalen.

De principer fér verksamheten som f. n. tillimpas torde -— bortsett fran
tekniska hogskolan — ha bestamts av vederbérande institutionsforestan-
dare. Revisorerna anse det emellertid angelaget, att atgirder vidtagas i syfte
att uppné stérre enhetlighet i nu angivna hinseenden. Enligt revisorernas
mening synes det sdlunda onskvirt att sirskilda féreskrifter utfirdas, an-
givande verksamhetens omfattning, grunderna f6r berikning av ersittning
for verkstillda undersékningar, det dndamal vartill nettoinkomsterna fa
anvindas samt det satt pa vilket redovisning av inkomster och utgifter bor
ske. De for tekniska hogskolan héirutinnan gillande bestimmelserna torde
kunna tjina som foérebild fér en dylik reglering av verksamheten.

Utldtanden ha avgivits av kanslern for rikets universitet och ¢verstyrel-
sen for de tekniska hogskolorna (Del 11, s. 183—192).

Universitetskanslern, som inhdmtat yttranden fran vederbérande myn-
digheter vid universiteten och karolinska institutet, har intetl att erinra mot
att sivitt mojligt enhetliga foreskrifter meddelas rérande den ifragavarande
verksamheten. Kanslern anser det dock {veksamt, huruvida de fér tekniska
hogskolan i Stockholm faststillda bestimmelserna fér provningsverksam-
heten kunna i full utstrickning tjina som férebild for de akademiska liro-
sitenas del.

Overstyrelsen for de tekniska hégskolorna siger sig ha fér avsikt att for
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bada higskolorna uifirda gemensamma bestidmmelser rérande ifradgavaran-
de verksamhet i huvudsaklig Overensstimmelse med vad som {6r nirva-
rande giller for tekniska hogskolan i Stockholm.

Utskottet delar revisorernas av universitetskanslern bitridda uppfattning,
att savitt mojligt enhetliga foreskrifter bora meddelas rérande den vid vissa
vetenskapliga institutioner bedrivna undersokningsverksamheten. Samtidigt
vill emellertid utskottet erinra om att jamlikt Kungl. Maj:ts den 16 janu-
ari 1948 givna bemyndigande sirskilda utredningsmin tillkallats med upp-
drag att verkstilla utredning rérande anstillnings- och avléningsférhallan-
dena foér professorer och vissa andra befattningshavare vid universiteten
och de statliga hégskolorna. Enligt direktiven bér av utredningsminnen
sarskild uppmirksamhet dgnas fragan om befatiningshavarnas ratt att for
arbete i tjinsten uppbira ersittning i annan form 4n den med befattningen
férenade 16nen. Da i samband hidrmed utredningsminnen icke torde kunna
undga att till behandling upptaga jamvil den av revisorerna berérda fra-
gan, har utskoltet velat inskrinka sig till att vad i drendet férekommit for
riksdagen

omférmala.

27:0) Inventarieredovisningen vid universiteten och de statliga hogskolor-
na. Under ecklesiastikdepartementet, § 38, ha revisorerna berért vissa med
universitetsmyndigheternas inventarieredovisning sammanhingande fragor
(Del 1, s. 231—234).

Revisorerna, som inledningsvis erinra om de pa forevarande omrade géllan-
de bestammelserna, ha fran universiteten, karolinska institutet och de tek-
niska hégskolorna latit inférskaffa vissa uppgifter rorande det sitt, pa vilket
inventarieredovisningen ar ordnad inom respektive verksamhetsomraden.
Av i anslutning hértill limnade redogérelser framgar bland annat f6ljande.

Inom Uppsala universitet synas vid vederborande institutioner m. m. en-
dast i ett mindre antal fall (16,7 procent) fullstindiga inventarieforteck-
ningar foras. I 28,6 procent av de angivna fallen finnas visserligen séirskilda
forteckningar, men dessa dro antingen féraldrade eller omfatta endast en
del av den befintliga materielen. Vid mer dn hilften av institutionerna i fra-
ga (54,7 procent) saknas praktiskt taget varje slag av redovisning i nu be-
handlade avseende. Detta synes siirskilt vara forhallandet med de till medi-
cinska fakulteten horande institutionerna och akademiska sjukhusets olika
kliniker. Ej heller vid Lunds universitet synas genomgaende och fullstin-
diga inventarieférteckningar finnas inom alla institutioner. Vid karolinska
institulet diiremot omfaltar redovisningen all institutet tillhérig materiel.

Vid tekniska hégskolan i Stockholm verkstillas alla utbetalningar med
stod av anordningar enligt visst formulér, som innehaller sirskild kolumn
fér invenlarier. Med ledning av ifragavarande kolumn fores pa varje insti-
" tution inom hogskolan en inventarieforteckning. Dessa inventarieforteck-
ningar forvaras pa vederborande inslitutioner. For sadana invenlarier, som
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ej tillhora viss institution utan avses skola tillgodose higskolans gemensam-
ma behov, fores forteckning pa motsvarande satt vid hogskolans inten-
dentskontor.

Vid de till Chalmers tekniska higskola hérande institutionerna uppgores
vid utgingen av varje budgetar en forteckning over alla av vederborande
institution under aret inkopta inventarier till ett inképspris av ligst 15 kro-
nor. I forteckningen angivas #ven, om sa erfordras, antal, virde och iden-
titetsbeteckning. Forteckningarna insiéndas till kamrerarkontoret for att
bifogas rikenskaperna. Vart femte ar verkstilles inventering a varje institu-
tion, varvid listor uppgéras pa alla institutionen tilihoriga inventarier.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Jiamlikt kungorelsen den 20 maj 1881 (nr 28) aligger det samtliga stats-
myndigheter att fér varje ar uppgora sirskilda inventarieférteckningar. For
universitetens vidkommande har emellertid denna allméanna skyldighet be-
grinsats genom universitetsstatuternas bestiaminelser, att vederborande in-
stitutionsforestandare ha alt uppritta inventarium blott i den mén sadant
med tillgingliga medel och arbetskrafter kan ske. I f6ljd hirav har inven-
tarieredovisningen vid universiteten, sisom av den ldmnade redogorelsen
framgir, kommit att bliva mindre tillfredsstillande. De forteckningar som
finnas uppriittade aro silunda mer eller mindre ofullstindiga, vartill kom-
mer att vid ett stort antal institutioner dylika foérteckningar helt saknas.

Att exakt angiva de kostnader statsverket fatt vidkdnnas fér anskaffning-
en av de vid universiteten forefintliga inventarierna erbjuder stora svarig-
heter. Sasom jamforelse ma namnas att den av tekniska hogskolan i Stock-
holm férvaltade materielen uppskattats till ett varde av éver 3,5 milj. kronor.
For universitetens vidkommande torde motsvarande siffror dvenledes vara
betydande. Sirskilt de medicinska och naturvetenskapliga institutionerna
aro forsedda med en forhallandevis dyrbar inventarieutrustning. Sedan arets
riksdag anvisat avsevirda belopp for forstirkning av den vetenskapliga
forskningen, synes en ytterligare materielanskaffning av icke ringa omfatt-
ning vara att férvinta.

Mot bakgrunden av det nu sagda framstar det fér revisorerna sisom
angeliget, att vid universiteten fullstindiga och tillférlitliga inventariefor-
teckningar uppliggas. Givetvis bora i dessa inforas allenast sddana inven-
tarier, vilka i inkop betinga visst minimipris. Sdsom utgangspunkt for redo-
visningens ordnande torde i sadana fall, da vid vederborande institutioner
inventarieférteckningar saknas, sirskild inventering bora verkstillas. Revi-
sorerna forutsitta att denna inventering organiseras pa sadant sitt, att
nagra merkostnader for densamma icke behdva uppstd. Detta torde vara
mojligt, om exempelvis den tid som anslas for ifragavarande dndamal icke
i alitfor hog grad begriansas.

For att i fortsittningen arbetet med inventarieredovisningen icke skall
komma att onodigt betunga den rent vetenskapliga verksamheten vid resp.
institutioner, kan det enligt revisorernas uppfattning ifragasittas, huruvida
icke — sasom numera dr fallet vid karolinska institutet — alla diarmed sam-
manhingande géromal borde centraliseras till vederbérande kamrerarkon-
tor. Jamvil betriaffande de tekniska hdgskolorna synes en motsvarande an-
ordning kunna évervigas. Over huvud taget torde det ur olika synpunkter
vara till fordel, diarest for samtliga i det f6regaende berdérda statliga inratt-
ningar enhetliga redovisningsforeskrifter utfirdades, avseende jamvil fra-
gor rérande inventering, kassation, forsiljning o. d. I samband med en dy-
lik 6versyn av nu gillande bestimmelser pa férevarande omrade synes en-
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ligt revisorernas mening fven béra nirmare utredas, i vad man skyldighe-
ten att till vederborande huvudbocker foga avskrifter av inventarieférteck-
ningarna bér kvarsta. Fullgorandet av nimnda skyldighet ar namligen for-
cnat med icke ringa merarbete och torde dessutom sakna praktisk betydelse,
da den erforderliga kontrollen éver inventarieredovisningen fran riksriken-
skapsverkets sida synes lika effektivt kunna utévas i andra former.

Utlatanden ha avgivits av riksrikenskapsverket, kanslern fér rikets uni-
versitet och éverstyrelsen fér de tekniska hégskolorna (Del 11, s. 192—200),
vilka myndigheter i stort sett bitrida revisorernas uppfattning. Riksriken-
skapsverket betonar dessutom dnskvirdheten av att en oversyn av gillande
bestimmelser angaende inventarieredovisning, avskrivning, kassation och
dylikt icke begrinsas till att avse allenast universiteten och de statliga hog-
skolorna.

Utskottet. De av revisorerna gjorda iakttagelserna ge vid handen, att for-
hallandena pa forevarande omrade icke dro tillfredsstillande. Utskottet kan
darfor ansluta sig till revisorernas uppfattning, att fér universiteten och de
statliga hogskolorna gillande foreskrifier rorande redovisningen av inven-
tarier och diarmed sammanhéngande spdrsmal bora goras till foremal for
oversyn. Den salunda ifragasatta revisionen av hithérande bestimmelser
torde emellertid, sasom riksrikenskapsverket framhaillit, icke bora begran-
sas till att avse allenast forenimnda myndigheter utan utstrickas till att
omfatta hela statsférvaltningen. I detta sammanhang far utskottet erinra
om att 1941 ars riksdag under punkten 6:0) i sin skrivelse nr 405 uttalat
onskvirdheten av att nuvarande foraldrade bestimmelser pa omradet er-
sittas med nya. Denna hemstéllan har dock hittills icke foranlett nigon
Kungl. Maj:ts atgird.

Med anledning av vad salunda i drendet forevarit anser sig utskottet boéra
understryka vad riksdagen tidigare hérutinnan uttalat. Enligt utskottets
mening bor den genom revisorernas undersokning anyo aktualiserade fra-
gan snarast bringas till en 16sning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t snarast ville upptaga frigan om statsmyndig-
heternas inventarieredovisning jamte vissa dirmed samman-
hingande spdrsmal till fornyad provning.

98:0) Finansieringen av driften vid akademiska sjukhuset i Uppsala. Un-
der ecklesiastikdepartementet, § 39, ha revisorerna forordat en omlaggning
av gillande system {or finansiering av driften vid akademiska sjukhuset i
Uppsala (Del T, s. 234--237).

Utskottet. Till hiir avsedda sporsmal har utskotlet tlagit stillning under
punklen 7:0) i silt utllilande nr 147, varom utskottet velat hir

erinra.
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29:0) Forvaltning och utbetalning av fiskeavgiftsmedel. Under jordbrulks-
departementet, § 42, ha revisorerna foreslagit en overflyttning av bestyret
med fiskeavgiftsmedlen till en och samma myndighet (Del I, s. 246—251).

For skada, som genom vattenbyggnader, sjéregleringar, flottning eller
utslappande av industriellt avloppsvatien asamkas fiske, utgar ersitining
i form av s. k. fiskeavgifter, vilka erliggas av vederbérande foretag. Dessa
avgifter kunna limpligen indelas i sex grupper, nimligen

1) avgifter utdémda jamlikt Kungl. Maj:ts resolutioner angaende till-
stand till 6verbyggande av kungsadra enligt bestimmelserna i 1880 ars
férordning om jordagares ritt dver vattnet 4 hans grund;

2) avgifter utdomda genom linsstyrelsers och hiradsratters utslag vid
tillstand till flottning, mindre Gverbyggnader, sjoregleringar etec. enligt sa-
val nyssndmnda férordning som 1880 ars férordning om allmiin flottled;

3) avgifter utdémda jamlikt 2 kap. 8 § vattenlagen vid tillstand till byg-
gande i vatten, dir fisken har sin gang m. m.;

4) avgifter utdémda jamlikt 2 kap. 10 § vattenlagen vid tillstand till ut-
férande av kraftverksbyggnader och sjéregleringar;

5) avgifter utdomda jamlikt 6 kap. 9 § vattenlagen vid tillstind till flott-
ning; samt

6) avgifter utdémda jamlikt 8 kap. 34 § vattenlagen vid tillstand till av-
ledande av industriellt avloppsvatten.

Numera édro skadegorelser, som asamkats fisket i fall av ovan angivna
slag, helt reglerade genom vattenlagen, dir savil direkta kompensations-
atgarder som inbetalande av fiskeavgifter fér olika andamaél dro féreskrivna.

Efter en redogérelse for den nirmare karaktiren och sittet for redovis-
ning av de olika slags fiskeavgifter som i det féregiaende omférmalts, fram-
halla revisorerna att behallningarna av nimnda medel per den 30 juni 1947
uppgingo till i runt tal 916 000 kronor. Betriffande medlens férdelning pa
olika férvaltande myndigheter torde fa hinvisas till s. 249 i berittelsen.

Revisorerna ha gjort féljande allméinna uttalande.

Under § 49 i sin ar 1937 avgivna beriittelse erinrade revisorerna om att
uppbérden och férvaltningen av fiskeavgifter handhades av olika myndig-
heter och framhéllo darvid bl. a. att, enligt revisorernas mening, genom en
dylik anordning kontrollen av avgifternas uppbérd och redovisning férsva-
rades. Vidare bleve utbetalningen av siasom fiskeavgifter influtna medel oné-
digt omstindlig, darigenom att dessa i manga fall, ehuru avsedda for sam-
ma andamal, skulle rekvireras fran skilda myndigheter. Det vore darjamte
forenat med vissa svarigheter att verblicka, huru stora belopp som fér
skilda fiskedndamal vid varje tidpunkt kunde disponeras. Pa grund hirav
syntes enligt revisorernas mening en Gverflyttning till en och samma myn-
dighet av bestyret med fiskeavgifterna béra komma till stand. I egenskap
av central fiskevardande myndighet syntes lantbruksstyrelsen dirvid framst
béra ifragakomma. Foérslaget, som tillstyrktes av statskontoret, féranledde
emellertid icke ndgot sarskilt uttalande fran riksdagens sida.

Sedan fragan sist uppméarksammades av revisorerna, ha emellertid yiter-
ligare fiskeavgiftsmedel tillkommit. Enligt en ar 1941 genomfdrd andring

i vattenlagen kunna silunda avgifter utdémas jamlikt 8 kap. 34 § samma
lag, vilka medel, sasom foérut nidmnts, skola inlevereras till vederbdrande
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lansstyrelse, som sedan har att Gverféra dem till statskontoret. Dessutom
torde de i stor omfattning pagiende vattenregleringarna och kraftverks-
byggena i Norrland komma att medféra utdémande av avsevirda belopp.
De skiil, som motiverade revisorernas ovan atergivna uttalande, torde dar-
fér numera med o6kad styrka kunna aberopas. Den stora splittring, som
forefinnes pa ifragavarande omrade, ir enligt revisorernas mening ignad
att forsvara kontrollen &ver att medlen inflyta dvensom mdojligheten att
Gverblicka vad som vid varje tidpunkt kan finnas tillgingligt for de olika
iandamalen. Det bor i detta sammanhang nimnas, att del ankommer pa
lantbruksstyrelsen att avgiva forslag till anvindning och fordelning av
dessa medel. En onddig omgang synes det ocksa revisorerna vara, att med-
len i de flesta fall skola inbetalas till vederborande lansstyrelse, som har
att overlamna desamma till férvaltning av statskontoret. Aven i fraga om
medlens utbetalande medfér det nu tillimpade systemet visentliga oligen-
heter. Lantbruksstyrelsen har salunda i ett stort antal fall bemyndigats
verkstilla utbetalning av fiskeavgiftsmedel av olika slag. Direst icke med-
len sta under styrelsens férvaltning, forskotteras erforderliga belopp av
styrelsen, som direfter har att med anlitande av kontot »Likvider med sar-
skilda ambetsverk och myndigheter> hos statskontoret eller vederborande
lansstyrelse bereda sig ersittning for vad salunda foérskjutits. I manga fall
ar darvid fraga om sadana medel, som tillférts statskontoret fran linssty-
relse. Ett dylikt forfaringssatt maste sjalvfallet medfora — férutom extra
besviar med skriftvixling -— 6kat bokforingsarbete 4 6mse hall, vilket kun-
nat undvikas, direst den utbetalande myndigheten dven omhinderhaft for-
valtningen av medlen.

Revisorerna ha idven fist sig vid att férvaltningen av fiskeavgifterna icke
foljer nagra enhetliga principer. Betriffande en del av dessa medel har fore-
skrivits, att de skola goras rantebirande, medan i fraga om andra — sadana
som utdomts enligt dldre resolutioner — nagra bestimmelser i detta han-
seende icke meddelats. I f6ljd hirav ha i sistnimnda fall vissa linsstyrelser
insatt avgiftsmedlen i enskild bankinrittning mot rinta, under det att andra
linsstyrelser samt lantbruksstyrelsen sedan eit trettiotal ar tillbaka ha dy-
lika medel innestidende orintade 4 statsverkets checkridkning. Enligt revi-
sorernas mening bora dessa fiskeavgifter goras rintebidrande pa satt fore-
skrivits betriffande ovriga hir ovan omformilda avgifter. For astadkom-
mande av enhetlighet och reda pé forevarande omrade synes det revisorerna
limpligast, att samtliga fiskeavgiftsmedel stillas under férvaltning av en
och samma myndighet.

Med hiinsyn till det ovan anférda hysa revisorerna den uppfattningen, att
lantbruksstyrelsen eller det organ, som kan komma alt overtaga styrelsens
nuvarande fiskevardande verksamhet, bér anfortros bestyret med fiskeav-
gifterna. DA det synes angelaget, att atgirder snarast vidtagas for astadkom-
mande av indring i nu radande system pa omradet, ha revisorerna ansett
sig bora fisla riksdagens uppmirksamhet pi fragan.

Utlatanden ha avgivits av riksrikenskapsverket och lantbruksstyrelsen
{Del 11, s. 206-—207), vilka bada lillstyrka revisorernas forslag om en centra-
lisering av forvaliningen av fiskeavgiftsmedien.

Utskotlel. T likhel med revisorerna ir utskottet av den uppfatiningen, att
nu tilkimpade ordning fér uppbord och redovisning av {iskeavgiflsmedel
maste belecknas sasom mindre tilifredsstillande. Ulskottet har i delta sam-
manhang sieskilt uppmiirksammat, att radande splittring i fraga om for-
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valtningen av nimnda medel har en icke obetydlig omgang till féljd, var-

jamte kontrollmdjligheterna pa omradet avsevirt férsviras. Enligt utskot-

tets mening tala fér den skull starka skil for att bestyret med fiskeavgif-

terna Overflyttas till en och samma myndighet. Sedan arets riksdag beslu-

tat inratta en sirskild fiskeristyrelse fr. o. m. nistkommande budgetar, sy-

nes ifrigavarande uppgift lampligen béra anfortros detta ambetsverk.
Under aberopande av det nu anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om atgirder for dverflyttning
av bestyret med fiskeavgifterna till fiskeristyrelsen.

30:0) Kontrollen over fiskevirdande atgiirder enligt vattenlagen. Under
jordbruksdepartementet, § 43, ha revisorerna behandlat frigan om kon-
trollen o6ver fiskevardande atgirder enligt vattenlagen (Del I, s. 251—254).

Under § 42 i sin berittelse ha revisorerna berért vissa fragor angaende
sadana fiskeavgifter som jimlikt vatienlagen kunna utddémas i ersittning
tor skada a fiske genom vattenbyggnader, sjéregleringar och flottning m. n.
Ersattningsskyldighet for dylik skada kan dven adémas i form av foreliag-
gande att vidtaga vissa direkta kompensationsatgirder. De atgirder, som
harvid komma i fraga, 4ro vanligen fiskeodling samt uppférande av fisk-
trappor och alyngelledare, avsedda att mojliggéra vandringsfiskarnas upp-
gang i vattensystemet.

Av vissa i berittelsen nirmare angivna skal ha revisorerna ansett sig bora
undersoka i vad méin jamlikt vattenlagen utdomda fiskeavgifter och fore-
skrivna fiskevirdsatgirder i verkligheten komma fisket till godo. Under-
sOkningen har givit vid handen, alt av vattendomsiolarna meddelade fére-
skrifter till fiskets skydd i manga fall icke f4 avsedd effekt, vilket framst
synes sammanhinga med att patagliga brister féreligga i friga om kontrol-
len Gver foreskrifternas efterlevnad. Skyldighet att utéva sadan kontroll har
ej dlagts nagon myndighet. Enligt vad revisorerna erfarit verkstilla dock
fiskeriintendenter och fiskeriinsiruktorer iakttagelser i férevarande hinse-
ende, da tillfdlle dirtill gives i samband med andra férrit‘ningar.

Revisorerna ha tagit del av ett antal rapporter fran tjinstemian inom fis-
keriadministrationen rérande fall, d4 av vattendomstol meddelade foreskrif-
ter av hir ifridgavarande slag icke iakttagits. Betriaffande vad diarvid foreva-
rit torde utskottet fa hanvisa till s. 252253 i berittelsen.

Revisorerna ha gjort féljande allminna uttalande.

Vad revisorerna salunda erfarit synes giva vid handen, ait de stadganden
i vattenlagen, vilka avse att bereda skydd at fisket i vattendrag, dir bygg-
nads- eller regleringsféretag diga rum, i viss — sannolikt icke obetydlig —
utstrackning blivit utan verkan till f61jd av bristen pa systematisk kontroll
over efterlevnaden av vattendomstolarnas pa angivna stadganden grundade
toreskrifter. Forutom att detta forhallande framstir som betinkligt ur fis-
kevirdssynpunkt, vilja revisorerna framhalla det principielll otillfredsstil-
lande i att forpliktelser, som av domstol alagts parter, kunna asidosittas pa
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sitt framgar av den ovan limnade redogdrelsen. Revisorerna vilja darfor
tororda, atl uppmirksamhet dgnas fragan om tillskapandet av effektiva kon-
trollmojligheter i forevarande hiinseende. Revisorerna ha icke ansett sig bora
framliagga férslag rorande organisationen och utformningen av en dylik
kontroll. Det synes emellertid naturligt, att hithérande sporsmal tagas un-
der overviigande i samband med vintade férslag rérande omorganisationen
av den statliga fiskeriadministrationen.

Utlatande har avgivits av lantbruksstyrelsen (Del 1I, s. 208—210), som
kraftigt understryker vad revisorerna anfort rorande bristerna p& forevaran-
de omrade.

Utskoltet. 1 sitt den 30 december 1946 avgivna betinkande med férslag till
fiskets administration m. m. (SOU 1947: 8) har 1946 ars utredning angaen-
de en central fiskeristyrelse bland annat framhallit, att det vore onskvart
att en effektivare kontroll komme till stand betriffande sadana atgirder till
skydd for fisket, vilka foreskreves vid meddelande av tillstand till vaiten-
byggnader, sjoregleringar och flottning m. m. De av revisorerna gjorda iakt-
tagelserna bekrifta vad utredningen hérutinnan anfort. Behovet av en ef-
fektivisering av kontrollen pa forevarande omrade torde sdlunda fa anses
vara till fullo styrkt. Utskottet ar emellertid lika litet som revisorerna be-
rett att framligga forslag rorande de praktiska atgiarder som ma befinnas
erforderliga. En nirmare provning av ifragavarande sporsmal synes béra
ankomma pa den nya fiskeristyrelsen. Med hansyn hartill har utskottet, som
torutsitter atl erforderliga forslag rorande organisationen och utformning-
en av kontrollen dver fiskevardande atgirder enligt vattenlagen komma att
utarbetas av sistberérda myndighet, velat inskrénka sig till att vad i aren-
det férekommit foér riksdagen

omformala.

31:0) Vissa atgidrder i skogsbefrimjande syfte. Under jordbruksdeparte-
mentet, § 44, ha revisorerna forordat sirskilda atgirder f[or skogsproduk-
tionens hojande (Del I, s. 254 264).

Enligt avverkningsberikningar, som nyligen verkstillts med ledning av
riksskogstaxeringarna, har kunnat fastslas, att hushallningen med virkes-
kapitalet a de enskilda skogarna inom vissa delar av landet icke varit till-
fredsstillande. Den snabba exploatering av den overdriga skogen, som skett
i évre Norrland, nodviandiggér en avsevard nedskirning av avverkningsbe-
loppen inom denna landsdel for att en ylterligare nedgang av virkeskapi-
talet skall kunna férhindras. Vidare ha inom hela landet manga {or sko-
garnas vard och forbittrande nodvindiga atgirder under kristiden blivit i
betydande grad eftlersatta. De anlydda férhallandena ha foéranlett reviso-
rerna all nirmare undersdka i vad méan atgirder kunna vidlagas for att
hoja skogsproduktionen & de enskilda skogarna.

Till belysande av behovet av atgirder pa hithérande omride kunna {6l-
jande uppgifter rérande de enskilda skogarnas nuvarande lillstind vara av
inlresse.
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Enligt 1938 Aars fastighetstaxering uppgar den produktiva skogsmarks-
arealen inom landet till 22,27 miljoner ha férdelande sig med 5,4 miljoner ha
(24 %) a allmianna skogar, 3,63 miljoner ha (25 %) a aktiebolagsskogar och
11,22 miljoner ha (51 %) a &vriga enskilda skogar. Av »Ovriga enskilda
skogar» redovisas 57 procenl av skogsmarksarealen inom storleksgrupper
under 100 ha och 35 procent inom grupper under 50 ha.

Trots efler hand intridda forbittringar finnas alltjamt ketydande skogs-
marksarealer, a vilka skogstillgangen eller skogens beskaffenhet ir synner-
ligen otillfredsstillande. Enligt av revisorerna a s. 254 och 255 atergivna
uppgifier, till vilka torde fa hianvisas, skulle inom hela riket finnas i runt
tal 2,5 milj. ha dylika arealer. I dessa iro icke inriknade kalmarker for vil-
ka galler reproduktionsplikt. Sistnamnda marker torde kunna uppskattas till
omkring 700 000 ha.

For de fyra nordligaste linen torde — framhalla revisorerna — det nu-
varande bristfilliga skogstillstandet till visentlig del vara orsakat av den
snabba avverkningen av dveririga skogar och del sitt, p# vilket skogarna
exploaterais. Sagverksdriftens och massaindustriens uppblomstring medfér-
de att avverkningarna kommo att successivt 6ka avsevirt. Samtidigt férsum-
mades i hdg grad reproduktionsatgirderna, och tillfredsstillande féryng-
ringsytor upptogos forst pa 1920-talet. En bidragande orsak hirtill har va-
rit att reproduktionsplikt f6r vissa omraden inférts forst pa senare ar.

Vad sédra Sverige betraffar synas de férvildade hagmarkerna uppvisa de
mest pétagliga bristerna. Dessa marker ha tidigare varit réjda for bete eller
slatter men sedermera forvildats och vixt igen med glesa skogsbestand eller
buskvegetation. De manga stérre eller mindre ytor med bristfillig produk-
tion, som forefinnas, utgéra tillsammans betydande arealer. Misslyckade
kulturer och sjilvsadder inom dessa marker iro, liksom i Norrland, i
manga fall orsakade av betningsskador.

Den méahinda framsta orsaken till atl sa stora kalmarksomraden finnas
ligger enligt revisorernas mening déri, att moéjligheterna till fullgod sjalv-
toryngring beddmts alltfér optimistiskt under de biada senaste decennierna.
Denna av fackméinnen for vissa trakter godkanda skétselmetod torde ha till-
lampats daven inom omraden, dir den icke varit andamalsenlig. Skogsod-
lingsverksamheten har pa grund hirav minskat i betydande grad sedan 1920-
talet, vilket nirmare framgar av en 4 s. 256 intagen tabla 6ver enligt skogs-
vardsslyrelsernas Aarsberittelser utférda skogsodlingar under aren 1907
1945.

De senaste arens brist pa arbetskraft synes vidare ha medfért ett undan-
skjutande av skogsvardsatgirder till forman fér andra uppgifter. Arbets-
balansen har pa sa satt successivt blivit ogynnsammare for varje ar som
gatt. Revisorerna erinra om att — medan enligt verkstillda undersokningar
ett inhdmtande inom 20 ar av efterslipningen kriver att arligen skogsodlas
ca 87 000 ha -— under senaste 10-arsperioden skogsodlats i medeltal endast
omkring 13 000 ha. Altsedan ar 1930 ha statsbidrag fran olika anslag utgatt
till atervixtatgarder, huvudsakligen till enskilda skogsdgare men fran vissa
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anslag iiven till bolag. Bidrag till sadd och planiering ha utgatt for en sam-
manlagd areal av ca 30 000 ha.

Uppsikten dver de enskilda skogarna utdvas i forsta hand av skogsviards-
styrelserna. Skogsvardsstyrelse har till huvuduppgift att beframja och un-
derstédja den enskilda skogshushallningen, att verka fér att skogsvards-
arbetet bedrives pa ett planmissigt sitt samt att utdva uppsikt over att gal-
lande skogsvardslagar efterlevas. Central statlig myndighet ir skogsstyrel-
sen. Férutom 16pande administrativa arbetsuppgifter ankommer pa styrelsen
ett stort antal skogliga fragor av vixlande karaktir. En av de mera bety-
delsefulla uppgifterna dr att limna skogsvardsstyrelserna rad och vigle-
dande anvisningar inom olika verksamhetsgrenar.

Skogsvardsstyrelsernas nuvarande organisation och omfattningen av de-
ras verksamhet iro uppbyggda med ledning av vissa undersokningar anga-
ende skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter, som verkstillts pa foranstal-
tande av 1944 ars skogsvardsstyrelseutredning. Utredningen hade fran bor-
jan haft for avsikt att med ledning av det konstaterade atgirdsbehovet och
uppgifter om arbetsatgangen for olika slag av atgérder lata uppritta ett
program for skogsvardsstyrelsernas verksamhet, enligt vilket erforderliga
atgirder skulle hinna bliva utforda inom den tid, som skogliga och biolo-
giska forhallanden pikallade. Det visade sig emellertid, att genomférandet
av ett dylikt »idealprograms skulle krava en skogsvardsstyrelseorganisation,
som i framtiden rimligen ej kunde pariknas. Under sddana omstindigheter
upprattades i stillet ett normalprogram, angivande arbetsatgangen
per ar, uttryckt i antalet rese- och forrittningsdagar, for varje skogsvards-
styrelse. I fraga om arbetsuppgifterna syftar programmet framst till inten-
sifiering av upplysningsverksamheten och utékning av skogsodlingsarbetet.
En forhallandevis lang tidsperiod forutsittes for det skogliga ateruppbygg-
nadsarbetet. De mest elementira bristerna, vildiga arealer av kala eller med
klart undermailiga bestind bevuxna marker, som icke dro reproduktions-
pliktiga, beriknas enligt normalprogrammet ej bliva helt avhjilpta forran
inom femtio ar. I fraga om efterslipande reproduktionspliktiga atgarder har
riknats med att dessa skola bliva utférda inom tjugo ar. Av ekonomiska
skil ansag sig emellertid utredningen endast kunna féresla en organisation
av skogsvardsstyrelserna, som motsvarade normalprogrammets genomfo-
rande till 65 procent. Enligt den normalstat, som faststillts av 1946 ars riks-
dag, har férutsatts att skogsvardsstyrelsernas verksamhet tills vidare skall
fa det omfang, som skogsvéardssiyrelseutredningen foreslagit. Enligt vad er-
farenheten visat ha emellertid aterviixtarbetena 4 de enskilda skogarna icke
kunnat bedrivas i den takt, som forutsatts enligt det reducerade normal-
programmet.

Revisorerna beréra slutligen de till statsverket inflytande prisutjim-
ningsavgifter, som erliggas vid export av vissa triivaror. Sadana avgifter
ha utgatt alltsedan juni 1945, och enligt inhdmtade uppgifter hade intill
utgangen av oktober manad 1947 influtit i runt tal 48 miljoner kronor.
Avgifterna tillféras icke riksstaten utan redovisas av statskontoret 4 en
sirskild diversemedelsfond. Huvuddelen av férenimnda belopp hinfor sig
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till tiden fére maj manad innevarande ar. Numera inflyta prisutjimnings-
avgifter endast i mindre utstrickning, sedan vissa exportsammanslutningar
férbundit sig att mot befrielse fran dylika avgifter avsiitta motsvarande
medel till i form av stiftelser uppritiade konjunkturutjimningsfonder. Ex-
portorer, som icke 4ro medlemmar i nyssnimnda sammanslutningar, er-
ligga alltjamt prisutjimningsavgifter. Av ovanndmnda belopp utgéra ca 1,4
miljoner kronor avgifter av sistnimnda slag, influtna under tiden juli—
oktober 1947.

Betriaffande dispositionen av ifragavarande avgifter har i proposition nr
255 till 1945 ars riksdag rent allmini anférts, att det i forsta hand borde
overvigas att anvinda medlen fér allmidnna atgirder i syfte att bibehalla
eller férkovra skogsndringarnas produktionsférutsittningar, exempelvis ge-
nom anldggandet av skogsvigar, skogs- och triteknisk forskning eller fér-
battrandet av arbetarbostider. Bland andra &dndamal, som kunde ifraga-
komma, nimndes prisreduktioner vid ateruppbyggnadsleveranser, avskriv-
ning av ateruppbyggnadskrediter och reduktion av importpriser.

Genom sirskilda beslut har Kungl. Maj:t efter riksdagens hérande dispo-
nerat medel ur diversemedelsfonden for prisutjimningsavgifter for ett fler-
tal olika dndamal. Salunda ha 11 miljoner kronor avsatts till en fond fér
skogsforskningsindamal och 5 miljoner kronor till sociala dndamal i sam-
band med skogsniringen. Féreningen for vaxtféradling av skogstrad har
tilldelats 553 000 kronor for vissa engangskostnader vid nybyggnadsarbeten
m. m., ca 4 miljoner kronor ha anvints fér subvention av import av trivaror
fran Finland och 100 000 kronor fér undersékningar och experiment be-
triaffande férbrukningen av virke inom byggnadsverksamheten. Slutligen
ha fér skogsvirdande dndamal reserverats 12 miljoner kronor. Enligt pro-
position till 1947 ars riksdag (nr 285) ha for skilda dndamal foérutsatts
kunna disponeras ytterligare sammanlagt ca 6,5 miljoner kronor. For nir-
varande skulle salunda féreligga en odisponerad behéllning av prisutjam-
ningsavgifter 4 i runt tal 9 miljoner kronor, vartill komma hidanefter in-
flytande avgifter.

Revisorerna ha gjort foljande allminna uttalande.

Sésom i det féregiende framhallits ir skogsproduktionen & de enskilda
skogarna for nirvarande av flera orsaker otillfredsstillande. Pa manga hall
ar salunda virkesforradet bade kvalitativt och kvantitativt undermaligt, vil-
ket innebir att produktionsbetingelserna icke bliva utnyttjade. Pa sitt fram-
gar av forut limnade uppgifter forekomma dessutom hundratusentals hektar
kalmarker, tras- och restskogar samt férvildade hagmarker, vara skogsod-
lingar behdva foretagas eller naturlig féryngring mojliggéras.

Fragan om restaureringsarbetet i skogarna har nyligen varit féremal for
bedémande av 1944 ars skogsvardsstyrelseutredning, som litit utarbeta ett
normalprogram for styrelsernas verksamhet. Av ekonomiska skil har pro-
grammet sedermera enligt beslut av 1946 ars riksdag reducerats till 65 pro-
cent. Sasom av foregiende redogorelse framgar har emellertid ej ens det
reducerade normalprogrammet kommit till utférande i vad giller skogsod-
lingsarbetet. Revisorerna kunna icke finna annat én att den ytterligare for-

drojning av ateruppbyggnadsarbetet inom skogarna, som orsakats hirav,
maste medfoéra betankliga foljder.
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Skogsprodukternas vitala belydelse ur nationalekonomisk synpunkt har
varit siarskilt framtridande under de gangna krigsaren och har kommit att
ytterligare accentueras i nuvarande lige, da vart land huvudsakligen med
dessa produkter som bylesvara kan tillféras oumbdrliga fornédenheter. Re-
produktionsarbetet bor dirfor dgnas den storsta uppmarksamhet fran savil
statens som de enskilda skogsiigarnas sida och bor enligt revisorernas me-
ning ej fa utstriickas dver lingre tid én som kan befinnas nodig nmed hin-
syn till férutsittningarna for atgirdernas genomférande. .

Mot bakgrunden av det anférda maste revisorerna ifragasitla, om det ur
det allminnas synpunkt kan anses forsvarligt, att stora arealer skogsmar-
ker under sa lang tid som det reducerade normalprogrammet forutsitter fa
ligga helt eller delvis outnyttjade, helst som betydande delar av kalmar-
kerna och de férvildade hagmarkerna efter limplig behandling kunna bli
hégproducerande.

Enligt revisorernas mening éro alltsa sirskilda atgirder for skogsproduk-
tionens héjande av ndden. De atgirder i sadant syfte, som revisorerna i det
foljande fororda, torde visserligen kunna féranleda nagot dkade statsutgif-
ter for skogsvarden a enskilda marker, men revisorerna éro overtygade om
att — sett pa lingre sikt — det kapital, som nedligges pa dessa produk-
tionsbefrimjande atgirder, skall komma att vil foérranta sig. Stora krav
stillas pa skogsvardsstyrelserna i fraga om propaganda, upplysning, till-
handahallande av arbetsledning m. m. for att en effektiv medverkan till en
utvidgad skogsodlingsverksamhet fran deras sida skall kunna avigabringas.
Fullféljandet av dessa uppgifter kommer i férsta hand att avila styrelsernas
skogligt utbildade personal. Enligt inhimtade uppgifter ha pa manga hall
tita byten av denna personal dgt rum pa den senaste tiden, vilket medfort
synnerligt men foér verksamhelens kontinuerliga bedrivande. Revisorerna
vilja betona vikten av att forutsitiningar pa ett eller annat sitt skapas for
bibehallande av personal under lingre tid vid en och samma skogsvards-
styrelse, darvid anstiallningsforhallandena bora anpassas sa, att konkurren-
sen om personal mellan olika skogsvardsstyrelser och mellan doménverkel
och skogsvardsstyrelserna om mojligt undvikes.

Revisorerna maste ifragasitta, om skogsvardsstyrelserna hittills forfogat
over tillrickliga medel fér att kunna bedriva sin verksamhet pa mest effek-
tiva siitl. I detta hiinseende har kunnat konstateras att det normalstatforslag
tor skogsvardsstyrelsernas omkostnader, som faststilldes av 1946 ars riks-
dag och som i huvudsak éven legat till grund for medelstilldelningen for
budgetaret 1947/48, ir baserat pa kostnadsberikningar, utforda av 1944
ars skogsvardsstyrelseutredning. Sedan dessa kostnadsberikningar utfor-
des, ha betydande hdjningar av arvoden och traktamenten éigl rum utan att
staterna blivit i molsvarande min uppriiknade. I samband med erforderliga
overviganden i fraga om skogsvardsstyrelsernas medelstilldelning synes
iiven bora upptagas till provning, huruvida ej en forskjulning betriffande
arbelsuppgifterna bor ske salillvida, att propaganda- och undervisnings-
verksamheten far intaga en dnnu mera framiridande plats pa skogsvirds-
styrelsernas arbetsprogram én hittills. Revisorerna forulsilta dessutom, atl
uforandet av dlgirder pa icke reproduklionsplikliga marker understodjes
i den ulslrickning, som omstiandighelerna medgiva.

Vad angar skogsvardsslyrelsernas plantskolor, miste dessa avsevirl ul-
vidgas (or all kunna tillgodose kraven vid en 6kad skogsodlingsverksamhel.
Planlskoledriften  synes dessnlom  ylerligare kunna mekaniseras enligt
monsler fran Danmark, diar man har goda erfarenheter av sadan drifl. For
atl erni bitsta mojliga vesullal av skogssadderna maste ocksa anslringning-
arna inriklas pa anskaffande av fullviiedigt skogsfro. Det dir av vikt all
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skogsvardsstyrelserna genom att verkstilla inventeringar och kartliggning-
ar av moderbestand samt noggrann kontroll dver kottinsamlingarna soka
héja froets kvalitet. Skogsiigarna béra namligen ha mojlighet att fran sty-
relserna inképa fré och plantor dven av elitkvalitet. Revisorerna forutsatta,
alt framstegen pa vixtforadlingsomradet oavbrutet foljas och att i den man
nya ron nas dessa snarast omsittas i praktiken.

Revisorerna vilja dven patala vikten av att skogsmarkerna bliva effek-
tivt betesfredade, vilket inom manga trakter utgér en oundginglig forut-
sattning fér uppdragande av ndjaktiga féoryngringar. Som #gofredslagen nu
ar utformad, synes den féga fignad att bidra till fredandet av skogsmarken
for bete. Till belysande hirav kan niamnas att forordnande om betesregle-
ring enligt 12 § namnda lag hittills endast meddelats betriffande tva lan.
Revisorerna anse, att en revision av agofredslagens bestimmelser i vissa
hinseenden bér overvigas i syfte att fa den bittre anpassad efter praktiska
férhallanden.

Vad sirskilt angar norrlandska skogsproduktionsanslaget ha revisorerna
uppméirksammat, att férhallandevis 4 foretag avseende frimjande av skogs-
aterviaxten kommit till utférande, trots att anslaget inom vissa omraden
statt till forfogande sedan ett flertal ar tillbaka. Detta torde sisom nimnts
ha sin orsak huvudsakligen i att skogsmarkerna dnnu icke hunnit bliva be-
tesfredade. Inom de stora skogsvardsomraden det hir galler torde emeller-
tid enligt revisorernas férmenande finnas trakter, dar betning ej forekom-
mer eller betesgangen ar sa obetydlig, att skogskulturer dndock kunna igang-
sattas. Inom omraden, dir betningen utgor hinder for skogsodling, torde
fragan i vissa fall kunna 16sas genom anordnande av provisoriska beten.

Med hinsyn till att de foérvildade hagmarkerna #ro vilbeldgna och oftast
omfatta hégproducerande marker, vilja revisorerna rekommendera, att sane-
ringen av dessa sker i sa snabb takt, som férhallandena medgiva. Vissa hag-
marker synas i man av behov béra omféras till rationella beten och andra
till fullgoda skogsbestand genom inhdgnader eller kulturer. Det har nam-
ligen ofta visat sig, att 16vféryngring uppkommit a4 gamla hagmarker redan
kort tid efter det betning upphort.

Revisorerna, som icke &ro Overtygade om att grinsdragningen mellan
skogsvardsstyrelsernas och hushallningssillskapens befattningstagande med
hagmarkerna ar till fullo klarlagd, anse, att ett organiserat samarbete mel-
lan dessa bada organ och &ven med de blivande lantbruksnimnderna bor
komma till stand.

Aven om mojligheterna att erhalla fullgod sjalvféryngring i manga fall
torde ha 6verskattats, har dock denna skotselmetod mangenstides lett till
goda resultat, varfér revisorerna vilja understryka betydelsen av att de skogs-
vardande myndigheterna beakta, att inom trakter dar foryngringsbetingel-
serna iro godartade alla mojligheter tillvaratagas for att na foryngring pa
naturlig vig.

Vad angar fragan om tillgang pa erforderlig arbetskraft bor icke forbises,
att aven under tider, d4 brist pa arbetskraft rader pa den 6ppna markna-
den, en viss »dold» arbetsreserv finnes hos bl. a. innehavarna av ofullstin-
diga jordbruk. Skogsodlingsforetag, som ligga utspridda hir och var inom
skogsomradena, borde kunna utgora lampliga utfyllnadsarbeten fér denna
ortsbefolkning. For utférande av skogssiadder o. d. 4 lattarbetade marker
torde dven kunna i stérre utstrickning anlitas skolungdom. I hindelse av
oférandrat arbetsmarknadslige kan méahinda ifrigasittas, om ej sirskilda
atgirder behdva vidtagas for att tillgodose arbetskraftshehovet for skogs-
vardande arbeten — sarskilt under den korta tid pa varen och férsomma-
ren, da skogsodlingar kunna utféras.
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Bristen pa arbetskraft gor det nodvindigt att séka utvinna nya effektiva
och arbetsbesparande skogsodlingsmetoder. Mojligheterna att utoka anvand-
ningen av maskinell drift vid markberedningar och andra skogsvardsatgar-
der bora darfor tillvaratagas. Inom olika omraden pagaende forsok i fore-
varande hinseende bdra savitt mojligt samordnas, varjimte genom sam-
arbete med exempelvis hushallningssillskap, dominverket, skogsbolag och
viigforvaltningar bor efterstravas att i mojligaste méan utnyttja befintlig
maskinpark. Revisorerna vilja vidare rekommendera, att redan utexperi-
menterade redskap, sasom olika slag av kulturplogar, inkopas i storre ut-
strickning av skogsvardsstyrelserna och utlianas till de mindre skogsigarna.

I syfte att vid foryngringsarbetena erna biltre resultat och for att in-
bespara arbetskraft och forbilliga arbetena bor dven anvindningen i storre
utstrackning av kemiska hjalpmedel inom olika delar av landet utredas.

Revisorerna vilja framhalla angeligenheten av att de skogsvardande myn-
digheterna genom propaganda och upplysning, som riktar sig direkt till
varje enskild skogsédgare, bibringa dessa insikt om betydelsen av fullgod
produktion fran skogarna. Den individuella undervisning, som sker i sam-
band med att skogsvardsstyrelsernas tjansteman utfora forriattningar hos de
enskilda skogsdgarna, ar givetvis mycket betydelsefull. Jimsides hirmed
maste dock bedrivas en intensifierad kursverksamhet siirskilt inom de lan.
dir den hittills pA grund av ekonomiska eller andra orsaker mést eftersit-
tas. Det har visat sig, att innehavet av skogsvardsgardar mojliggjort en mera
effektiv och planmassig undervisning. Revisorerna vilja darfor foresla, att
atgiarder snarast vidtagas for att underlitta styrelsernas inkép av gardar och
istandsittande av tidsenliga undervisningslokaler i de gardar, som redan
finnas.

Slutligen vilja revisorerna i fraga om prisutjaimningsavgifterna erinra om
att i proposition till 1945 ars riksdag (nr 255) uttalades, att det i forsta
hand borde 6vervagas att disponera desamma fér allminna atgérder i syfte
att bibehalla eller forkovra skogsniringarnas produktionsférutsittningar.
Sasom redan tidigare omnamnts ha av hittills influtna medel reserverats
12 miljoner kronor for skogsvardande dndamal, varjamte vid utgangen av
oktober manad 1947 forefunnos dels ett odisponerat belopp av ca 9 miljoner
kronor, dels ock ett belopp av ca 6,5 miljoner kronor, som av Kungl. Maj:t
kan komma att tas i ansprak for sirskilda d&ndamal. Med hinsyn till den
stora efterslipningen i friga om restaureringsarbetet inom skogarna finna
revisorerna det synnerligen angeliget, att redan disponibla och i fortsitt-
ningen inflytande medel komma den direkta skogsreproduktionen till godo.
Da prisutjimningsavgifter hidanefter inflyta endast i mindre utstrackning,
vilja revisorerna férorda, att dnnu odisponerade medel snarast reserveras
for nu ifragavarande dndaméal. Aven om det med nu radande brist pa arbets-
kraft icke ar mojligt utfora skogsvardsarbeten i den omfatining, som sva-
rar mot tillgingen av dessa medel, bor vid den tidpunkt, da tillriacklig ar-
betskraft ater stir till forfogande, aterhiamtning av den efterslipande re-
produktionsverksamheten snabbt kunna ske. I avvaktan héarpa torde vissa
forberedelser for denna verksamhet kunna vidtagas, exempelvis genom an-
laggning av plantskolor och planliaggning for maskinanskaffning. Med hin-
svn till angeligenheten av att skogsigarna fia storre intresse och forstaelse
for ateruppbyggnadsarbetel, miste ocksi friamjandet av skogsundervisning-
en genom inkop och istandsiattande av skogsvardsgardar anses som en be-
tvdelsefull forberedande atgird.

Utlatande har avgivils av skogsstyrelsen (Del T, <. 210 212), com kraftigt
understrukil de av revisorerna anfirda synpunkterna.

¢ Bihang D rilsdagens profokoll 1948, 6 saml. Nr 157
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Utskottet. 1 forevarande sammanhang ha revisorerna inledningsvis erin-
rat om att det av 1944 ars skogsvardsstyrelseutredning utarbetade nor-
malprogrammet for den hér ifragavarande verksamheten enligt beslut vid
1946 ars riksdag av ekonomiska skal mast reduceras till 65 procent. Den av
revisorerna limnade redogoérelsen ger emellertid vid handen, att ej ens det
reducerade normalprogrammet kommit till utférande i vad giller skogsod-
lingsarbetet. Den ytterligare férdr6jning av ateruppbyggnadsarbetet inom
skogarna som orsakas hidrav 4r enligt revisorernas mening betinklig, icke
minst d& skogsprodukternas vitala betydelse ur nationalekonomisk synpunkt
kommit att i nuvarande lige sirskilt accentueras. Med hiansyn hirtill ifra-
gasitta revisorerna, om det ur det allmidnnas synpunkt kan anses férsvar-
ligt, att stora arealer skogsmarker under si lang tid som det reducerade
normalprogrammet forutsitter fa ligga helt eller delvis outnyttjade, helst
som betydande delar av kalmarkerna och de férvildade hagmarkerna efter
limplig behandling kunna bli hégproducerande.

Av nu anférda skil iro enligt revisorernas mening sirskilda atgirder for
skogsproduktionens hojande av ndéden. Revisorerna understryka salunda
angeligenheten av att tillrickliga medel stillas till skogsvardsstyrelsernas
forfogande och ifradgasitta, huruvida ej en férskjutning betriffande arbets-
uppgifterna bor ske satillvida, att propaganda- och undervisningsverksam-
heten far intaga en mera framtridande plats pa skogsvardsstyrelsernas
arbetsprogram an hittills. Revisorerna forutsitta dessutom, att utféorandet
av atgirder pad icke reproduktionspliktiga marker understédjes i den ut-
strackning som omstiindigheterna medgiva. Enligt revisorernas mening bira
vidare skogsvardsstyrelsernas plantskolor avsevirt utvidgas och driften vid
dessa ytterligare mekaniseras. Icke minst méaste ansiringningarna inriktas
pa anskaffande av fullvirdigt skogsfré. Revisorerna anse dven, att en revi-
sion av Aagofredslagens bestammelser i vissa hinseenden bér overvigas i
syfte att fa den battre anpassad efter praktiska férhallanden.

Med hinsyn till att de férvildade hagmarkerna dro vilbeldgna och oftast
omfatta hégproducerande marker vilja revisorerna rekommendera, att sa-
neringen av dessa sker i s snabb takt som foérhallandena medgiva. Enligt
revisorernas mening goér vidare bristen pa arbetskraft det nodvindigt att
soka utvinna nya effektiva och arbetsbesparande skogsodlingsmetoder. Mgj-
ligheterna att utéka anvidndningen av maskinell drift vid markberedningar
och andra skogsvardsatgarder anses darfér bora tillvaratagas. Anvandningen
i storre utstrickning av kemiska hjdlpmedel inom olika delar av landet
bor vidare utredas. Revisorerna foresla slutligen, under hanvisning till den
stora efterslipningen i friga om restaureringsarbetet inom skogarna, att
redan disponibla och i fortsattningen inflytande prisutjamningsavgifter
skola komma den direkta skogsreproduktionen till godo.

De av revisorerna salunda framfdérda synpunkterna ha kraftigt under-
strukits av skogsstyrelsen. Jamvil utskottet anser sig i allt vésentligt kun-
na ansluta sig till vad revisorerna harutinnan anfért och férordat. Icke
minst med hansyn till skogshanteringens ytterst betydelsefulla roll ur ex-
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porisynpunkt synas i storsta moéjliga utstrickning omedelbara atgirder
bora vidtagas for skogsvardens effektivisering och skogsproduktionens hg-
jande. Vad revisorerna uttalat rérande anviandningen av innu ej dispone-
rade prisutjimningsmedel finner utskottet vara fortjdnt av sarskild upp-
mirksamhet.

Utskottet far i detta sammanhang erinra om att den av revisorerna
aktualiserade fragan i viss man berorts i samband med jordbruksutskottets
behandling av Kungl. Maj:ts i arets statsverksproposition framlagda forslag
om anvisande av bidrag till skogsvardsstyrelsernas verksamhet for budget-
aret 1948/49. Med anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1948: 34 fram-
lagda forslag till skogsvardslag m. m. jamte i dmnet viickta motioner har
jordbruksutskottet i sitt utlatande nr 10 vidare framhallit, att skogsvards-
styrelserna maste utrustas med tillricklig personal och att erforderliga me-
del bora stillas till styrelsernas forfogande, darest en lag sddan som den
foreslagna skall kunna medféra asyftat resultat.

I likhet med jordbruksutskottet ar utskottet av den uppfattningen, att
en effektivisering av skogsvardsstyrelsernas verksamhet utgor en forutsatt-
ning for att de atgirder i skogsbefrimjande syfte, vilka statsmakterna -—
senast genom den nya skogsvardslagen — velat mojliggora, skola kunna na
asyftat resultat. Utskottet forutsatter darfor, att det forut omférmélda nor-
malprogrammet fér den nu behandlade verksamheten kommer till utférande
i sa stor omfattning som omstindigheterna medgiva.

Utskottet far hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet i det foregaende anfort.

32:0) Avloningsformaner vid sjukdom betriffande befattningshavare vid
statens krisorgan m. m. Under folkhushallningsdepartementet, § 47, ha re-
visorerna behandlat fragan om ritten till sjukférmaner inom krisforvalt-
ningen (Del I, s. 272-—275).

I samband med den senaste loneregleringen for statens tjinstemin ha
iAven nya avloningsbestimmelser utfiardats for befattningshavarna inom
krisférvaltningen genom kungérelsen den 30 juni 1947, nr 540. De nya be-
stammelserna, som gilla fr. o. m. den 1 juli 1947, innebira bl. a. att 16nefor-
manerna vid tjinstledigheter avseviirt forbittrats samt att flertalet befatt-
ningshavare tillerkints sjukvardsférmaner och begravningshjalp.

I fraga om loneavdrag vid tjinstledighet skall befatiningshavare vid sta-
tens krisorgan tillhéra nigon av foljande tre avdragsgrupper, nimligen grupp
1 for befattningshavare med mindre fin 6 anstillningsméanader, grupp 2 for
befattningshavare med 636 anstillningsminader och grupp 3 for ovriga
befattningshavare. Vidare foéreskrives att befattningshavare, som vid ut-
gangen av juni 1947 innehar anstélining vid krisorgan, skall anses lillhéra
grupp 2, diirest han icke pa grund av kungoérelsen skall tillhra grupp 3.

I kungorelsen ha faststiillts A- och B-avdrag till belopp for dag i forhal-
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lande till manadslénens storlek. Beloppen motsvara i stort sett dem, som
galla enligt statens allminna avloningsreglemente. C-avdraget ar lika med
hela avloningen.

Befattningshavare, som vid tjinstledighetens bérjan tillhér grupp 1, skall
vidkdnnas C-avdrag. — Fo6r befattningshavare, som vid tjidnstledighetens
boérjan tillhér grupp 2, utgar vid tjanstledighet pa grund av sjukdom 16n
med B-avdrag under hogst 180 dagar av ett och samma kalenderar eller,
vid sjukdom som fortgar over arsskifte, hogst 180 dagar i f6ljd. Darefter
sker C-avdrag. Vid sjukdom fdranledd av olycksfall i tjansten och vissa
andra i statens allminna avloningsreglemente nirmare angivna orsaker ut-
gar sjuklonen efter féormanligare grunder. — For befattningshavare, som
vid tjanstledighetens bérjan tillhér grupp 3, utgar vid tjdnstledigheter av
olika slag 16n efter samma grunder som till ordinarie och extra-ordinarie
tjanstemén. Salunda utgar vid tjinstledighet pa grund av sjukdom — utom
vid olycksfall i tjansten m. m. — oavkortad 16n under visst antal dagar for
kalenderar och direfter 16n med A-avdrag utan nagon tidsbegrinsning, sa
lange anstillningen varar. Dagantalet for oavkortad 16n ar i regel ligst 10
och hogst 35 dagar per ar.

Betraffande ersattning for kostnader for sjukvard m. m. giller, att be-
fattningshavare vid statens krisorgan, som tillhér endera av avdragsgrup-
perna 2 och 3, dger atnjuta samma formaner som enligt statens allminna
avloningsreglemente tillkomma extra tjinsteman i motsvarande avdrags-
grupp. Dessa forméner innebéra bl. a., att befattningshavare pa statens be-
kostnad erhiller likarvard jamte likemedel. Aven kostnader for specialist-
vard, sjukhusvard, bad, massage, elektricitet, hetluft m. m., resor och sjuk-
transporter ersittas i viss utstrackning av statsmedel.

Med hinsyn till att befattningshavarna vid statens krisorgan salunda
fr. o. m. 1 juli 1947 tillerkénts visentligt 6kade formaner vid intriffande
sjukdomsfall ha revisorerna ansett det vara av intresse att stickprovsvis
underséka verkningarna hirav. Dirvid ha revisorerna bl. a. uppméarksam-
mat, att bestimmelserna i vissa fall leda till konsekvenser, som knappast
torde ha varit forutsedda. Betriffande de av revisorerna sarskilt anforda
fallen far utskottet hinvisa till s. 274 i berittelsen.

For krisorganen foreligger icke nagon bestimmelse som medfér skyldig-
het att avfordra anstillningssékande intyg om hélsotillstind. Den under de
senaste aren rddande bristen pa arbetskraft torde dven ha medfért -— fram-
halla revisorerna — att i vissa fall anstillts befattningshavare, vilka redan
vid anstillningen varit behéiftade med kroniska sjukdomar. Till jidmforelse
med férhallandena inom den civila statsférvaltningen i 6vrigt kan nimnas,
att enligt kungorelse den 18 juli 1935 (nr 460) ingen m4 vinna anstillning i
befattning, med vilken ar férenad pensionsritt enligt civila tjanstepensions-
reglementet (numera 1947 &rs allminna tjinstepensionsreglemente) eller
anstillas i syfte att efter viss provnings- och utbildningstid erhilla sidan
befattning, med mindre han féretett likarintyg angiende sitt hilsotillstand.

Revisorerna ha gjort féljande allmidnna uttalande.
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Fr. o. m. den 1 juli 1947 ha krisorganens befatiningshavare tillerkints
okade formaner vid sjukdomsfall. De nya bestimmelserna innebira i huvud-
sak, att under de tre forsta dren av anstillningstiden sadana forméner utga
endast under viss begrinsad tid vid varje sjukdomsfall, medan vid sjuk-
domsfall for befattningshavare med lingre anstillningstid (avdragsgrupp 3)
formanerna utga utan tidsbegriansning. Det ar att méarka, att ritten till sjuk-
formaner under obegrinsad tid intrider automatiskt sa snart kvalifikations-
tiden, minst 36 anstillningsméanader, uppnatts. Av den ovan lamnade redo-
gorelsen torde framga, att detta forhallande i vissa fall lett till icke onsk-
virda eller avsedda konsekvenser. Med anledning hirav synes det reviso-
rerna bora évervigas, huruvida icke — foérutom anstillningstidens lingd —
sirskilda villkor borde fistas atminstone vid uppflyttning till avdrags-
grupp 3. Revisorerna vilja for sin del férorda att sasom férutsitining for sa-
dan uppflyttning bér gilla att likarintyg angaende befattningshavares hil-
sotillstand forebringas. — Vad sirskilt angar sjukvardsférméanerna nodgas
revisorerna — med hinsyn till det ldge, vari fragan om statstjansteminnens
ritt dartill i avvaktan pa den forestaende allmanna sjukvirdsreformen be-
finner sig — ifragasitta limpligheten av att sadana forméaner utstrackts till
nya personalkategorier av betydande storleksordning.

Enligt revisorernas mening kan det ifragasittas, om icke férendmnda
villkor for uppflyttning till avdragsgrupp 3 borde uppstillas dven betraffan-
de vissa kategorier av extra tjinstemin, som avses i statens allmidnna av-
16ningsreglemente. Fragan ar dock har av mindre rickvidd, enir anstall-
ningsformen extra inom statsforvaltningen endast mera undantagsvis ar av-
sedd att komma till anvindning efter det nya avloningsreglementets ikratt-
tradande.

Slutligen vilja revisorerna framhalla, att de nytillkomna kostnaderna for
sjukvard at befattningshavare vid statens krisorgan komia att medfora en
belastning av fér innevarande budgetar uppforda anslag, vilken icke férut-
setts vid berikningen av dessa anslag.

Utlatanden ha avgivits av statens lonenimnd, stalens reservforradsndmnd,
statens krigsférsikringsndmnd, statens utlinningskommission, statens in-
dustrikommission, statens livsmedelskommission, statens handelskommis-
sion, statens priskontrollndmnd, statens brdnslekommission, statens trafik-
kommission och éverrevisionen for krisférvaltningen (Del II, s. 226—243).
Flertalet av ifragavarande myndigheter har ansett skil tala for att atgarder
vidtagas i den av revisorerna foérordade riktningen men samtidigt ifragasatt,
huruvida icke sasom villkor fér uppflyltning redan till avdragsgrupp 2
borde gilla, atl likarintyg angiende vederborandes hiilsotillstand foretcs.

Utskottet. De av revisorerna gjorda iaktiagelserna ge vid handen, att de
okade formaner vid sjukdomsfall, vilka fr. o. m. innevarande budgetir till-
erkints krisorganens befattningshavare, i vissa fall lett till icke onskvarda
cller avsedda konsckvenser. De i idrendet horda myndigheterna ha ocksa
vitsordat behovet av skirpla bestimmelser i forevarande hinseende. Utskot-
tet far emellertid i detta sammanhang erinra om atl Kungl. Maj:t i propo-
silionen 1948: 129 framlagl forslag angiende pensionsreglering for vissa
befattningshavare vid slatens krisorgan. Enligt {orslaget skall den befatt-
ningshavarna lillkommande pensionsritten vara personlig och subsidiar
samt beviljas efter skiilighelsprovning. Innan pensionsritt kan vinnas, har
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den sokande att férete likarintyg om sitt hélsotillstand. I propositionen 1948:
148 har Kungl. Maj:t vidare foreslagit riksdagen inrittandet av extra ordi-
narie tjanster vid de statliga krisorganen. Direst ifragavarande bada férslag
bifallas, torde de for krisférvaltningen géillande avléningsbestimmelserna fa
kompletteras i dverensstimmelse hirmed. Utskottet, som férutsitter att vid
en dylik 6versyn jamvil de av revisorerna berdérda spérsmalen upptagas till
provning, har vid siddant forhallande velat inskrinka sig till att vad i dren-
det férekommit for riksdagen

omfoérmala.

33:0) Upplysningsverksamheten rorande folkhushallningsfragor m. m. Un-
der folkhushallningsdepartementet, § 49, ha revisorerna behandlat den av
statens upplysningsbyra bedrivna verksamheten (Del I, s. 284--288).

Den statliga upplysningsverksamheten rérande folkhushallningsfragor
avilar i frdmsta rummet statens upplysningsbyra, som utgér en fristiende
byra i statens priskontrollnimnd, sorterande direkt under namndens ord-
férande. Byran bildades hésten 1945 i samhand med avvecklingen av sta-
tens informationsstyrelse och handhar den verksamhet, som tidigare upp-
rattholls av namnda styrelses upplysningsavdelning.

Enligt av revisorerna inhidmtade uppgifter uppgar personalen vid statens
upplysningsbyra foér nirvarande till sammanlagt nio befattningshavare, bi-
triadespersonalen inberdknad. Avléningskostnaderna fér nimnda personal
kunna uppskattas till ca 58 000 kronor per &r. Nagon uppgift angiende stor-
leken av motsvarande omkostnader har icke kunnat erhallas, d& dessa kost-
nader ingd i priskontrollndmndens omkostnader.

I fraga om arten och omfattningen av upplysningsbyrans verksamhet har
byran under hand lamnat revisorerna féljande uppgifter.

Upplysningsbyran bedriver en relativt omfattande upplysningsverksam-
het i form av tillhandahéllande av artiklar a4t dagspressen. Under ar 1946
utsindes till tidningarna sammanlagt ca 280 artiklar i skilda d&mnen. Ar-
tiklarna, som inga som ett led i statlig eller statsunderstédd upplysnings-
och propagandaverksamhet, stillas i vissa fall till férfogande av de olika
myndigheterna och forfattas i andra fall inom byran. Genom byrans fér-
sorg erhélla vidare ett stort antal myndigheter, daribland krisorganen, tid-
ningsklipp, som kunna vara av intresse inom vederbérande myndigheters
verksamhetsomraden. Antalet distribuerade klipp utgjorde under ar 1946
ca 77 600. D& byran efter 6verenskommelse med justititiedepartementet dis-
ponerar tryckfrihetsombudens tidningsexemplar, ha prenumerationskostna-
derna kunnat begrinsas. Férutom de regelbundet utsinda klippen férekom-
ma sddana, som tillhandahallas myndigheterna pa sirskild rekvisition. Bland
byrans uppgifter mirkes dven utgivandet av tidskriften »Fran departement
och ndmnder». Tidskriften, som utkommer med 24 nummer per ar, har
for nirvarande en upplaga av ca 9 000 exemplar, varav 2500 ga till beta-
lande prenumeranter, huvudsakligen inom néringslivet, och dvriga exemplar
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till departement, statliga myndigheter, centrala och lokala krisorgan m. fl.
Den innehaller redogorelser for statliga atgérder, framst pa de ekonomiska
och sociala omradena, samt orienterande uppgifter om olika forvaltnings-
grenars organisation och arbetssatt. Diarjamte intagas sammanfattningar av
statens offentliga utredningar. Tryckningskostnaderna for ifragavarande
publikation uppga till ca 24 000 kronor per ar, och i férfattarhonorar ut-
betalas 350 4 400 kronor per nummer. De sammanlagda prenumerations-
inkomsterna uppgingo under budgetaret 1946/47 till omkring 17 800 kro-
nor. Upplysningsbyran handlagger vidare drenden angiende den s. k. kris-
annonseringen, varjimte byran fér statens livsmedelskommissions rakning
distribuerar ransoneringskalendern till hela den svenska pressen. Slutligen
ma nimnas att betydelsefulla arbetsuppgifter palagts byran i samband med
olika statliga kampanjer. Dirvid ma sirskilt framhallas propagandan for
en bittre deklarationsmoral, upplysningsverksamheten rorande kallskat-
ten, kampanjerna fér 6kad sparsamhet med tra, fér anskaffning av arbets-
kraft till vedproduktionen och fér fritidshuggning av ved. Byran har aven-
ledes bitriatt vid upplysningsverksamheten i samband med ransoneringen
av elektrisk kraft samt vid propagandan foér sparsamhet med papper och
insamling av pappersaviall. P4 senare tid ha pi Kungl. Maj:ts uppdrag
byran och livsmedelskommissionen gemensamt utarbetat forslag till upp-
lysningsverksamhet rérande ransoneringarna.

Forutom den upplysningsverksamhet, som salunda i olika former bedri-
ves av statens upplysningsbyra, forekommer sddan verksamhet dven inom
de olika kommissionerna. De darmed sammanhingande arbetsuppgifterna
handliaggas i vissa fall av kommissionernas tjinstemén vid sidan av vriga
goromal, medan de i andra fall anfortrotts at sirskilda pressombudsmén
eller pressavdelningar. Revisorerna ha under hand fran en del kommissio-
ner inhamtat vissa uppgifter i angivna hinseende, betriffande vilka ut-
skottet torde fa hinvisa till s. 286 och 287 i berittelsen.

Revisorerna ha gjort foljande allmianna uttalande.

Av vad ovan anforts framgar, att den statliga upplysningsverksamheten
i fragor sammanhingande med folkhushéllningen bedrives dels genom sta-
tens upplysningsbyra, dels ock direkt av vederbdrande kommissioner och
namnder. For denna verksamhet sysselsittes en betydande personalstyrka.
Enligt vad revisorerna ansett sig kunna konstatera synes gransdragningen
mellan upplysningsbyrans och de olika krisorganens funktioner i detta han-
seende icke vara till fullo klarlagd. Sasom exempel hirpa mé anforas, att
samtidigt som upplysningsbyran tillhandahaller pressklipp en del kommis-
sioner bedriva egen klippverksamhel. Samma férhallande torde gilla i fraga
om annonser. Samarbetet i fraga om den direkta pressinformationen synes
i de flesta fall inskriinka sig till att byran distribuerar av de olika kris-
organen tillhandahallna artiklar och kommunikéer. Nagon niamnvird for-
fattarverksamhet for kommissionernas rikning torde knappast dga rum
inom upplysningsbyran, endr man inom kommissionerna anser, alt sidan
verksamhet boér handhavas endast av personer, som genom sitt arbete hos
kommissionerna besitta erforderliga specialkunskaper. Den nuvarande ord-
ningen medfér otvivelaktigt dubbelarbete inom vissa omriden, samtidigt
som det torde kunna konstateras, alt de olika kommissionerna i mycket
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varierande grad tillgodogora sig den verksamhet, som utévas av upplys-
ningsbyran. Enligt revisorernas formenande kunna de nuvarande foérhal-
landena pa hithérande omrade icke betecknas som dndamalsenliga. Bespa-

ringar -— genom inskrinkning av upplysningsbyrans eller de olika krisor-
ganens verksamhet — bora st att vinna genom att klara riktlinjer upp-

dragas i friga om handhavandet av den statliga upplysningsverksamheten
i folkhushallningsfragor m. m.

Det torde 1 detta sammanhang boéra framhallas, att kommissionernas egen
upplysningsverksamhet, som ar av grundliggande betydelse, icke torde kun-
na avvecklas férr in vederbérande kommissioner upphéra. Det kan vidare
ifragasittas, huruvida en si omfattande pressklipptjanst som den f. n. av
upplysningsbyran bedrivna ir erforderlig eller om den icke skulle kunna
i hég grad inskrinkas och bedrivas exempelvis pa sitt som tillimpas inom
livsmedelskommissionen.

Vad slutligen angar distributionen av artiklar Hll pressen, torde denna -
pa sitt redan sker inom vissa kommissioner — kunna, i den man den icke
ager rum genom Tidningarnas Telegrambyra, omhinderhavas av de olika
kommissionernas press- och upplysningsorgan, vilka sasom tidigare fram-
hallits torde komma att besta, tills kommissionerna avvecklas.

Revisorerna vilja med hinsyn till det ovan anférda fororda att —— darest
upplysningsverksamhet alltjimt kommer att vara erforderlig i mera bety-
dande omfattning — en Gversyn av den nuvarande formen fér bedrivandet
av densamma kommer till stind.

Utlatanden ha avgivits av statens utlinningskommission, statens industri-
kommission, statens livsmedelskommission, statens handelskommission, sta-
tens priskontrollndmnd, statens brinslekommission, statens trafikkommis-
sion och éverrevisionen for krisforvaltningen (Del II, s. 230-244). Ifraga-
varande myndigheter ha i allminhet intet att erinra mot att en oversyn
av organisationen foér upplysningsverksamheten kommer till stand, varvid
dock i ett storl antal utlatanden understrukits betydelsen av den information
och verksamhet i 6vrigt som bedrives av statens upplysningsbyra.

Utskottet. Pa av revisorerna anfoérda skil finner utskottet behov foreligga
av en Oversyn av det sitt, pa vilket den statliga upplysningsverksamheten
rorande folkhushallningsfrigor m. m. bedrives. Syftet bor dirvid vara att
i storsta mojliga utstrackning séka fa till stand en forenkling och rationa-
lisering av nu tillampade arbetsformer. Sirskild uppmirksamhet synes béra
dgnas sporsmdlet, i vad méin den ifragavarande verksamheten kan kon-
centreras till en enda myndighet. Skulle sa icke vara mojligt, torde for
undvikande av dubbelarbete grinsdragningen mellan upplysningsbyrans och
de olika krisorganens uppgifter i nu berérda avseenden béra i hégre grad
an vad f. n. dr fallet klarldggas och preciseras.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville féranstalta om en &versyn av formerna
for i det foregdende omférmaild upplysningsverksamhet.
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34:0) Befattningshavare vid vissa av staten overtagna familjepensions-
kassor. Under pensionsvisendet, § 50, ha revisorerna behandlat frigan om
den vid vissa pensionskassor tidigare tjinstgérande personalen (Del I, s. 289
—291).

Under § 41 i sin beriittelse ha riksdagens ar 1943 férsamlade revisorer
erinrat om att det vid de 6verenskommelser, som traffats om statens over-
tagande av civilstatens éinke- och pupillkassa samt pristerskapets énke- och
pupillkassa, férutsatts, att kassornas ordinarie befattningshavare skulle, i
den man sa lite sig gora, beredas sysselsattning i statstjéanst. Av verkstalld
utredning hade emellertid framgatt, alt det vid denna tidpunkt alltjamt ater-
stode ett flertal befattningshavare, som icke tagits i ansprak for dylik tjanst.
Det vore, enligt revisorernas uttalande, dgnat att vicka forvining att dessa
tjanstemin —— foér vilka de sammanlagda arliga avloningsférmanerna upp-
ginge till i runt tal 64 000 kronor — icke pa nagot sitt kunnat utnyttjas
inom statsférvaltningen, dir i synnerhet under senare tider stor personal-
brist pa olika hall varit radande. -— Det sammanlagda antalet av nu ifraga-
varande befattningshavare utgjorde atta, varav fran civilstatens énke- och
pupillkassa en revisor och bokhallare och tva kanslibitraden samt fran pras-
terskapets anke- och pupillkassa en direktér, en revisor, en registrator, en
maskinbokférare och en expeditionsvakt.

1944 ars riksdag framhéll vid sin behandling av férevarande av revisorerna
uppmirksammade fraga att det finge betecknas sasom anmarkningsvirt,
att dnnu ett flertal befattningshavare fran av staten 6vertagna pensionskas-
sor icke tagits i ansprdk genom sysselsittning i statstjinst. Av dessa be-
fattningshavare befunne sig flertalet i sadan alder, att de mycket vil kunde
utnyttjas i statens tjinst, och maojlighet att bereda dessa sysselsiattning torde
otvivelaktigt ha férelegat, ej minst med hénsyn till det ékade behov av ar-
betskraft, som sirskilt inom krisorganen gjort sig giallande. Pa grund av det
anforda anholl riksdagen att Kungl. Maj:t ville lata taga under 6vervigande
fragan om beredande av statsanstillning at den icke sysselsatta ordinarie
personalen vid férutvarande civilstalens samt pristerskapets dnke- och pu-
pillkassor.

Av de fran ifragavarande pensionskassor Overtagna befattningshavarna
aterstd, enligt vad revisorerna inhimtat, for niarvarande sju, vilka icke er-
hallit statsanstillning. Dessa befattningshavare aro fran civilstatens anke-
och pupillkassa tva kanslibitriden (fédda resp. 1892 och 1900) och en expe-
ditionsvakt (f. 1882) samt fran priisterskapets dnke- och pupillkassa en di-
rektor (f. 1894), en registrator (f. 1904), en maskinbokférare (f. 1907) och
en expeditionsvakt (f. 1908). Enligl under hand fran statskonloret inhidmtad
uppgift uppga de sammanlagda avléningsférmanerna for nu ifragavarande
personal till i runt tal 49 000 kronor per ar.

Revisorerna ha gjort foljande allméinna uttalande.

Sedan fragan om sysselsittning i statstjanst av vissa fran civilstatens samt

pristerskapets dnke- och pupillkassor 6vertagna ordinarie befattningshavare
ar 1943 uppmirksammades av riksdagens revisorer, har nu forflutit en tid
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av fyra &r. Sdsom av redogorelsen framgar, har statsanstallning hittills icke
beretts ndgon av befattningshavarna i fraga. Revisorerna kunna icke finna
annat an att, sisom statskontoret i sitt tidigare berérda yttrande i fore-
namnda fraga framhallit, mojlighet borde ha férefunnits och alltjamt bor
finnas att — om icke i statskontoret si dock inom statsforvaltningen i ov-
rigt — bereda befattningshavarna lamplig sysselsittning.

Revisorerna ha hirigenom velat anyo fista riksdagens uppmarksamhet
vid fragan.

Utskottet. Da fragan om sysselsittning i statstjinst av vissa fran civil-
statens samt pristerskapets dnke- och pupillkassor overtagna ordinarie be-
fattningshavare nu anyo aktualiserats, far utskottet kraftigt understryka
vad revisorerna hirutinnan anfort. Utskottet dr salunda av den uppfatt-
ningen att, i den man férutsattningar hirfor foreligga, atgirder snarast béra
vidtagas i syfte att bereda vederbérande befattningshavare limplig anstill-
ning inom statsférvaltningen. Under aberopande hirav far utskottet hem-
stalla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet ovan anfért,

35:0) Dominverkets anliiggningsverksamhet. Under de affirsdrivande ver-
ken, § 52, ha revisorerna behandlat frigan om doménverkets anlaggnings-
verksamhet (Del I, s. 295—298).

Revisorerna redogora inledningsvis fér vissa férhallanden som samman-
hinga med redovisningen av och rérelsen a4 den &r 1911 inrittade domin-
fonden. I anslutning hirtill erinra revisorerna om att fr. o. m. budgetaren
1945/46 resp. 1946/47 for inkop och uppférande av tjinstebostider och
kontorsbyggnader vid dominverket sirskilda investeringsanslag anvisats &
kapitalbudgeten. Ifrigavarande kostnader skola dock, utom i den del de
avse markférvirv, avskrivas med driftmedel, d. v. s. omedelbart paféras
dominfonden sidsom driftkostnader.

Dominverkets évriga anliggningskostnader redovisas diremot icke &ver
sarskilda investeringsanslag utan finansieras alltjaimt vid sidan av budge-
ten genom driftmedel. Ndmnda kostnader understillas silunda icke riks-
dagens prévning; de upptagas allenast i dominverkets arliga forvaltnings-
forslag (generalférslag for driftkostnader), om vilka Kungl. Maj:t fattar
beslut. Nigon mera ingiende detaljgranskning av de enskilda arbetsfore-
tagen synes dock, enligt vad revisorerna framhalla, icke ske, innan veder-
bérande driftkostnadssiater faststillas. De i dessa stater uppférda posterna
aro heller icke att betrakta sisom anslag i sedvanlig bemirkelse utan ange
allenast i grova drag den allminna ramen fér verksamheten.

Revisorerna ha funnit det vara av intresse att i detta sammanhang ater-
giva vissa uppgifter angdende omfattningen av den genom driftmedel fi-
nansierade anliggningsverksamheten inom doméinverket. Av huvudboken
for ar 1946 framgar sélunda att dominverket — vid sidan av det &ver
kapitalbudgeten anvisade anslaget for tjinstebostider — av driftmedel tagit
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i ansprak 106 200 kronor fér nybyggnad av dylika bostiader, varjamte sa-
som kostnader fér uppforande av évriga byggnader & skogsdominerna re-
dovisas 379 000 kronor. Kostnaderna fér underhall av nimnda anliggning-
ar upptagas i samma huvudbok till 358 000 resp. 472000 kronor. Vidare
méa namnas, att kostnaderna fér nybyggnad av skogsjordbruk under ar 1946
uppgingo till 1,5 miljoner kronor och foér nybyggnad av kronotorp enligt
kungbrelsen 1943:532 till 1,9 miljoner kronor, medan motsvarande un-
derhallskostnader i huvudboken redovisas med 1,4+ miljoner resp. 664 000
kronor. Vad kostnaderna fér byggnadsarbeten & jordbruksdominerna i sin
tur betriffar, berdras dessa dver huvud taget. icke i férvaltningsforslagen
men torde motsvaras av en siirskild post, kallad »kostnader foér jordbruks-
dominerna, vilka utbetalas centralt genom dominstyrelsens». Ifragavaran-
de nybyggnadskostnader redovisas i dominverkets huvudbok fér ar 1946
med 2,2 miljoner kronor, medan motsvarande underhillskostnader uppga
till 456 000 kronor. Slutligen kan nimnas att av medel under férnyelse-
fonden for atervixtkostnader, fran vilken skola bestridas kostnaderna for
betesvallsanliggningar, dikning, nyanliggning av vigar, skogsodling samt
hignad, skogsskydd och plantskogsvard, for nybyggnad av vigar under ar
1946 tagits i ansprik 3,6 miljoner kronor, medan underhallskostnaderna
for motsvarande indamal redovisas med 1,6 miljoner kronor. Kostnaderna
for skogsodling m. . upptagas till 1,9 miljoner kronor samt for hiagnad,
skogsskydd och plantskogsvard till 304 000 kronor.

Revisorerna ha gjort f6ljande allméinna utlalande.

Domiinverkets kostnader for anliggningsarbeten av olika slag uppga, sa-
som av den limnade redogorelsen framgar, till synnerligen avsevirda belopp.
Revisorerna ha sirskilt uppméirksammat, att dominverket inom sitt férvalt-
ningsomrade kunnat i betydande utstrickning vidtaga sddana atgirder, vil-
ka av ovriga skogsvardande myndigheter mast eftersiattas i huvudsak pa
grund av bristen pa arbetskraft. Det nu sagda giller i motsvarande man ny-
byggnaden av viigar. Doméinverkets ifragavarande utgifter redovisas till
overvigande del siasom driftkostnader och dro silunda undantagna riksda-
gens provning. Omfattningen av de enskilda arbetsfoéretagen synes ej hel-
ler goras till foremal for nagon mera ingdende detaljgranskning i samband
med Kungl. Maj:ts faststillande av dominverkets driftkostnadsstat. Revi-
sorerna vilja med anledning hiirav sasom sin mening uttala, att den hér av-
sedda anliggningsverksamheten i hogre grad in f. n. ir fallet torde bdra
samordnas med den centralt dirigerade offentliga investeringspolitiken.

Frigan om i vilken grad detaljavgérandet betriffande dominverkets

anliggningsverksamhet skall ligga hos slatsmaklerna - bortsett fran den
speciella kontroll som utévas genom byggnadstillstand, materiellilldelning
och anvisning av arbetskraft — har under nuvarande ekonomiska lige yt-

terligare accentuerats. Den i juni manad innevarande ar genomforda investe-
ringsbegriinsningen avsag endast elt utnyttjande av slatsmakternas moj-
ligheler all reglera den over riksstaten beslulade anliggnings- och anskaff-
ningsvolymen och inskriinkte sig salunda for domiinverkets vidkommande
till de bada invesleringsanslagen for tjinslebostiider och kontorsbyggnader.

Pa grund av fragans komplicerade natur torde det icke utan nirmare
utredning vara mojligl att bedéoma, i vad man den hiir avsedda verksam-
heten hor redovisas over sirskilda invesieringsanslag eller sasom hit-
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tills -— inom domiénfonden. Aven om vissa skil skulle befinnas tala for
det sistnidmnda alternativet, bor dock enligt revisorernas uppfatining —
icke minst med hinsyn {ill de betydande kapitalinvesteringar det hir gal-
ler — riksdagen i nagon form beredas tillfalle att taga stiallning till an-
liggningsverksamheiens omfattning och niarmare karaktar. Problemet far
jamval anses innebdra en avviigningsfraga, i huru hdg grad Kungl. Maj:t
skall utnyttja sin befogenhet att dirigera anliiggnings- och anskaffnings-
verksamheten inom det omrade som lyder under domiinstyrelsens foérvalt-
ning. Revisorerna vilja slutligen sasom sin mening uttala, att i nu berér-
da sammanhang friagan om en anpassning av dominverkets férnyelsefond
fér aterviaxtkosinader till det efter krigs- och efterkrigsarens forcerade av-
verkningar uppkomna léget dvenledes torde béra upptagas till provning.

Utlatanden ha avgivils av riksrdkenskapsverket och domiinstyrelsen (Del
I, s. 246-- 255).

Riksrakenskapsverket tillstyrker den av revisorerna ifragasatta utredning-
en och har dirutéver anfért féljande.

En icke ovisentlig forbittring i den av revisorerna asyftade riktningen
torde emellertid omedelbart kunna ernas genom att & dominverkets drift-
kostnadsstat redovisade utgifter f6r anliggningsarbeten icke sasom nu sker
inkluderas i posten »egentliga férvaltningskostnader» fér statens skogsfér-
valtning respektive i posten »6vriga med férvaltningen av jordbruksdomi-
nerna forenade kostnader» utan i stallet redovisas sarskilt for sig samt hér-
vid uppdelas pa de olika slag av anliggningsarbeten, som komma i fraga.
Riksrikenskapsverket férordar, att en saddan omliggning av dominverkets
driftkosinadsstat genomféres fran och med ar 1949. Riksrikenskapsverket
far vidare foresl4, att samtidigt betriaffande utgifterna for de indamal som
avses med dominverkets fornyelsefond for atervixtkostnader, vidtages den
andringen, att ramen fér dessa utgifter arligen faststilles av Kungi. Maj:t.

Domiénstyrelsen har sammanfattningsvis uttalat féljande.

Kostnaderna fér uppférande av nya byggnader iro visentligt ligre dn
vad de av revisorerna anférda kostnadssummorna fér nybyggnader angiva,
och de nya hus, som uppféras, ha karaktiren av ersittningsbyggnader. Kost-
naderna foér utférande av skogsviagar amorteras merendels forhallandevis
snabbt. Vidare iro savil omsorgen om byggnadsbestandet vid skogsjordbruk
och kronotorp som utférandet av skogsvigar nédvindiga férutsattningar
for att over huvud taget uthalligt skogsbruk och rationell skogsvard skall
kunna bedrivas a statens skogar. Verksamhelen harfér ar darfér alt be-
trakta som ren driftatgird, som skall bekostas av driftmedel. Jamvil om-
sorgen om byggnadsbestandet pa kronodominerna tillhér de normala och
ofrankomliga driftatgiarderna inom dominverkets verksamhetsomrade.

Anledning synes dirfér icke foreligga att fran sitt intima sammanhang
med driften skilja ut husbyggnader och viganliggningar {6r att behandla
dem sasom fristaende investeringsobjekt. Genomférande av en sadan ord-
ning skulle medféra omgang och foérsitta styrelsen i ovisshet for avsevird
tid om medelstillgdngen foér planerade bradskande atgirder pa ifragavaran-
de omriden av férvaltningen samt éver huvud taget allvarligt forsvira
dominverkets forvaltande uppgift. Den frihet, som doménverket ager att
vidtaga erforderliga férvaltningsatgirder inom den ram, som Kungl. Maj:t
i samband med provningen av de drliga generalférslagen bestammer, ar av
storsta viarde for vinnande av ett gott resultat av férvaltningen icke minst
med hénsyn till att domanverket har att utdva sin huvudsakliga verksam-
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het i konkurrens med enskild forvaltningsverksamhet betriffande skog och
jordbruksegendomar.

Utskotlet. I jordbruksutskottets av 1942 ars riksdag godkinda utlatande nr
18 framholls i samband med fragan om en utékning av dominverkets ror-
liga kredit hos riksgildskontoret, att doménverkets kostnader for anlagg-
ningar framdeles icke i strid mot gillande budgetordning borde redovisas
sasom driftkostnader. Den av revisorerna lidmnade redogorelsen ger
emellertid vid handen, att av domianverket alltjimt bedrives en synnerligen
omfattande anliggningsverksamhet, vilken icke kan séigas std i omedelbart
samband med sjilva virkesrorelsen men det oaktat finansieras genom anli-
tande av driftmedel. Utskottet har darvid sirskilt uppmiarksammat de be-
tydande kostnader som ar 1946 nedlagts pa nybyggnad och underhall av
vagar. I likhel med revisorerna ar utskottet av den uppfattningen, att den
hir avsedda anliggningsverksamheten i hogre grad &n vad f. n. 4r fallet
torde béra samordnas med den centralt dirigerade offenttiga investerings-
politiken. Icke minst i dagens ekonomiska lige framtrader behovet av en
dylik samordning med dkad styrka.

Revisorerna anse, att riksdagen i nigon form bor beredas tillfille atl taga
stillning till omfattningen och den nirmare karaktiren av dominverkets an-
laggningsverksamhet, och ha i anslutning hirtill féreslagit, att den berérda
fragan gores till foremal for sirskild utredning. Denna standpunkt kan av
utskottet bitradas. Utskottet forutsitter emellertid att sadana former foér
riksdagens kontroll dver ifragavarande kapitalinvesteringar kunna faststal-
las, att dominstyrelsens rorelsefrihet siasom affirsdrivande verk icke ono-
digt beskires. Enligt utskottets mening kan i detta sammanhang jamval ta-
gas under dverviigande, huruvida icke for dominverket —— sdsom fallet ar
betriaffande andra affarsdrivande verk — lampligen borde tillsiattas sirskilda
Overrevisorer.

I avvaktan pa resultatet av en dylik utredning torde redan nu vissa atgar-
der kunna vidtagas fér att tillgodose de av revisorerna uttalade 6nskemalen.
Enligt utskottets mening bér salunda, pa sitt riksrikenskapsverket foresla-
git, a dominverkets driftkostnadsstat redovisade utgifter fér anliggnings-
arbeten icke sasom nu sker inkluderas i posten »egentliga forvaltningskost-
nader» for statens skogsforvalining respektive i posten »&vriga med for-
valtningen av jordbruksdominerna férenade kostnader» utan i stallet redo-
visas sirskilt fér sig samt hirvid uppdelas pa de olika slag av anliggnings-
arbeten som komma i fraga. Betraffande utgifterna for de dndamadl, som av-
ses med decméanverkets fornyelsefond for atervaxtkostnader, synes samtidigt
bora overviigas den dndringen, att ramen for dessa utgifter arligen faststilles
av Kungl. Maj:t.

Under aberopande hirav far utskotlet hemstiilla,

att riksdagen ma i skrivelse {ill Kungl. Maj:t anballa, atl
Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande dtgirder i det av
utskottet angivna syftet.
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36:0) Forvaltningen av vissa kronoegendomar. Under de affiarsdrivande
verken, § 53, ha revisorerna framstallt erinringar mot férvaltningen av vissa
kronoegendomar (Del I, s. 298 —302).

Revisorerna, vilka avlagt besék vid Olofsfors kronoegendom a Bjurfors
kronopark i Vastmanlands lin, ha darvid kunnat konstatera, att densam-
ma i flera hinseenden befinner sig i bristfilligt skick. En rationell forvalt-
ning av egendomen har emellertid enligt vad revisorerna framhalla i hog
grad forsvirats av den ovisshet, som enligt en av revisorerna a s. 299 lam-
nad redogorelse under en lingre tid varit rddande betriffande egendomens
framtida anvéndning. Enligt vad revisorerna inhdmtat ha liknande foérhal-
landen forekommit betriffande ett flertal andra kronoegendomar. I fraga
om de konkreta exempel som av revisorerna i detta sammanhang limnas
torde fa hanvisas till s. 300 och 301 i berittelsen.

Revisorerna ha gjort féljande allmanna uttalande.

De iakttagelser, som revisorerna gjort vid sitt besék vid Olofsfors krono-
egendom, ge vid handen att egendomen i vissa delar befinner sig i ett syn-
nerligen bristfélligt skick. Detta giller sdvdl i friga om hivden av den
akerjord, som icke dr utarrenderad, som framfor allt betriffande byggnads-
bestandet. Att egendomens byggnader forfallit under loppet av relativt kort
tid torde huvudsakligen vara beroende pa bristande tillsyn. Revisorerna
kunna icke undga att finna dessa férhallanden anmérkningsvirda. Iordning-
stillandet av byggnaderna torde med det forfall, i vilket de f. n. befinna sig,
kréiva avsevirda belopp. Det ma i detta sammanhang erinras om att riks-
dagens ar 1937 foérsamlade revisorer under hinvisning till vissa da gjorda
iakttagelser framhoéllo vikten av att byggnaderna a kronans arrendegardar
forsattes och hollos i fullgott skick. IfrAgasiittas kan enligt revisorernas
mening, om icke den direkta tillsynen éver sddana jordbruksegendomar,
vilka p& grund av sin beligenhet icke kunna effektivt 6vervakas av domén-
intendent, borde kunna i storre utstrickning alaggas vederborande revir-
forvaltare.

Bortsett frdn det nu sagda torde egendomens bristfilliga tillstand till v-
sentlig del fa tillskrivas den omstindigheten att fragan om dess framtida
anvandning sedan en lingre tid varit svivande. Under den 5-ariga arrende-
tid, som utgick den 14 mars 1947, har sasom en f6ljd hirav savil brukning
som byggnadsunderhall blivit eftersatt. Aven foér den for forvaltningen an-
svariga myndigheten torde forhillandet ha inverkat himmande nir det
gallt att taga stallning till frigan om erforderliga underhalls- och upprust-
ningsatgirder, eftersom vardet av sidana atgiarder under forutsattning av
egendomens anvindning fér annat &ndamal kunnat synas diskutabelt.

De nu anférda missférhallandena utgéra ingalunda nagon isolerad fére-
teelse. Sdsom av verkstilld undersokning framgatt har betraffande ytterli-
gare ett antal kronoegendomar férekommit, att fragan om deras framtida
anvindning for annat dndamal hallits ppen under en lingre tid, nagot som
sjilvfallet varit till nackdel for egendomarnas forvaltning. Mangen gang
méste sddan egendom i avvaktan pa definitivt besked rorande dess anvand-
ning utarrenderas interimistiskt ar efter ar till forfang for dess behoriga
skotsel. Det torde dven ligga nira till hands, att fran den férvaltande myn-
dighetens sida beslut i fraga om eljest erforderliga byggnads- och under-
hallsarbeten undanskjutas infor ovissheten huruvida sidana arbeten kunna
linda till nytta i hindelse av egendomens anvandning fér annat dndamal.
For arrendatorerna ir ett dylikt tillstind agnat att medféra otrygghet, lik-
som det i manga fall bidrager till att brukning och underhall eftersiittas.
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Revisorerna, som finna de hir berérda férhallandena otillfredsstéllande,
vilja férdenskull framhalla nédvandigheten av att, di friga vickes om over-
latelse av kronoegendom till annan myndighets eller institutions forvalt-
ning, definitivt beslut i fragan fattas utan onédig tidsspillan och i varje fall
inom sadan tid, att egendomen icke pa grund av ovisshet infor inneborden
av ett vantat beslut utsittes fér bristande underhall och tillsyn.

Utlatande har avgivits av domadnstyrelsen (Del II, s. 255-—259), som un-
derstryker énskvirdheten av att eventuella beslut om overférande av krono-
egendom fran en myndighet till en annan meddelas si skyndsamt som
mojligt. Emellertid ar det enligt styrelsens mening uppenbart, att s ldnge
en egendom star under viss myndighets forvaltning denna myndighet ar
skyldig tillse, att intill dess slutligt besked lamnas egendomen icke vanhav-
das. Att dominstyrelsen icke tidigare erhallit rapport om den bristande héav-
den vid egendomen torde, framhaller styrelsen vidare, i nigon min kunna
forklaras darav att ombyte av doménintendent dgde rum den 1 april 1945
och att det méaste taga Aatskillig tid i ansprak innan den nye doméininten-
denten kunnat bestka samtliga omkring 300 gardar inom distriktet. Sty-
relsen erinrar slutligen om att i en av statens sakrevision den 13 maj 1946
6verlamnad promemoria ifragasatts lampligheten av att anvidnda revirfor-
valtare till doménintendenter.

Utskottet. De av revisorerna patalade férhallandena vid Olofsfors krono-
egendom finner utskottet anmirkningsvirda. Jamvil forvaltningen av vissa
andra kronoegendomar torde, av den under foérevarande paragraf lamnade
redogorelsen att déma, fa betraktas sasom mindre rationell.

Revisorerna ha ifragasatt om icke den direkta tillsynen 6ver sddana jord-
bruksegendomar, vilka pa grund av sin beligenhet icke kunna 6vervakas av
doméanintendent, borde kunna i storre utstriackning alaggas vederbérande
revirforvaltare. Av dominstyrelsens utlitande framgar, att statens sakrevi-
sion ifrdgasatt lampligheten hérav. Jamval utskottet hyser en viss tvekan
pa denna punkt. Dominstyrelsens utlatande ger emellertid vid handen, att
styrelsen har sin uppmirksamhet riktad pa de av revisorerna patalade for-
hallandena. Utskottet, som forutsatter att domanstyrelsen allvarligt bemo-
dar sig om att finna dndamaélsenliga former for den i nu behandlade av-
seende erforderliga kontrollen, har med anledning héirav velat inskrinka
sig till att vad i drendet férekommit for riksdagen

omfoérmala.

37:0) Allmint uttalande. T sitt utlatande nr 42, vilket av riksdagen god-
kints, har utskottet funnit sig bora tillstyrka ett av 1947 ars revisions-
utredning framlagt foérslag att riksdagen i anledning av revisorernas berat-
telse, i den man densamma féranlett skrivelse till Kungl. Maj:t, dven matte
anhalla att Kungl. Maj:t ville till nista riksdag lamna meddelande angaende
de atgarder, som vidtagits pa grund av sadan skrivelse. Utskottet, som
anser att det f6r bedéomande av effekien av revisorernas arbele vore av stort
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varde om riksdagen i nu berérda avseende finge tillgang till en speciell, mera
overskadlig och mera ingidende redogoérelse dn de summariska uppgifter
som varje ar aterfinnas i vederborande bilagor till justitieombudsmannens
ambetsberittelse, far under aberopande av vad salunda anférts hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t, i den man revisorernas berittelse foranlett
skrivelse tili Kungl. Maj:t, ville i fortsidttningen limna riks-
dagen en sirskild redogorelse for de atgirder, som vidtagits
i anledning av sadan skrivelse.

38:0) Ovriga anmirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmilt och
erinrat har utskottet funnit hava medfort asyftad eller i utsikt stilld rittel-
se eller vara av vederbérandes utlatande nojaktigt forklarat eller ej vara av
den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nagon riks-
dagens Aatgird bort av férhallandena foéranledas, eller icke hava varit av
beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande, vilket utskottet
velat for riksdagen

anmila.
Stockholm den 11 juni 1948.
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