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Nr 136.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
omorganisation av justeringsvdsendet m. m.

(3:e avd.)

I propositionen nr 190 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér den 5 mars 1948, fore-
slagit riksdagen att dels godkinna av chefen for finansdepartementet féror-
dade riktlinjer fér omorganisation av justeringsvisendet, dels faststilla av
departementschefen férordad personalférteckning och avléningsstat fér sta-
tens justerare, dels ock for budgetaret 1948/49 under sjunde huvudtiteln
sasom forslagsanslag under rubriken Statens justerare anvisa, till Avlé-
ningar 158 500 kronor och till Omkostnader 75 000 kronor.

Propositionen.

Sarskilt tillkallade utredningsmin ha den 31 december 1947 &verlimnat
betinkande med forslag till omorganisation av justeringsvisendet.

Over betinkandet ha infordrade utlatanden avgivits av byggnadsstyrelsen,
statskontoret, mynt- och justeringsverket, statens 16nenimnd, kommerskol-
legium, Gverstathallardmbetet divensom linsstyrelserna i Jonkopings, Malmo-
hus, Goéteborgs och Bohus samt Visternorrlands lidn, varjamte foreningen
statens justerare av matt och vikt avgivit yttrande. Kommerskollegium har
med sitt utlatande 6verlamnat yttranden fran samtliga handelskammare i
riket dvensom fran Sveriges industriférbund och Sveriges képmannafor-
bund.

Ifrigaom anstidllningsformen f6r justerarna m. m. har
departementschefen anfért foljande.

»Utredningsménnens fdrslag i avseende & justerarnas anstillningsform
innebér, att dessa skola inordnas under de avléningsbestimmelser, som
galla for statens befattningshavare i allméanhet, och att sdlunda de upp-
burna férrattningsavgifterna i sin helhet skola inlevereras till statsverket
samtidigt som staten Gvertager omkostnaderna i justerarnas verksamhet.
Med ett sadant ordnande av anstillningsférhiallandena for justerarna ha
utredningsménnen ansett betydande administrativa foérdelar och avsevirda
mojligheter att rationalisera justerarnas arbete vinnas. Utredningsminnen
ha dven framhallit, att utvecklingen inom handel och teknik medfort miit-
nings- och vigningsredskap av s komplicerad konstruktion att en bitfre
teknisk utbildning #n hittills 4r erforderlig hos den, som a det allminnas
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viagnar skall kontrollera redskapens ratta funktion. I'lertalet remissmyn-
digheter har, sasom framgar av den forut lamnade redogorelsen, tillstyrkt
utredningsminnens foérslag, att fastare anstillning nu skulle beredas juste-
rarna. Mot detta forslag ha i huvudsak anférts tva invindningar, namligen
dels av kommerskollegium, som ansett att genomforandet av den i och for
sig onskvirda och ldmpliga omorganisationen borde ansta i avvaktan pa en
omprovning av behovet av den nu féreskrivna justeringsverksamheten, dels
ock av statskontoret, som i princip avstyrkt {6rslaget i {orsta hand med hin-
visning till rddande arbetskraftsbrist.

Vad forst betraffar kommerskollegii invindning synes mig anledning
knappast foreligga att i detta sammanhang till nirmare overvigande upp-
taga fragan om en revision av de i 1934 ars lag om matt och vikt givna
toreskrifterna om justeringsplikten. Sdsom édven kollegium papekat, fram-
fordes forslag om de nu ifragasatta begransningarna av justeringsplikten i
huvudsak redan vid tillkomsten av denna lag. Foérslagen blevo da foremal
fér en grundlig omprévning, som bl. a. féranledde kollegium att — sedan
dmbetsverket i ett forsta remissutlatande liksom nu hade anslutit sig till
Stockholms handelskammares yrkande om inskriankning av justeringsplik-
ten — i huvudsakliga delar franga dessa foérslag. Mot det av nimnda han-
delskammare dven di framlagda forslaget att justeringspliktiga redskap som
regel icke skulle krivas vid varuutbyte niringsidkare emellan framfordes
vigande invindningar fran olika hall inom niringslivet, bl. a. Sveriges kop-
mannaférbund, kooperativa férbundet och flera handelskammare. For egen
del framholl jag vid anmilan av lagforslaget, att kontrahenterna dven vid
sadant varuutbyte borde kunna gora ansprak pa den garanti foér tillforlitlig
mitning och viigning, som justeringen innebir, och detta férslag godtogs
av riksdagen. Sedan dess har intet intrdffat, som foéranleder ett 4ndrat
standpunktstagande fran min sida. Den av samma handelskammare nu
framkastade tanken — 4syftande att fa bort all nyjustering — att sirskild
person skulle vid varje tillverkningsstille férordnas att sisom forestandare
for tillverkningen av milnings- och vigningsredskap vara straffrittsligt
ansvarig for riktigheten av de tillverkade redskapen, lirer icke tidigare
ha prévats. Ett genomférande av tanken — som férmodligen skulle méta
foga forstaelse fran atminstone vissa tillverkares sida, vilka ej sillan givit
uttryck at sin uppskattning utav den av statens justerare verkstillda »kro-
ningen» siasom en virdefull garanti for deras tillverkning — skulle inne-
bira att justeringsplikt for vagar avskaffas, intill dess att de blivit s& fel-
aktiga att innehavaren insett deras felaktighet, och likasa fér matt och vikter,
déirest sisom foreslagits tanken fullféljdes till ett avskaffande dven av den
periodiska omjusteringen. Detta skulle, sivitt jag férstir, kunna géra vag-,
matt- och viktkontrollen praktiskt taget illusorisk och medféra en icke
godtagbar sinkning av standarden pa matten och vikterna inom affarslivet,
forsavitt man icke samtidigt inforde ett effektivt inspektionsférfarande,
vilket i sin tur skulle forutsitta en vasentlig utvidgning av den nuvarande
statliga kontrollorganisationen. Sammanfattningsvis vill jag sdsom min me-
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ning framhalla, att det visserligen icke dr uteslutet att en grundlig, allmin
oversyn av bestimmelserna i 1934 ars lag kunde resultera i smirre modifi-
kationer av justeringsplikten, men att det framstar sasom osannolikt, att
dessa modifikationer — férmodligen i bade mildrande och skirpande rikt-
ning — skulle kunna féranleda begriansningar i den nu féreslagna justerar-
organisationen, vilken icke avser att binda ett 6kat antal personer vid verk-
samheten.

I samband hirmed ma beréras dven den ifrigasatta foérlingningen av
tidsintervallerna fér den periodiska omjusteringen av matt och vikter. Jag
vill ndmna, att mynt- och justeringsverket nyligen hos ett antal justerare
gjort en forfragan, i vilken utstrickning enligt deras uppskattning forut
begagnade jirnvikter, som inlimnats for omjustering, mast dndras i sam-
band med omjusteringen. Ilertalet av de tillfrdgade justerarna har uppgi-
vit, att 80 4 90 procent av samtliga jarnvikter erfordrat sddan éndring. Den
lagsta siffra som ndmnts fo6r nagot landsortsdistrikt stannar vid 50 procent.
Om vikterna till sa stor del varit olagliga — 1 regel for latta — vid utgangen
av nuvarande trearsperiod, far man givetvis rikna med en &dnnu krafti-
gare kassationsprocent vid en férlingning av perioden. Enligt min upp-
fattning utgér allménhetens pa de nuvarande kontrollitgirderna grundade
fortroende fér de i den allminna handeln anvinda matten och vikterna
en sa vardefull tillgang foér samhillet och inte minst foér affiarsméinnen
sjalva, att dessa skiligen bora vara beredda att underkasta sig det besvir
och de kostnader, som gillande omjusteringsplikt medfér fér dem. Vad
som irriterat en del affirsmén torde mindre ha varit ifrdgavarande ratt
obetydliga besvir och kostnader d&n de relativt talrika botesstraff, som ut-
domts i anledning av férsummad periodisk omjustering av handelsvikter.
Men detta forhallande synes mig icke boéra foranleda ett avskaffande av
omjusteringsplikten utan en o6kad upplysning bland affirsminnen om de
tidpunkter, da omjusteringsplikten skall vara fullgjord. I den man handelns
organisationer icke ombesorja denna upplysningstjinst, synes staten, lamp-
ligen genom mynt- och justeringsverket och justerarna, bora medverka hir-
utinnan.

Vad ater angar statskontorets avstyrkande av utredningsminnens fér-
slag bygger detta pa uppfattningen att justeringsuppdraget hittills skulle
haft karaktidren av antingen bisyssla eller fyllnadsarbete fér pensionerade
militirer m. fl. och att det pa grund hérav vore olampligt att under radande
arbetskraftsbrist binda heltidsanstillda tjinsteméan vid sadan verksambhet.
Den i dmnet verkstillda utredningen giver emellertid vid handen, att for
niarvarande endast en justerare har uppdraget sisom bisyssla, nimligen
den i Visby slationerade justeraren, som tillika ir lektor vid hogre all-
méanna ldroverket darstides. I ovrigt utgor justeringsuppdraget, enligt av
utredningsménnen inhidmtade uppgifter, innehavarnas huvudsakliga sys-
selsitining, lat vara alt arbetet i ett par distrikt, vilka enligt utrednings-
maéannens forslag skola forsvinna, f6r narvarande icke lirer bereda inneha-
varna full sysselsiattning. Nagon 6kning av det antal arbetskrafter, som bin-



4 Statsutskottets utldtande nr 136.

des vid verksamheten, asyftar forslaget salunda icke men vil ett effekti-
vare utnyttjande av arbetskraften. Det férhallandet att en icke obetydlig
del av justerarna ar pensionerade militirer ldrer icke heller vara négot av-
gorande skidl emot forslaget. Man torde kunna rdkna med att officerare,
som ldmna den aktiva militdrtjinsten vid 50 eller 55 ars alder, dven i fram-
tiden skola i viss utstrickning vinna anstillning sisom justerare, oavsett
att inkomstlaget icke blir lika gynnsamt som hittills, d4 utéver den mili-
tira pensionen atnjutits sportelinkomsier enligt samma regler som gallt
for andra justerare. I vart fall synes mig med hinsyn till av utrednings-
maéannen foreslagna 6vergingsanordningar icke foreligga skil till antagande,
att de nu inom organisationen verksamma pensionerade officerarna icke
skola sta till forfogande efter omregleringen av anstillningsférhallandena.
Den radande arbetskraftsbristen lidrer sdlunda icke kunna Aberopas som
skidl mot forslaget.

For egen del 4r jag med hidnsyn till 6nskvirdheten av en effektivisering
utav justeringsvisendet och under beaktande av att sportelsystemet numera
overgivits pa de flesta omraden inom statens forvaltning beredd att tillstyr-
ka det av utredningen framlagda forslaget betriffande anstillningsformen
for justerarna.

Vad utredningsménnen anfdrt och foéreslagit i fraga om Aatgirder for ut-
jamning under aret av justerarnas arbete och for effektivisering av deras
verksamhet har icke foranlett nagra principiella erinringar frdn min sida.
Till de i sistndmnda avseende mera betydelsefulla férslagen, ndmligen om-
laggning av avgiftsuppborden och utnyttjande av justerarna for sarskild
vaginspektion, aterkommer jag i det féljande under avsnitten Effektivise-
ring av vagkontrollen (s. 22 ff.) samt Finansiering och uppbérd (s. 28 ff.).

Jamval till fragan om kostnaderna for den hir féreslagna nyorganisatio-
nen av justeringsvisendet dterkommer jag senare. Med understrykande av
svarigheterna att gora en mera exakt jaimforelse mellan dessa kostnader och
de nuvarande mi dock i detta sammanhang némnas féljande. Det 16pande
anslagsbehovet for helt budgetdr for den nya organisationen — exklusive
pensioneringskostnaderna — har av mig berdknats till 442 000 kr. Kostna-
derna for nuvarande organisation -— vilka i huvudsak belasta riksstatens
inkomstsida och variera betydligt mellan olika 4r — kunna med ledning
av i utredningen limnade uppgifter f6r nirvarande antagas uppgé till om-
kring 370 000 kr. Av kostnadsékningen pa 72 000 kr. faller ett belopp av
50 000 kr. pa resor och traktamenten vid den foreslagna vaginspektionen.
Om man bortser fran detta belopp, som kan sigas representera en ny, vir-
defull arbetsinsats av justerarna, mojliggjord genom omorganisationen, blir
den Aaterstdende kostnadsokningen relativt obetydlig.»

Kungl. Maj:ts forslag till ny organisation innebar i huvudsak, att
nuvarande distrikt sammanféras till fem distriktsgrupper, av vilka fyra
skola std under ledning av en forste justerare och den femte (stockholms-
gruppen) av forestandaren fér mynt- och justeringsverkets handelsjuste-
ringsavdelning. Sasom stationeringsorter for forste justerarna foreslas Jon-
koping, Malmé, Goteborg och Sundsvall.
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Justerarna foreslas, till ett antal av sjutton, erhalla extra ordinarie an-
stillning i 16negrad Ce 24, for forste justerarna foreslas 16negrad Ce 26.

Omorganisationen ar avsedd att genomféras den 1 januari 1949, varfor
anslagsberikningen avser endast halvt budgetar.

Utskottet.

Justerarnas inkomster utgéras av viss del av de jamlikt justeringstaxa
inflytande férrittningsavgifterna. Detta sportelsystem foér deras avlonande
skall enligt Kungl. Maj:ts forslag avvecklas och justerarna inordnas under
de avloningsbestimmelser, som gilla for statens befattningshavare i all-
méanhet. Forriattningsavgifterna skola i samband ddrmed i sin helhet redo-
visas pa riksstatens inkomstsida. Det framsta skilet foér att ordna anstill-
ningsférhallandena f6r justerarna pa detta siatt har varit énskvirdheten
av en effektivisering av justeringsvisendet.

Sasom departementschefen framhallit har sportelsystemet numera &ver-
givits pa de flesta omraden inom statens forvaltning. Utskottet finner sig
bora tillstyrka att det avskaffas dven betriffande justerarna. Forslaget asyf-
tar icke nagon 6kning av det antal arbetskrafter, som bindes vid verksam-
heten. Utskottet vill understryka, att icke heller framdeles en ansvillning
av organisationen bdr foranledas av att ritten till viss del av férritinings-
avgifterna utbytes mot fast avloning.

Omlaggningen blir ogynnsam foér de officerare, vilka med pension limna
den aktiva militartjansten vid 50 eller 55 ar och dérefter vinna anstillning
sdsom justerare. Utskottet vill framhalla angeligenheten av att siddan ar-
betskraft dven framdeles tillvaratages for ifragavarande uppgifter.

Av det anforda framgar, att utskottet icke ansett prévningen av forslaget
till omorganisation bora anstd i avbidan pa en &versyn av bestimmelserna
om justeringsplikten. Utskottet vill i detta avseende allenast framhalla, att
fortsatt uppmirksamhet bor dgnas fragan, om icke tidsintervallerna for den
periodiska omjusteringen av matt och vikter kunna férlidngas.

Den foreslagna lonestillningen foér justerare och forste justerare foran-
leder icke erinran fran utskottets sida. 1944 ars personalutrednings férslag
i fraga om reglering av anstillningsférhallandena foér viss personal med
teknisk utbildning m. fl. (SOU 1947:58) skulle for de bitrddande justerar-
nas del — i den mén de rekryteras av liaroverksingenjérer — innebira in-
féorande av reglerad befordringsgang upp till 16negrad Ce 21. Lonenimnden
har ansett, att den automatiska befordringsgangen icke borde utstrickas
langre an till 19 l6negraden. Personalutredningens férslag kan enligt vad
chefen for finansdepartementet anmaélt i statsverkspropositionen icke fore-
liggas innevarande riksdag. Icke desto mindre vill utskottet ej framstilla
erinran mot att forslaget ligges till grund for anslagsberidkningen for nista
budgetér, varvid i overensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag — lone-
namndens synpunkter bora beaktas for att icke den slutliga provningen av
personalutredningens forslag skall foregripas.
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I likhet med utredningsminnen anser utskottet, att anskaffning av tjins-
tebil for distriktsgrupperna icke kan komma i fraga i nuvarande lige.

Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning, att kravet pa
tickning av kostnaderna foér verksamheten bor tillgodoses vid den foresta-
ende 6versynen av justeringstaxan.

Med tillstyrkande jamvil i 6vrigt av Kungl. Maj:ts forslag far utskottet
under aberopande av det anférda hemstilla,

att riksdagen ma

I. godkianna i statsradsprotokollet ver finansidrenden for
den 5 mars 1948 forordade riktlinjer f6r omorganisation av
justeringsviasendet samt i friga om bestridande av kostna-
derna for verksamheten;

IL. faststilla f6ljande personalférteckning for statens jus-
terare, att tillimpas tills vidare fran och med den 1 januari

1949:
Personalfbrteckning.
Befattning Lonegrad
Ezxtra ordinarie tjinstemdin i hogre lénegrad dn Ce 24:
4 forste justerare ............ .. . i, Ce 26;

IlI. godkinna féljande avléningsstat for statens juste-
rare, att tillimpas fran och med den 1 januari 1949 tills

vidare:
Avléningsstat.
1. Aviéningar till icke-ordinarie personal,
forslagsvis . ............ ... .. ..., kronor 142 500
2. Rorligt tillagg, forslagsvis ............ > 16 000

S—umma kronor 158 500;

IV. {6r budgetaret 1948/49 under sjunde huvudtiteln sa-
som forslagsanslag anvisa

a) till Statens justerare: Avléningar 158 500 kronor;
b) till Statens justerare: Omkostnader 75 000 kronor.

Stockholm den 4 juni 1948.

P& statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 137.



