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Nr 111.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende statsbidrag till byggande av fiskehamnar

m. m.
(4:e avd.)

I propositionen nr 200 har Kungl. Maj:t, under 4beropande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over kommunikationsirenden fér den 5 mars
1948, dels berett riksdagen tillfille att avgiva yttrande i anledning av de av
1944 ars fiskehamnsutredning uppdragna riktlinjerna for fiskehamnsbyggan-
det, dels ock foreslagit riksdagen att godkdnna av departementschefen for-
ordade #ndringar i gillande bestimmelser rorande statsbidrag till byggande
av fiskehamnar.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 december 1943 uppdrog diva-
rande chefen for kommunikationsdepartementet den 4 januari 1944 &t sak-
kunniga att i enlighet med angivna riktlinjer inom departementet bitrida med
utredning rorande planliggning av statliga och statsunderstodda fiskehamns-
anliggningar. De sakkunniga, som antagit benimningen 1944 &rs fiskehamns-
utredning, ha den 1 november 1947 avgivit betinkande med forslag till byg-
gande av fiskehamnar m. m. (SOU 1947: 63).

I anslutning till 1 nimnda betinkande framférda forslag har Kungl. Maj:t
i 4rets statsverksproposition (bilaga 8, punkt 27) foreslagit riksdagen, dels
att ersitta de bada reservationsanslag, under vilka medel tidigare anvisats
till byggande, utvidgning och férbéttring av fiskehamnar, nimligen Utvidg-
ning och forbittring av statens fiskehamnar och farleder samt Bidrag till
byggande och underhill av statsunderstodda fiskehamnar, med ett gemen-
samt reservationsanslag, benimnt Byggande av fiskehamnar, dels att under
sistnimnda nya anslag anvisa 1500000 kronor.

Sedan numera beredningen av de sakkunnigas forslag avslutats, har Kungl.
Maj:t i forevarande proposition anmilt i forslaget upptagna fragor 1 Ovriga
delar.

For att utrona behovet av fiskehamnar ha de sakkunniga foranstal
tat om en genomgang av sddana framstallningar om statsbidrag till byggande
av fiskehamnar som, enir tillgingliga anslag icke medgivit omedelbar medels
anvisning, blivit vilande hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen davensom till sty-
relsen ingivna ansokningar om upprittande genom styrelsens forsorg av arbets-
planer for motsvarande hamnarbeten. De sakkunniga ha déarefter hos veder-
horande linsstyrelser anhillit om utlitande Gver de silunda anmilda pro-
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jekten, deras angeligenhet m. m. samt om statistiska uppgifter om fiskets om-
fattning pa respektive orter, yrkes. och binidringsfiskarnas antal, batbestandets
storlek och beskaffenhet 0. s. v. Det sidlunda hopbragta materialet — omfat-
tande inalles 334 projekt, varav 22 avse utvidgnings- och forbattringsarbeten
vid statens fiskehamnar, 75 motsvarande arbeten vid statsunderstodda fiske-
hamnar och éaterstoden eller 237 féretag nyanliggningar (hamn- och farleds-
arbeten 4 orter, didr sadana arbeten icke tidigare utforts med statsbidrag) —
har sedan granskats av de sakkunniga, vilka darvid jamlikt bemyndigande av
Kungl. Maj:t foranstaltat om upprittande av prelimindra arbetsplaner med
kostnadsberidkningar for saddana arbeten, som enligt de sakkunnigas mening
kunde komma till utforande. Pa grundval av denna granskning, vid vilken de
sakkunniga sokt bed6ma icke endast, huruvida ifrdgasatta arbeten 6ver huvud
vore motiverade ur niringsekonomiska synpunkter, utan dven huruvida dessa
arbeten kunde &dtminstone tills vidare begrinsas, ha de sakkunniga utarbetat
sina forslag till fortsatt fiskehamnsbyggande.

Vid sin provning av de genomgéngna arbetsprojekten ha de sakkunniga 1
stort sett utgatt fran f6ljande allménna grunder.

Endast sidana foretag ha synts bora komma till utférande, vilka helt eller
i varje fall till 6vervigande delen kunna anses komma fiskets utdvare till godo.
Arbeten som visentligen avse handelssjofartens behov eller rena kommunika-
tionsandamal ha icke forordats utom 1 friga om vissa av statens fiskehamnar,
vilka 1 storre utstrickning kommit att anviindas f6r handelssjofart och for
vilka erforderliga forbdttringar i fortsittningen liksom hittills synts béra be-
kostas av for fiskehamnsindaméil anvisade medel.

Andra arbeten dn sidana, vilkas omfattning och kostnad varit anpassade
efter nu foreliggande behov och, som regel, efter nuvarande antal fiskare och
batbestind, ha ej ansetts bora komma till utférande. 1 friga om vattendjup
och utrymme ha freslagna arbeten dock synts bora dimensioneras med viss
hiansyn till den 6verging till stérre béttyper, som kan forvintas.

For att komma till utférande bor ett hamnprojekts beldgenhet vara sadan,
att en snabb och rationell transport av ilandférda fangster till konsumtions-
och beredningsorter dr mojlig.

Vid utarbetandet av de sakkunnigas forslag har beaktats icke endast be-
hovet av hamnar & fiskarnas bosittningsorter utan dven behovet av stod- och
nodhamnar inom sddana omréden, dir ett mera omfattande fiske dger rum.

Utifran angivna utgingspunkter ha de sakkunniga forordat en forbdtt-
ring av 16 statens fiskehamnar f6r en beriknad kostnad av 4 098 500 kronor samt
nyanldggning av 121 och forbdttring av 53 statsunderstodda fiskehamnar for
en kostnad av 21489100 kronor. Dérjamte ha de sakkunniga férordat ett
mindre antal som »smdrre arbeten» betecknade foretag, vart och ett kostnads-
beriknat till hogst 10000 kronor. Kostnaden for sédana nu och under de
nirmaste aren erforderliga smérre arbeten har uppskattats till omkring 10 %
av kostnaden for ovriga fiskehamnsarbeten eller till 2 567 400 kronor, varfor
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ett genomférande av de sakkunnigas forslag beriknats draga en kostnad av
sammanlagt 28 155 000 kronor.

Enligt sina direktiv ha de sakkunniga haft att sammanfora resultaten av
sin provning av foreliggande hamnbyggnadsbehov i en plan, dgnad att tjana
till ledning for medelsanvisningen under en tidsperiod av limplig utstrack-
ning. Med hinsyn till att de forordade arbetena ansetts motsvara det ome-
delbara behov av fiskehamnsarbeten, som bor tillgodoses utan oskalig tids-
utdriakt, ha de sakkunniga funnit sig bora begrinsa denna tidsperiod till 5 ar.
Inom denna tidsperiod ha de sakkunniga fordelat de forordade hamnbyggnads-
projekten efter deras angeldgenhet, varvid i1 forsta hand av lidnsstyrelserna
avgivna forslag legat till grund f6r fordelningen. Namnda angeligenhetsgra-
dering har begrinsats till att avse en provning av ordningsfoljden mellan fore-
tagen inom varje sdrskilt lin, varvid dock Skaraborgs och Viarmlands lans
liskehamnar vid Vanern provats gemensamt. De sakkunniga ha silunda fore-
slagit, att till grund for utférandet av de forordade hamnbyggnadsprojekten
och for berdkning av medelsanvisningen hirfor ligges en 5-drsplan for byg-
gyande av [iskehamnar (intagen sdsom bilaga till statsridsprotokollet).

De sakkunniga ha icke ansett sig bora fororda anlaggning av nya statliga
fiskehamnar men foresld, dels att forbattring av redan befintliga, staten till-
horiga fiskehamnar dven i fortsiattningen skall bestridas helt med statsmedel,
dels ock att gillande bestimmelser om statsbidrag till statsunderstodda fiske-
hamnar uppmjukas s&, att bidrag ma beviljas med hogst 90 % av verkliga
byggnadskostnaden, dédr ej pa grund av sirskilda skil hogre bidrag provas bora
beviljas. Med utgdngspunkt frdn nidmnda forslag och med hinsyn dirjamte
tagen till att medel bora goras tillgdngliga icke endast for hamnarbeten & i
planen upptagna orter och for nyssnimnda forutsedda smirre arbeten utan
dven 1 nigon omfattning fér bradskande, nu oférutsedda arbeten, ha de sak-
kunniga berdknat det totala behovet av statsmedel for 5-arsperioden till
27000 000 kronor. Under hiinvisning till att for budgetaret 1947/48 redan an-
visats sammanlagt 1500 000 kronor for fiskehamnsarbeten fororda de sakkun-
niga, att for budgetiret 1948/49 anvisas 3 900 000 kronor och f6r vart och ett
av de fyra ddrpa f6ljande budgetéren 5400 000 kronor till bidrag till byggande
av fiskehamnar.

De sakkunniga ha framlagt vissa forslag, som forutsitta andringar i
gallande bestimmelser angdende byggande av fiskehamnar,
givna 1 Kungl. Maj:ts kungorelse den 100 augusti 1928 angaende statsbidrag
till byggande, forbittring och underhall av allminna hamnar och farleder
(nr 328) med dart den 17 maj 1935 (nr 18%) gjorda dndringar. Namnda kun-
gorelse avser icke endast statens och statsunderstodda fiskehamnar utan jaim-
vil handelshamnar och farleder.

Med hinsyn till att de sakkunniga icke ansett sig bora fororda nyanlaggning
av nigon ytterligare statens fiskehamn, ha skil icke lingre synts foreligga att
i en forfattning angiende statsbidrag till byggande av hamnar bibehalla be-
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stimmelser angéende statens fiskehamnar. For handliggningen av drenden
rorande forbattring av redan existerande sddana hamnar, vilka dro understéllda
det statliga vag- och vattenbyggnadsverkets vard och forvaltning, forutsatta
de sakkunniga, att erforderliga bestimmelser komma att av Kungl. Maj:t med-
delas verket.

D4 vad galler handelshamnar f. n. en sarskild utredning pagéar, 1944 ars
hamnutredning, som torde komma att framiigga forslag till dndrade bestam-
melser for atnjutande av statsbidrag till handelshamnar och farleder, i av-
vaktan pd vilka nu gillande bestimmelser {or dessa hamnar torde bora bibe-
hallas, ha de sakkunniga funnit, att erforderliga nya bestdmmelser rérande
statsunderstodda fiskehamnar bora meddelas i en sirskild, enbart for dessa
hamnar tillimplig ny kungorelse. De sakkunniga ha uppgjort forslag till si-
dana nya bestimmelser.

I syfte att mojliggora en decentralisering av statsbidragsirendenas hand-
laggning ha de sakkunniga foreslagit, att statsbidrag till byggande av fiske
hamn skall kunna beviljas av Kungl. Maj:t »eller, dir Konungen s férordnar,
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen». Enligt de sakkunnigas mening b6r denna
atminstone 1 frdga om sméirre arbeten anfértros att inom ramen av de varje
lin tilldelade anslagsmedlen bevilja bidrag, ddr styrelsen dr av samma mening
som vederbdrande lidnsstyrelse och lantbruksstyrelsen.

I fraga om statsbidragets storlek ha nuvarande bestimmelser, vilka medge
ett bidrag av intill 90 % av verkliga kostnaden, av de sakkunniga foreslagits
bli kompletterade s, att Kungl. Maj:t, ddr sirskilda skil dartill foreligga, mé
kunna faststilla hogre bidrag. De sakkunniga ha avsett, att hogre bidrag an
90 % skulle kunna komma 1 friga for hamnar, vilka kunna f6rvintas komma
att i betydande utstrickning anvindas av andra an ortens egna fiskare, eller
for hamnar, dir arbetena pi grund av sirskilt ogynnsamma naturférhillanden
komma att draga exceptionellt héga kostnader.

I nu gillande bestimmelser angiende statsunderstodda fiskehamnar stadgas,
att vid av storm eller annan naturhéndelse villad skada 4 sddan hamn istind-
sittandet skall ske genom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens f6rsorg och kost-
naden hirfor fordelas & staten och hamnens dgare eller innehavare efter samma
grunder, som tillimpats betrdffande anliggningskostnaden. Enligt de sakkun-
niga har detta stadgande vid flera tillfillen missiorstitts diarhin, att staten
ansetts vara skyldig att for all framtid hélla i stind hamn. som anlagts med
statsunderstod, dven om hamnen forlorat si mycket i betydelse, att kostna-
derna for dess héllande i stind icke kunna anses motsvara dess nytta. De sak-
kunniga foresld for den skull, att nimnda stadgande slopas och att som en
konsekvens dirav statsbidrag f6r reparation av skador, som ej iro att hinfora
till normalt underhall, skall beviljas endast efter i vanlig ordning ingiven
ansokan.

Enligt nu géllande bestdmmelser skall for varje statsunderstodd fiskehamn
arligen efter vig. och vattenbyggnadsstyrelsens beprovande viss del av brutto-
inkomsten fr&n hamnrorelsen avsittas till en underhallsfond, ur vilken medel
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till hamnens underhall och forbattring ma anvandas endast i den mén vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen det medgiver. De sakkunniga ha funnit, att hamn-
inkomsterna i fiskehamnarna oftast dro si begrinsade, att de i sin helhet er-
fordras for tickande av utgifterna for normalt arligt underhdll och dmft. 1
sidana fall nodgas hamnintressenterna verkstilla uttaxering av medel ior
normalt hamnunderhill, samtidigt som de till foljd av forutndmnda bestam-
melse méste avsitta medel f6r arbeten, varom man icke vet, om och nar arbe-
tena bli erforderliga. Till de sakkunniga ha fran olika hall framforts 6nskemal
om att nimnda foreskrift om avsittning till underhallsfonder slopas, vilket
de sakkunniga aven foresla.

For genomforande for fiskehamnsidndamal av sidana smirre arbeten, vilkas
beraknade kostnad ej 6verstiger 10 000 kronor, foresld de sakkunniga, att stats-
bidrag skall kunna &tnjutas pé enklare villkor an dé fraga dr om Ovriga arbeten.
Medan de sakkunniga i friga om dessa senare arbeten sdsom villkor for er-
héallande av statsbhidrag fororda foreskrift, att sarskilt hamnomride skall vara
avstyckat och lagfart dirad beviljad samt att hamnavgifter obligatoriskt skola
upptagas, foreslds att dessa villkor icke skola uppstillas som forutsattning
for statsbidrag till nimnda smérre arbeten pi orter, dar statsunderstodd fiske-
hamn ej forut finnes.

Over fiskehamnsutredningens betinkande ha utlitanden avgivits av viag- och
vattenbyggnadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lotsstyrelsen, kommerskollegium,
statskontoret, riksrikenskapsverket, chefen for marinen, linsstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergdtlands, J6nkopings, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Varmlands, Orebro, G#vleborgs, Vasternorrlands, Viasterbottens och
Norrbottens lin, Svenska ostkustfiskarenas centralférbund, Svenska vistkust-
fiskarnas centralforbund, Véinerns {iskareféorbund samt Svenska teknolog-
foreningen.

Departementschefen har anfort foljande.

T likhet med de sakkunniga finner jag det riktigt och rationellt, att sam-
hillets strivanden att 6ka och forbattra tillgingen pa lampliga hamnar for
fiskets behov baseras pa cn flerrsplan. Man torde dirigenom dels kunna
crnd gynnsammare betingelser for utbyggnadsarbetets genomférande och den
hiarfor erforderliga arbetsorganisationens lampliga avpassning och dels fi en
grund for bedomandet av i vilken ordning olika projekt bora komma till ut-
forande med hansyn tagen till deras angeligenhet liksom for den nédvin-
diga avvagningen mellan olika lokala intressen. Den plan, som i detta syfte
framlagts av de sakkunniga, liksom den foregéende utredning och inventering
av de aktuella behoven, varpd den grundats, synes mig ocksd 1 stort sett
kunna giva en ledning for den fortsatta administrativa handliggningen av
utbyggnadsverksamheten liksom f6r bedomande av den erforderliga medels-
anvisningen hirfor. T likhet med vad bl. a. vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
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1 sitt remissyttrande anfért, och sisom de sakkunniga sjilva torde ha avsett,
forutsitter jag dock, att det kan bli nodvindigt att i olika avseenden foretaga
jimkningar i planen i vad giller sivil arbetsprojektens utformning och om-
fattning som deras inbordes gradering ur angeldgenhetssynpunkt. Icke minst
1 linsstyrelsernas remissyttranden i de delar dessa berdrt de for de enskilda
orterna foreslagna projekten ha framkommit invindningar i dessa avseenden,
vilka — ehuru de sisom ndrmast hanforliga till den fortsatta administrativa
handliggningen av frigan icke nidrmare redovisats i det foreghende — synas
bora tagas under Overvigande i samband med provningen av statsbidvags-
ansokningar i de enskilda fallen. Remisshandlingarna torde i sidant syfte bora
overlimnas till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Andra skil, som enligt min mening likaledes kunna nédvindiggora jimk-
ningar i varje fall i tidsplanen for det ifrdgavarande utbyggnadsprogrammets
genomforande, ha samband med det rddande tidsliget, namligen med s&vil den
nuvarande bristen pa arbetskraft och byggnadsmaterial som nodvindigheten att
hilla tillbaka investeringsverksamheten. Sasom framgir av mitt anférande
till statsradsprotokollet i samband med Kungl. Maj:ts avlitande till riksdagen
av drets statsverksproposition (bilaga 8, punkt 27), har jag med hinsyn har-
till icke ansett mig for budgetaret 1948/49 kunna foérorda anvisande av anslag
till byggande av fiskehamnar med fulla det belopp, som de sakkunniga fore-
slagit, och dven om det dr mig angeliget, att den behévliga upprustningen av
virt fiskehamnsbestand snarast mojligt kommer till stind, torde det vara
ofrinkomligt, att vid utbyggnadsverksamhetens genomférande hinsyn tages
till den fortsatta utvecklingen av det ekonomiska liget.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och linsstyrelsen i Malméhus lan ha an-
fort vissa synpunkter pa onskviardheten av en koncentration av fisket till firre
fiskehamnar samt pa behovet av att fiskets lokaliseringsfragor provas i ett
vidare sammanhang. I viss mén synas mig dven dessa synpunkter vara av
den vikt, att de fortjina att bedomas i samband med det slutliga stillnings-
tagandet till planens detaljer och att de dédrvid kunna foranleda jimkningar
i denna. Det torde vara uppenbart, sisom nu senast ocksd 1945 &rs
fiskeriutredning papekat, att fiskerinaringens lokalisering, vad giller
fiskarnas bosittningsplatser, icke alltid ar den ur olika synpunkter gynn-
sammaste och att en viss koncentration av fisket till fiarre fiskeligen 1
och for sig kunde vara fordelaktig. Det torde forhalla sig sa, att fiskare fler-
stides utmed véira kuster dro bosatta pd platser, som f& anses olimpliga med
hénsyn till betingelserna savil for sjalva fisket som for avsittningen av fangs-
terna, och det torde likaledes vara obestridligt, att manga fiskeligen dro for
smd och ha ett for litet antal yrkesutovande fiskare for att det skall vara eko-
nomiskt mojligt att forse dem med de hamnar och anliggningar i 6vrigt, som
numera te sig Onskvirda. En koncentration av fisket skulle otvivelaktigt i
dessa avseenden medfora visentliga fordelar. Det skulle bli littare i ekono-
miskt hinseende att forse fiskeldgena med tillrackligt stora, djupa och vilut-
rustade hamnar, det skulle bli ldttare att rationellt ordna avsittning och till-



Statsutskottets utlitande nr 111. 7

varatagande av fingsterna, och det skulle skapa forutsittningar for biattre sam-
hillsbildningar for fiskarbefolkningen, t. ex. i fraga om tillgng till affirer,
skolor, inrdttningar for hilso- och sjukvird etc. Emellertid torde det vara
lika uppenbart, att mycket stora svarigheter foreligga att med direkta atgirder
och Over huvud taget pi annat &n mycket lang sikt dvigabringa en dylik kon-
centration av fisket. Omkring 40 % av vira saltsjofiskare dro binaringsfiskare,
vilkas mojligheter att byta bosittningsort begrinsas av att de dro bundna
till dven andra sysselsiittningar in fisket. En 6vervigande del av fiskarbe-
folkningen har kapital investerat i bostads- och andra fastigheter, tillgongar
vilka svarligen skulle kunna frigéras vid en allmidn avflyttning. Dir-
till kommer — forutom det att fiskarbefolkningens nuvarande bosittning byg-
ger pad gamla och starka traditioner, som icke utan vidare vare sig bora eller
kunna brytas —— att tillgang till ett relativt stort antal hamnar &r av virde
med hidnsyn till intresset att vidmakthalla fiskets rorlighet, till behovet av
replihamnar och nédhamnar samt med hinsyn till den allminna trafikens in-
tressen.

Aven om jag under sadana forhallanden icke funnit tilirdckliga skil fore-
ligga for att nu fororda genomférandet av sadana sirskilda utredningar an-
gaende fiskets lampligaste lokalisering, som lansstyrelsen i Malmohus lan fore-
slagit, och dirmed fordroja framliggandet av fiskehamnsutredningens forslag,
finner jag det dndock mojligt och riktigt, att 1 samband med den efterfoljande
administrativa handlaggningen av fragorna rérande fiskehamnarnas utbyggande
en viss ytterligare provning av drendena utifran hir asyftade synpunkter
verkstilles. Jag avser i detta sammanhang framfér allt en bedémning av den
for den narmaste framtiden sannolika utvecklingen av de olika orternas be-
folkning och, i den méan den liter sig gora, av den lokala yrkesutovande
fiskarbefolkningens troliga utveckling. Det torde, sisom bl. a. vissa av 1945
ars skidrgardsutredning redovisade uppgifter ge vid handen och sisom for
Gvrigt olika remissyttranden synas bekriafta, forhdlla sig s, att betridffande
flera av sirskilt de mindre och sdmst beligna fiskeligena en avflyttning av
den yngre befolkningen sedan linge pagitt. Denna avflyttning har resulterat
i en mycket ogynnsam &lderssammansittning av den nuvarande yrkesutdvande
fiskarbefolkningen, och den kan, som pd manga hall redan férmérkts, an-
tagas inom kort komma att leda till en pataglig minskning av dven dess antal
och foljaktligen ddrmed till en avgorande tillbakaging, i vissa fall kanhinda
ett totalt nedliggande, av fisket pa orterna i fraga. Det synes mig ofrankom-
ligt, att vid stdllningstagandet till foreslagna fiskehamnsprojekt hinsyn tages
till sédana omstindigheter som dessa -— icke s& att orter med goda betingel-
ser for fiskets bedrivande enbart pa grund av en konstaterad avflyttnings-
tendens berdvas de fiskehamnsanliggningar, som kunna vara en forutsittning
for avflyttningens upphorande, men s& att orter, som pa grund av daliga be-
tingelser for fisket under alla forhallanden kunna antagas sakna forutsiattningar
att bhehalla sin yrkesutévande befolkning, icke forses med dyrbara anligg-
ningar. vilka battre hehdvas pa andra hall.
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Under de forutsattningar, som jag nu angivit, dr jag beredd att fororda,
att en allmidn utbyggnadsverksamhet avseende fiskehamnarna kommer till
stdnd och att den av de sakkunniga uppgjorda planen harfor far tjina som
ledning for dess genomfdrande.

Vad sedan giller de sakkunnigas forslag till andrade bestimmelser rérande
statsbidrag till byggande av fiskehamnar m. m., bitrader jag de sakkunnigas
mening, att kostnader {or forbattring av redan befintliga statliga fiskehamnar
mé bestridas helt av statsmedel, men att anliggning av nya, statliga fiskeham-
nar icke vidare bor komma till stdnd. Att staten skulle svara for hela
byggnadskostnaden for alla fiskehamnar, sisom ifrigasatts i ett remissytt-
rande, dr jag silunda icke beredd att fororda, di jag finner en viss ekonomisk
prestation frin fiskarnas egen sida vara av virde, icke endast for att darmed
deras intresse for hamnarnas underhall skall engageras, utan jamvil och framst
for att jag diri ser en omstidndighet, som kan verka aterhallande pa Gver-
drivna krav i fraga om hamnarnas utférande och dimensionering. Jag ir
emellertid beredd att bitrida de sakkunnigas f6rslag, att statsbidrag till stats-
understodda fiskehamnar skall kunna beviljas med mera &n 90 % av verkliga
byggnadskostnaden, dédr detta kan foranledas av sidrskilda skil sidana som
dem de sakkunniga angivit.

Jag bitrader likaledes de sakkunnigas forslag i syfte att mojliggdra en de-
centralisering av statsbidragsirendenas handliggning.

Ej heller har jag nagon erinran att anféra mot de sakkunnigas férslag om
slopande av de i nu gillande statsbidragskungorelse intagna, pa statsunder-
stodda fiskehamnar tillimpliga stadgandena om avsittning av hamninkomster
till sarskilda underhallsfonder och om istandsattande av vid storm eller annan
naturhidndelse vallade skador.

De foreslagna sirskilda bestimmelserna rorande statsbidrag till sidana
smarre arbeten, vilkas kostnad icke 6verstiger 10 000 kronor, & orter, dir stats
understodd fiskehamn ej forut finnes, synas mig godtagbara. Déremot kan
jag icke bitrdda det i1 ett remissyttrande framfoérda forslaget, att den som
statsbidragsvillkor for Gvriga arbeten foreslagna bestimmelsen, att omrade
for hamn skall vara avstyckat och lagfart didrd beviljad, ersdttes enbart med
foreskrift, att arrendekontrakt skall vara upprittat.

T detta sammanhang torde jag fi erinra om att under nionde huvudtiteln
brukat upptagas ett mot automobilskattemedlen avriknat reservationsanslag.
bendmnt Gottgorelse till fiskerindringen for av dess utdvare erlagd bensin-
skatt, fran vilket medel anvisas bl. a. till bidrag for anliggande av fiskebits
bryggor m. m., alltsi sddana smirre arbeten som enligt de sakkunnigas for
slag skulle kunna f& bidrag frin anslaget till byggande av fiskehamnar. 1
samband med avlamnande av 1947 ars statsverksproposition anférde veder-
borande foredragande, att ddrest 1944 &ars fiskehamnsutrednings di vintade
torslag skulle foranleda, att kostnaderna for dylika anliggningar komme att
bestridas frén annat anslag, borde dvervigas, huruvida silunda anvisade be-
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lopp skulle betraktas som en restitution av bensinskattemedel till fiskeri-
niringen och alltsd i framtiden tagas i beridkning vid bestimmandet av det
nimnda, under nionde huvudtiteln upptagna anslaget. Med hansyn till att
forslag redan framlagts om anvisande av ifrdgavarande anslag for nasta
budgetar med fran foregiende &r ofdridndrat belopp och jamvil med hinsyn
till att jag for budgetaret 1948/49 icke ansett mig kunna fororda anvisande av
storre anslag dn 1500 000 kronor till byggande av fiskehamnar, vill jag for
nimnda budgetir icke ifrigasitta ndgon dndring av den tidigare tillimpade
ordningen for ifrdgavarande anslagsdisposition. Sedan dirtill &rets riksdag
nu begirt en allmin utredning av frigan om restitution av bensinskatt till
jordbruket och fiskerindringen, synes ett stdllningstagande till frigan for
kommande budgetir f4 bli beroende av de resultat den begidrda utredningen
kommer till.

Lantbruksstyrelsens och lotsstyrelsens forslag om inhamtande i vissa fall
av deras yttranden vid handliggningen av fiskehamnsfrigor synas mig icke be-
hova foranleda sirskilda stadganden, d& jag forutsitter, att samrid med dessa
dmbetsverk — vid bifall till den till arets riksdag avlimnade propositionen
om inrittande av en sidrskild fiskeristyrelse, med denna och lotsstyrelsen —
dndock skall dga rum i erforderlig utstrickning. Ej heller synas sirskilda
ytterligare foreskrifter vara erforderliga betriffande linsstyrelsernas inhim-
tande av fiskarbefolkningens och 6vriga berérda personers eller menigheters
yttrande 6ver hos linsstyrelserna provade fiskehamnsfrigor.

Den i remissyttrandet fran riksrikenskapsverket upptagna frigan om sam-
manliggning av de bida tidigare anslag, under vilka medel anvisats till stat-
liga resp. statsunderstddda fiskehamnar, har jag i samband med avlitandet
av arets statsverksproposition som ndmnt redan tagit stillning till. T detta
sammanhang Onskar jag endast erinra om att riksdagen redan tidigare an-
visat medel under ett och samma anslag — t. ex. de under sjitte huvudtiteln
upptagna anslagen Byggande av broar och Stensiittning av vagar — att an-
vindas sdvil for statliga dndamil som for bidrag. Ehura jag silunda ansett,
att fiskehamnsanslagen kunna sammanliggas till ett anslag, finner jag det
limpligt, att vdig- och vattenbyggnadsstyrelsen i sin bokforing redovisar me-
delsforbrukningen pi ett sidant sitt, att forbrukningen f6r statliga och icke
statliga dndamal kan sarskiljas.»

Utskottet. For nirvarande anvisas medel till byggande, utvidgning och
forbittring av fiskehamnar under tva olika reservationsanslag, nimligen ett
till byggande och forbittring av statens fiskehamnar och farleder samt ett
till bidrag till byggande och underhall av statsunderstodda fiskehamnar.
Kostnaderna f6r byggande och forbiittring av statens fiskehamnar ha hittills
helt bestritts av statsmedel. Statsbidrag till byggande av fiskechamnar #ter
ha kunnat beviljas till 90 % av verkliga kostnaden. 1944 ars fiskehamnsutred-
ning har nu foreslagit, att ytterligare statliga fiskehamnar icke skola byggas,
men att kostnader for forbattring av redan befintliga statliga fiskehamnar
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alltjimt skola bestridas helt av statsmedel. A andra sidan har fiskehamns-
utredningen forordat, att statsbidrag till statsunderstodda fiskehamnar skall
kunna beviljas till hégre belopp dn 90 % av verkliga kostnaden, om sirskilda
skdl dartill foreligga. Berorda forslag ha av departementschefen bitratts.
Utskottet finner departementschefens skil f6r en #dndring av nuvarande
principer for statens medverkan vid byggandet av nya fiskehamnar birande
och vill forty for sin del tillstyrka, vad harvidlag foreslagits.

Hittills ha anlagts drygt ett 30-tal statens fiskehamnar; dirjaimte ha om-
kring 145 statsunderstédda hamnar anlagts eller forbittrats. Av fiskehamns-
utredningens betdnkande framgir emellertid, att det aktuella behovet av
nya eller forbattrade fiskehamnar dr mycket stort. Det av utredningen be-
arbetade materialet — grundat pa ansokningar om statsbidrag eller om upp-
rittande av arbetsplaner — omfattar salunda 334 arbetsprojekt, dirav 237
avse nyanldggningar. Det dr uppenbart, att ett realiserande av samtliga dessa
projekt under nuvarande férhallanden icke ar mojligt. Fiskehamnsutred-
ningen har ocksd vid sin prévning av de anmilda projekten funnit en begrans-
ning av anldggningsverksamheten vara nddvindig. De allminna grunder som
ddrvid tillimpats synas limpligt avvdgda. Frin dessa utgdngspunkter har
utredningen forordat en forbdttring av 16 statens fiskehamnar, nyanliggning
av 121 fiskehamnar och forbittring av 53 hittills statsunderstodda fiske-
hamnar, varjimte utredningen f6reslagit utférande av ett mindre antal
smirre arbeten, vart och ett till en kostnad av hogst 10 000 kronor. Total-
kostnaden for detta utbyggnadsprogram, som av utredningen uppdelats pa
en femarsperiod, har berdknats till omkring 28 miljoner kronor. Utskottet
finner det vara av stort virde, att en inventering av ifrdgakommande bygg-
nadsprojekt nu verkstillts, dvensom att en flerarsplan for att oka och for-
bittra tillgdngen p& lampliga hamnar for fiskets behov upprittats. Vid be-
démandet av mojligheterna att realisera planen maste emellertid, sisom
departementschefen framhallit, beaktas savdl den nuvarande bristen pd
arbetskraft och byggnadsmateriel som nodvindigheten att halla tillbaka in-
vesteringsverksamheten. Utskottet delar sadlunda departementschefens upp-
fattning om ofrinkomligheten av att utbyggnadstakten limpas efter den
fortsatta utvecklingen av det ekonomiska laget.

Den av fiskehamnsutredningen uppgjorda flerirsplanen upptar hamnbygg-
nadsprojekten efter deras angeligenhet. Graderingen har emellertid begrin-
sats till en provning av ordningsfoljden mellan foretag huvudsakligen inom
ett och samma lin. Utskottet finner — icke minst med hinsyn till den for-
skjutning av programmets genomférande, som kan bliva en f6ljd av den
under rddande férhallanden begrinsade medelsanvisningen — naturligt, att
det kan bliva nédvidndigt att i olika avseenden foretaga jaimkningar i planen
saval i vad avser arbetsprojektens utformning som betriffande deras grade-
ring ur angeldgenhetssynpunkt. Planen synes emellertid utskottet dgnad att
i stort sett giva en ledning for den fortsatta administrativa handliggningen
av utbyggnadsverksamheten.
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I vissa remissyttranden Over utredningens forslag har framhallits att vid
provningen av frigan om utbyggandet av fiskehamnarna jimvil bor beaktas
onskvirdheten av att fisket koncentreras till firre fiskehamnar samt att
fiskets lokaliseringsfrigor provas i ett vidare sammanhang. Till st6d hirfor
har bland annat aberopats uttalande av 1945 &rs fiskeriutredning om det
onskvirda i att en rationalisering och sanering inom fiskeriniringen sker
genom en forflyttning av fiskare frin ur nédringens synpunkt illa beligna
platser till sidana, som erbjuda bittre villkor for niringen, dirvid borde
kunna ifrigakomma ekonomisk hjilp for forflyttningen. Departementschefen
har funnit hir avsedda problem vara av den vikt, att de fortjina att bedomas
1 samband med det slutliga stillningstagandet till fiskehamnsutredningens
utbyggnadsplan och att de darvid kunna foranleda jimkningar i denna. En-
ligt utskottets mening synes emellertid vad departementschefen i férevarande
sammanhang anfért nirmast tala for att den allra storsta forsiktighet bor
1akttagas, nir det giller att bedoma om en revidering av den av fiskehamns-
utredningen férordade utbyggnadsplanen bor ske frdn nu angivna utgings-
punkter.

Vad i propositionen férordats i friga om decentralisering av statsbidrags-
drendenas handliggning, om slopande av de i nu gillande statsbidragskun-
gorelse intagna stadgandena om avsittning av hamninkomster till sirskilda
underhallsfonder och om istdndsittande av vid storm eller annan naturhin-
delse vallade skador samt om utformandet av bestimmelserna rérande stats-
bidrag till sddana smirre arbeten, vilkas kostnad icke kommer att Sverstiga
10 000 kromor, tillstyrkes av utskottet.

Vad departementschefen i Gvrigt anfort och forordat har icke givit ut-
skottet anledning till erinran.

Under framhillande, att drets riksdag bifallit av Kungl. Maj:t i statsverks-
propositionen framlagt forslag om anvisande for budgetiret 1948/49 av ett
reservationsanslag av 1500 000 kronor till byggande av fiskehamnar, samt
att detta forslag utformats under hinsynstagande till fiskehamnsutredningens
1 forevarande proposition anmilda betinkande, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen mé

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskottet
ovan anfort;

b) godkinna av departementschefen i statsrddsprotokollet
over kommunikationsirenden for den 5 mars 1948 f{orordade
indringar i gillande bestimmelser rorande statsbidrag till byg-
gande av fiskehamnar.

Stockholm den 18 maj 1948.
Pa statsutskottets viagnar:

J. B. JOHANSSON.
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Vid fiorestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran fSérsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Lindstrom,
Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Mannerskantz, Heiding, Gustav Emil An-
dersson, Bergh och Ohlon; samt

fran andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Andersson i Malma,
Martensson, Lindholm, Pettersson i Dahl, Boman i Kieryd, Akerstrom, Holm-
strom, Persson i Vinberg och Birke.

Stockholm 1948. K. L. Beckmans Boktryckeri.



