Andra lagutskottets utldtande nr 9. 1

Nr 9.

Utldtande i anledning av vdckt motion om sdnkning i vissa fall
av den i lagen om folkpensionering foreskrivna pensions-
dldern.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 316,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Jansson i Orebro m. fl.
hemstallt, att »riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begéra skyndsamt férslag till sidan fndring i lagen den 29 juni 1946 om
folkpensionering att en sinkning av pensionsildern till 62 Ar faststilles
for de arbetargrupper, som innefattas i lag den 29 juni 1946 om férlingd
semester for vissa arbelstagare med sérskilt pressande eller hilsofarligt
arbete samt dessutom samtliga de arbetare som i silt arbete utsittas fér
silikosfara».

Betraffande de skal, som anforts till stod for denna hemstéallan, far utskot-
tet hianvisa till motionen.

Vid 1946 drs riksdag antogs efter forslag av Kungl. Maj:t nu gillande lag
om folkpensionering. Denna lag, lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering, tridde i kraft den 1 januari 1948. Foljande bestimmelser i
lagen aro hér av intresse.

Enligt 3 § tillkommer ritt till folkpension i form av alderspension den
som fyllt 67 ar. For tid fore fyllda 67 ar utgar folkpension i form av invalid-
pension till den, som pd grund av kropps- eller sinnessjukdom, sinnesslhet,
vanférhet eller annat lyte a&r ur stind att forsérja sig genom siddant arbete
som motsvarar hans krafter och fardigheter, under forutsattning att nedsitt-
ningen av arbetsformigan kan anses varaktig. I 4 § stadgas, att allmén
alderspension utgar till envar som #r berittigad till alderspension. Allmin
alderspension utgér fér ar rdknat for gift pensionsberittigad, vars make
jimvil atnjuter folkpension eller till vars hustru utgar hustrulilligg, 800
kronor samt fér annan pensionsberittigad 1000 kronor. Till envar som
ar berittigad till invalidpension utgar grundpension med 200 kronor om
aret. Jamte grundpension utgar i allminhet tilliggspension med 600 kro-
nor om Aarct till gift pensionsberittigad och 800 kronor om aret till ogift
pensionsberittigad. 1 5 § stadgas, att folkpension a vissa orter férhojes med
bostadstilligg pa sitt i paragrafen nirmare angives. Enligt 7 § minskas till-
laggspension och bostadstilligg med fem tiondelar av den pensionsberitti-
gades arsinkomst i vad den ma Overstiga for gift pensionsberiittigad 300
kronor och fér annan pensionsberattigad 400 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 9.
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Enligt den allminna semesterlagen, lagen den 29 juni 1945 (nr 420) om
semester (indrad genom lag den 29 juni 1946), fger arbetstagare pa grund
av det arbete, som han under ett kalenderar (kvalifikationsar) utfort for
arbetsgivarens rikning, ritt att av denne erhalla semester. Semester utgar
med en dag for varje kalendermanad av kvalifikationsaret, under vilken ar-
betstagaren for arbetsgivarens rikning utfort arbete & minst sexton dagar,
och med ytterligare en halv dag for varje sidan manad, dérest arbetstagaren
vid ménadens ingang ej fylit aderton ar. Dessutom skall forlingd semester
utga till vissa arbetstagare enligt bestimmelser i en sérskild lag, lagen den
29 juni 1946 (nr 337) om férlingd semester for vissa arbetstagare med sdr-
skilt pressande eller hdlsofarligt arbete. 1 § i sistnimnda lag, vilken paragraf
innehaller en upprikning av de slag av arbeten, i fraga om vilka lagen &r
tillimplig, har féljande lydelse:

Semester, vartill riatt férvarvats enligt lagen om semester, skall i den om-
fattning som 1 denna lag sigs utga med ett forhojt antal semesterdagar,
darest arbetstagaren under kvalifikationsaret utfért

1) arbete under jord i gruva eller stenbrott,

2) gruvarbete ovan jord i Norrbottens lin,

3) arbete, forlagt sa att minst fyra timmar av arbetstiden for dygn infal-
lit mellan klockan 22 och klockan 6,

4) arbete, déri arbetstagaren under minst fyra timmar av arbetstiden {ér
dvgn sysselsatts i morkrum, eller

5) arbete, dari arbetstagaren utsatts for réntgenstralning eller stralning
fran radioaktivt dmne.

I 2 § lagen om forlingd semester stadgas, att tor varje kalendermanad
av kvalifikationsaret, under vilken arbetstagare for arbetsgivarens rikning
4 minst sexton dagar utfort i lagen avsett arbete, utgar semestern med en
och en halv dag om arbetet dr sidant, som omftérmiles i 1 § under 1—4),
samt med ire dagar om arbetet ir sadant, som omférméles i 1 § under 5).

Socialvdrdskominittén avlimnade i november 1945 ett betinkande med
torslag till ny lag om folkpensionering (SOU 1945: 46). Detta betdnkande
har legat till grund fér det av Kungl. Maj:t till 1946 ars riksdag framlagda
forslaget i imnet.

Betriffande fragan om pensionsildern anférde socialvardskommittén i be-
tinkandet bland annat foéljande:

Den alder, som faststélles for ratt till alderdomspension, ir uppenbarligen
utomordentligt betydelsefull savél for folkpensioneringens effektivitet som
ur kostnadssynpunkt. Vid atskilliga tillfdllen ha yrkanden framstillts om
siinkning av pensionsdldern generellt eller betriffande vissa kategorier. Det

torde enligt kommitténs mening icke kunna fornekas, att en pensionsélder
av 67 ar ligger ganska hogt atminstone betriffande vissa befolkningskate-
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gorier. I vissa andra liander ir den dock hogre, sasom t. ex. i Norge dar den
ar faststalld till 70 ar. — — — — — — — — — = .

Kommitién har undersokt mojligheterna att sinka pensionsildern dels
generelll och dels for vissa grupper.

I vissa yrken maste de anstillda limna sin anstillning redan vid 60 a
65 ars alder pa grund av de stora fordringar a kroppskrafter och uthallighet,
som arbetet inom yrket stéiller. I manga fall dro de anstillda, da de ha slutat
sitt arbete, utslitna. I andra fall ater dro de val i stand att ut{éra arbete av
annat slag, under férutsittning att sadant finnes tillgingligt. En generell
nedséittning av pensionsialdern med avseende a vissa yrken kan dirtér-icke
féorordas av kommittén, sirskilt som en sadan anordning skulle medféra
behov av invecklade lagbestimmelser. Kommittén anser att ganska myckel
i forevarande avseende kan vinnas genom utnyttjande av forefintliga moj-
licheter av att pa {rivillighetens viig ordna de anstilldas pensionsfraga (6r
tiden mellan den faktiska pensionsaldern och den tidpunkt di rétt till alders-
pension fran folkpensioneringen intrider. Det samband mellan invaliditets-
och alderdomsférsakring, som forefinnes inom den svenska folkpensione-
ringen, kan dven i viss man undanrdja de olagenheter, som enligt vad nu
sagts dro forknippade med den, enligt det foreliggande forslaget. fortfarande
hoéga pensionsaldern.

Forslaget till ny lag om folkpensionering férelades 1946 ars riksdag ge-
nom propositionen nr 220. I propositionen anférde féredragande departe-
mentschefen, statsrddet Mdéller, betriffande pensionsaldern féljande:

Bibehilles anknytiningen av invalidpensioneringen lill alderspensione-
ringen, kan man halla pensionsialdern relativt hég utan att férdenskull
pensioneringens effektivitet nimnvirt minskas. Socialvardskemmittén har
foreslagit, att pensionsaldern bibehdlles vid den nuvarande aldersgrinsen
67 ar. Utan tvivel vore det onskvirt, att en sinkning av denna aldersgrins.
generellt eller for vissa kategorier, kunde genomféras. Av kommitténs ut-
redningar framgar, att en allmén sinkning av pensionsaldern blir mycket
kostsam. Hiansyn maste ocksa tagas till det férhallandet, att sdsom en f6ljd
av befolkningsutvecklingen antalet aldringar kommer att stiga mycket
snabbt under de nirmaste artiondena, medan befolkningen i den arbets-
fora aldern tenderar att stagnera. Av statsfinansiella skil synes det dir{or
knappast lampligt atl fér nirvarande sinka pensionsaldern. Icke heller
kan jag tillstyrka att. sisom mahinda i och for sig vore motiverat. en
lagre pensionsalder faststiilles for kvinnor dn for mén. Déirest man, pa sall
kommiltén foreslagit, infor sirskilda hustrutilligg och dnkepensioner, till-
godoses emellertid inom folkpensioneringens ram de kategorier av kvinnor.
betriffande vilka den hoga pensionsaldern varit siarskill otillfredsstillande.
Kommittén har lill évervigande upptagit jamval fragan om ({aststillande
av en ldgre pensionsalder for anstillda inom vissa yrken. Svirigheferna
att genomfora en dylik differentiering dro dock sa stora, att tanken dirpa
mdaste avvisas. I manga av de fall delt hir giller torde fér évrigt invalid-
pensionering kunna komma i fraga for tiden till dess alderspension kan er-
hallas.
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Utskottet. Enligt 1935 ars lag om folkpensionering, som upphorde att
gilla med 1947 ars utgang, var pensionsaldern 67 ar. Vid tillkomsten av
1946 ars lag om folkpensionering overvigdes en sinkning av pensions-
dldern. En allmin sinkning av pensionsildern, som skulle bliva mycket
kostsam, ansags emellertid av statsfinansiella skl icke limplig. De ekono-
miska betdnkligheterna gora sig givetvis icke gillande med samma styrka,
da det ar fraga allenast om séinkning av pensionsildern fér anstillda inom
vissa yrken. Aven frigan om faststillande av ligre pensionsilder fér an-
stillda inom vissa yrken var emellertid féremal for 6verviganden vid till-
komsten av nu géllande folkpensioneringslag. En sadan differentiering av
pensionsdldern ansags dock icke mdjlig att genomfora.

i1 vissa yrken maste arbetstagare limna sin anstéllning innan de uppnatt
67 ars alder pa grund av de fordringar som arbetet inom vrket stiller pa
kroppskrafter och uthillighet. En lidgre pensionsalder #n 67 ar skulle for
dessa arbetstagare vara befogad. Svarigheterna att betrdffande folkpen-
sionerna faststilla en ldgre pensionsalder for anstillda inom vissa yrken éro
emellertid sa betydande, att utskottet icke anser sig kunna fororda en
dylik differentiering. Det torde vara prakiiskt taget omdjligt att genomféra
en differentiering av folkpensionsaldern som kan tillgodose rimliga ansprak
pa riittvisa. Motiondrerna framhalla, att eftersom en differentiering av
semesterns lingd kunnat genomféras borde det ocksa vara mdojligt att
astadkomma en differentiering av pensionsildern. Denna jimforelse mellan
semester och folkpension idr emellertid icke hallbar.

Fragan om pensionering for anstillda och andra fran den tidpunkt, da
de kunna beriknas komma att av dldersskil limna sitt arbete, till dess att
de uppna 67 ars alder eller bliva berittigade till invalidpension bér enligi
utskottets mening i forsta hand l6sas pa frivillighetens vidg. Mojligheter
hiirtill finnas bland annat genom frivillig pensionsférsikring hos pensions-
styrelsen.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstélla,

att forevarande motion icke maétte féranleda till ndgon
riksdagens atgard.

Stockholm den 25 februari 1948.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit
fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmbiack®*, Forslund, Hage*,
Bjorkman, Nils Elowsson, froken Andersson och herr Hallagard;
frain andra kammaren: herrar Hagard, Hellbacken, Johnsson i Ka-
stanjegarden, Holm, Hedlund i Rddom, Andersson i Eskilstuna, Lundberg
och Andersson i Alfredshem.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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