Andra lagutskottets utldtande nr 6. 1

Nr 6.

Utldtande i anledning av véickta motioner om snar éversyn av gdl-
lande bestimmelser angdende bostadsgruppering for

folkpensiondrerna.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 25 i férsta kammaren av herr Hessel-
bom m. fl. och nr 47 i andra kammaren av herr Lundqguist m. fl.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstillts, att »riksdagen maite
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att en Oversyn av gillande bestim-
melser i friga om hostadsgruppering fér folkpensiondrerna snarast kommer
till stand>».

Som skiil for detta yrkande har i motionerna anforts:

I Alvsborgs lin dr industrisamhillet Vargoén beldget mellan stiderna
Trollhiittan och Vinersborg. Da det giiller den dyrortsgruppering, som till-
lampas for bl. a. statstjinstemin enligt for dem géllande 16neplansforord-
ning, dro savil de bada stiderna som Vargon placerade i ortsgrupp IIl.

Vid tillimpning av ortsgruppering for sékande av bostadstillagg till
folkpension dro Trollhdttan och Vinersborg placerade i grupp IIl men
Vargén i grupp 1. Samma férhallande torde kunna pavisas pi en del andra
orter i landet.

Orsaken till att olika ortsgrupperingssystem tillimpas beror dirpa, att for
l6ntagarnas dyrortsberdkning tillimpas vissa levnadskostnader fér den s. k.
normalfamiljen, medan diremot da det giller bostadsgruppering for folk-
pension, endast kostnaden fér hyra och brénsle inriknas i densamma. Det
kan enligt var mening ifragasiittas, om dessa olika berikningsgrunder iro
rittvisa. Folkpensioniirerna #iro beroende av de allméinna levnadsomkost-
naderna pa respektive orter i stort sett i samma utstrickning som 16n-
tagarna. Det kan déirfor knappast vara i Overensstimmelse med réttvisa, att
olika berikningsgrunder skola tillimpas, nir det giéller att faststilla 16ne-
gruppering for vissa lontagargrupper och bostadsgruppering for folkpen-
sioniirerna. En gruppering av en och samma ort i olika ortsgrupper kan
knappast vara férsvarbar, och det férorsakar helt naturligt ett omfattande
missnoje bland dem som tillforas den ldgsta gruppen. Da dirtill kommer
att bostadstilligg endast utbetalas efter behovsprévning, synes denna olik-
het i gruppindelning vara helt oberiittigad.

Vid 1946 drs riksdag antogs efter forslag av Kungl. Maj:t en ny lag om
folkpensionering. Denna lag, lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering, tridde i kraft den 1 januari 1948. Foljande bestimmelser i lagen
iro hir av intresse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 6.
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Enligt 3 och 4 §§ utgar folkpension under i lagen nirmare angivna
{orutsittningar i form av allmin alderspension, invalidpension, sjukbidrag
eller dnkepension. Invalidpension och sjukbidrag utgir dels i form av
grundpension och dels i form av tilliggspension. I 5 § stadgas, att folk-
pension i vissa orter férhéjes med bostadstilliigg. For detta indama4l in-
delas riket i fem bostadskostnadsgrupper. Indelningen verkstilles av so-
cialstyrelsen enligt de nirmare foreskrifter som Konungen meddelar. Bo-
stadstilligg utgar for ar riknat till gift pensionsberittigad och till inkepen-
sionsberittigad med 100 kronor i bostadskostnadsgrupp II, 200 kronor i
grupp III, 300 kronor i grupp IV och 400 kronor i grupp V samt till an-
nan pensionsberittigad med 150 kronor i bostadskostnadsgrupp II, 300
kronor i grupp III, 450 kronor i grupp IV och 600 kronor i grupp V. En-
ligt 6 § skall, dir kommun s beslutat, till pensionsberittigad som #r man-
talsskriven inom kommunen utga siirskilt bostadstilligg i enlighet med
de grunder som kommunen har att bestimma. I 7 § stadgas, att tilliggs-
pension, #nkepension och bostadstilligg minskas med fem tiondelar av
den pensionsberittigades arsinkomst i vad den ma 6verstiga for gift pen-
sionsberiittigad 300 kronor och fér annan pensionsberittigad 400 kronor.
Minskning skall, déir ratt till savil tilliggs- eller inkepension som bostads-
tilliigg foreligger, ske proportionellt & tilliggs- eller finkepensionen och
bostadstilliagget.

Genom kungérelse den 21 april 1947 (nr 222) angdende indelning i bo-
stadskostnadsgrupper av samtliga orter i riket jimlikt lagen om folkpen-
sionering har socialstyrelsen faststiillt indelning av riket i bostadskostnads-
grupper enligt foreskrifter som Kungl. Maj:t den 28 mars 1947 meddelat i
amnet.

Socialvdrdskommittén avlimnade i november 1945 ett betinkande med
forslag till ny lag om folkpensionering (SOU 1945: 46). Detta betinkande
har legat till grund foér det av Kungl. Maj:t genom propositionen nr 220
till 1946 ars riksdag framlagda forslaget i dmnet.

Betriffande dyrortsgraderingsfrigan anférde socialvirdskommittén i
betinkandet bland annat foéljande:

I det féregdende ha berérts de anmirkningar som riktats mot dyrorts-
graderingen av folkpensionerna samt uttalats att icke heller kommittén funne
den nuvarande anordningen i detta avseende tillfredsstillande.

Sasom framgar av 1943 irs dyrortskommittés nyligen avgivna betinkande
(SOU 1945: 32) foreligga fortfarande betydande skiljaktigheter i fraga om
levnadskostnaderna 4 olika orter i vért land. Dessa skiljaktigheter hinfora sig
1 viisentlig man till utgifterna for skatter, hyra och briinsle. Sagda betinkande
har utgatt frin den utgiftsbudget fér man, hustru och tva barn, som inrym-
mes inom ramen av Ionen i elfte 16neklassen enligt civila avléningsreglemen-
tet. Uppenbarligen skilja sig folkpensioniirernas levnadsférhallanden i hogst
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avseviird méin frian en sidan {amiljs. P4 grund av det ldgre inkomstliget spela
skatterna en mindre roll for folkpensionidrerna varjamte utgifterna fér kon-
sumtionsindamal bli ligre dven relativt sett. Utgifterna fér hyra och brinsle
aro ocksa ligre men ej lika mycket ligre som évriga utgifter. Dessa omstin-
digheter leda till att skiljaktigheterna i fraga om levnadskostnaderna i olika
orter betriffande folkpensionirerna huvudsakligen hinféra sig till bostads-
och brinsleposterna. Detta antagande bestyrkes av den bostadsutredning
som socialvirdskommittén verkstillt. Denna utvisar, att den genomsnittliga
arshyran i av tilliggspensionirerna forhyrda lagenheter varierar mellan
125 kronor i landsbygdens A-kommuner och 727 kronor i Stockholm. I fraga
om lidgenheter om ett rum och kék utan centraluppviarmning, som férhyr-
des av tvA ensamboende makar med tilliggspension, varierade kostnaderna
mellan 123 och 646 kronor.

Kommittén har av angivna skil funnit att den nuvarande dyrortsgrade-
ringen av folkpensionerna bor ersittas med sérskilda bostadstilligg i de
dyrare bostadsorterna, avsedda att ticka merkostnaderna for bostad och
brinsle. Dessa bostadstilliigg skola till avsevird del finansieras genom till-
skott fran vederbdérande kommuner.

Sasom framgér av vad nu sagts anser kommittén att grund- och tilliggs-
pensionerna bora vara lika stora i landets olika delar. Hérvid har kommittén
ansett sig kunna utgd ifrin att levnadskostnaderna, fransett bostad och
briinsle, fér folkpensionidrerna ej dro mera varierande #én att de kunna be-
traktas sidsom ungefirligen lika stora i hela landet. Detta antagande jaimte
pensionsbeloppens hdjning maste i sin tur leda till att andra naturaférméner
in de nyss nimnda uppskattas till belopp motsvarande de for hela landet
genomsnittliga inkdpspriserna.

I propositionen nr 220 anforde féredragande departementschefen, statsrd-
det Mdller, betriffande frigan om bostadstilliggen bland annat féljande:

Om de foreslagna pensionsbeloppen 1 000 resp. 1600 kronor kunna an-
tagas pa billigare orter, frimst den rena landsbygden, ticka forsérjnings-
behovet, visar den féreliggande utredningen, att detla icke #r fallet pa
andra hall. Otvivelaktigt foreligga alltjimt i vart land betydande skillnader
i levnadskostnadernas hojd 4 olika orter. Det dr darfér uteslutet att, sisom
i nigra ytiranden ifrigasatls, helt slopa varje gradering av pensionsfor-
manernas storlek efter forhdllandena i skilda platser. Om man vill astad-
komma en reell likstillighet fér pensionstagarna i olika delar av landet,
méste pensionsférménernas storlek graderas. Socialvardskommittén har
fér sin del funnit en dylik gradering béra ske uteslutande med hinsyns-
tagande till kostnaderna for bostad och briinsle. Det kan ifragasiittas, om
tiden verkligen ir inne att helt slopa den nuvarande dyrortsgraderingen,
som tager hiinsyn iiven till andra levnadskostnader. Bortses frin bostads-
kostnaderna torde emellertid en tendens till utjimning av levnadskostna-
derna gjort sig géillande. Det synes féga sannolikt att, sisom fran nigot
hall anmirkts, de alltjimt foreliggande olikheterna i detta hiinseende
skulle komma alt dnyo skiirpas vid en dtergang till mera normala forhal-
landen. Med hiinsyn till det anférda anser jag mig i princip bora godlaga
kommitténs forslag i denna del.
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Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 juli 1947 har tillkallats sak-
kunniga for ulredning rdrande folkpensiondrernas bostadsférhdllanden. 1
direktiven for de sakkunniga anféres foljande:

Genom kungorelse den 21 april 1947 har socialstyrelsen faststillt indelning
av riket i bostadskostnadsgrupper jimlikt lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering i enlighet med de nirmare foreskrifter som Kungl.
Maj:t den 28 mars 1947 meddelat i imnet. Den bostadskostnadsgruppering,
som salunda verkstillts, grundas pa material fran 1945 ars allminna bo-
stadsrikning. Det hade varit énskvirt att till grund for bostadskostnads-
grupperingen kunna ligga en sirskild bostadsrikning betriffande folkpen-
sionfirerna. En sddan har dock icke varit mojlig alt medhinna pa den tid
som statt till buds, dérest folkpensioneringsreformen skall kunna genom-
féras frin och med 1948 ars ingang. LIn revision av bostadskostnadsgrup-
peringen dr avsedd att {oretagas i god tid fore 1949 ars ars utgang, di den
nu faststillda grupperingen upphor att gilla. Till ledning f6r denna synes
en specialundersdkning rérande folkpensionérernas bostadsforhillanden och
sirskilt deras bostadskostnader bora ske. En dylik utredning bor taga sikte
pa att fA fram ett representativt material for bedémande av folkpensionérer-
nas bostadskostnader.

Utskottet. Den nuvarande bostadskostnadsgrupperingen {6r folkpensioni-
rerna upphér att gilla med 1949 ars utgang. Sasom framgir av vad ovan
angivits dr en revision av bostadskostnadsgrupperingen avsedd att foretagas
dessférinnan. Kungl. Maj:t har ansett, att till ledning for denna revision en
specialundersokning rorande folkpensioniirernas bostadsférhallanden och
sirskilt deras bostadskostnader bor ske. For att verkstilla en sddan under-
sokning har Kungl. Maj:t tillkallat sirskilda sakkunniga. En dversyn av bo-
stadskostnadsgrupperingen kommer alltsd inom kort att verkstillas, och
nigon framstiillning hiarom fran riksdagen till Kungl. Maj:t ar dérfor icke
erforderlig.

Det vill emellertid synas, som om motiondrerna onska icke endast en
Oversyn av bostadskostnadsgrupperingen utan dven en revision av de grun-
der, efter vilka bostadskostnadsgrupperingen skett. Motiondrerna framhalla
namligen, att det knappast kan vara i &verensstimmelse med rittvisa, att
olika beriikningsgrunder skola tillimpas, nir det galler att faststilla dyrorts-
gruppering for vissa léntagare och bostadskostnadsgruppering for folkpen-
sioniirerna. Vidare framhilla motiondrerna, att folkpensionirerna #ro be-
roende av de allmiinna levnadsomkostnaderna pa respektive orter i stort
sett i samma utstrickning som lontagarna. Ulskottet far erinra om att i
1946 ars lag om folkpensienering den tidigare dyrortsgraderingen av folk-
pensionerna slopats och ersatts med bostadstilligg i de dyrare bostadsor-
terna. Bostadstilliggen 4ro avsedda att ticka merkostnaderna for bostad
och briinsle & dessa orter. Bostadskostnadsgrupperingen sker uteslutande
med hinsynstagande till kostnaderna tér bostad och brinsle. Den dyrorts-
gruppering, som tillimpas for statstjinstemin, tager héinsyn éven till andra
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levnadskostnader. Motionidrerna synas vilja ifragasiitta, att bostadskost-
nadsgrupperingen for folkpensioniirerna bér ske efter samma grunder som
dyrortsgrupperingen for slatstjinstemiin. Detia skulle emellertid innebira,
att pa en bakviig en fullstéindig dyrortsgradering av folkpensionerna ater-
inférdes. Enligt utskottets mening saknas skil att 1ata bostadskostnads-
grupperingen paverkas av andra levnadskostnader #in kostnaderna for bo-
stad och brinsle.
P4 grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte féranleda till nagon
riksdagens Atgird.

Stockholm den 19 februari 1948.

P4 andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmbick*, Forslund, Wi-
strand®*, Sten, Nils Elowsson, Carl Eric Ericsson och Wahlund;

frin andra kammaren: herrar Hagard, Hellbacken*, Ryberg, Johnsson
i Kastanjegirden, Hermansson*, fru Johansson i Norrképing*, herrar An-
dersson i Eskilstuna* och Andersson i Alfredshem¥.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.
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