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Nr 56.

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om éverflyttande pd arbetarskyddssiyrelsen av
de uppgifter och befogenheter, som tillkomma arbets-
rddet.

Genom en den 19 mars 1948 dagtecknad proposition, nr 193, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag
om overflyttande pa arbetarskyddsstyrelsen av de uppgifter och befogenheter,
som tillkomma arbetsradet.

Harigenom foérordnas som féljer.

18.

De uppgifter och befogenheter, som enligt lag eller forfattning tillkomma
arbetsradet, skola, med iakttagande av vad nedan sigs, i stillet tillkomma
arbetarskyddsstyrelsen.

2 §.

I handlaggningen av édrende, som avses i denna lag, skola sisom leda-
maoter i arbetarskyddsstyrelsen deltaga, forutom en eller flera befattnings-
havare i styrelsen, representanter for arbetsgivare och arbetstagare, utsedda
i enlighet med vad hittills gallt rérande utseende av siddana ledaméter i
arbetsradet och suppleanter for dem.

3 §.

Betraffande irende, som avses i denna lag, skall i ovrigt i tillampliga
delar vad som finnes stadgat om arbetsradet gilla arbetarskyddsstyrelsen.
Diarvid skall foreskrift, som avser arbetsradets ordférande eller hans stall-
foretradare, i stillet avse generaldirektoren i arbetarskyddsstyrelsen eller
dennes stillféretridare och féreskrift, som angar annan utan férslag utsedd
ledamot av arbetsradet, i stillet avse den eller de befattningshavare i sty-
relsen Konungen bestimmer.
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4 §.
Nirmare foreskrifter angidende arbetarskyddsstyrelsens handliggning av
arende, som avses i denna lag, meddelas av Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1949. Frin och med nimnda dag
skall férordnande att for tiden efter 1948 ars utging vara ledamot eller
suppleant i arbetsradet icke vidare gilla.

Betriffande de skil, som anforts till stod for lagforslaget, far utskottet i
den méan redogorelse darfor ej lamnas i det foljande, hidnvisa till proposi-
tionen.

Genom propositionen nr 184 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t
bl. a. foreslagit inrittande fr. o. m. den 1 januari 1949 av ett nytt imbets-
verk, arbetarskyddsstyrelsen. Riksdagen har bitritt detta forslag. Det nya
ambetsverket skall 6vertaga dels fran riksfoérsikringsanstalten uppgiften
att vara chefsmyndighet for yrkesinspektionen dels ock fran arbetsradet
de uppgifter och befogenheter, som enligt arbetstidslagarna och andra lagar
tillkomma radet.

Propositionen nr 184 bygger i huvudsak pa ett av 1938 drs arbetarskydds-
kommitté avgivet betinkande (SOU 1946: 88). Kommittén har dock fére-
slagit, att det nya dmbetsverket skulle tiliskapas genom att det nuvarande
arbetsriddet med bibehillet namn ombildades till ett centralt dmbetsverk,
vilket &vertoge jamvil uppgiften att vara chefsmyndighet for yrkesinspek-
tionen.

I anslutning till den berérda omorganisationen har propositionen nr 193
med forslag till lag om overflyttande pa arbetarskyddsstyrelsen av de upp-
gifter och befogenheter, som tillkomma arbetsradet, framlagts.

Betraffande gdllande bestimmelser om arbelsrddets sammansditining och
arbetsuppgifter far utskottet hanvisa till den redogérelse hirutinnan som
limnats a4 s. 3-—5 i propositionen nr 193.

Arbetarskyddskommittén har betriffande handliggningen av irenden,
som nu avgoéras av arbetsrddet, d. v. s. huvudsakligen irenden rérande
arbelstidslagstifiningen icke foreslagit nagon dndring i férhallande till vad
som nu giller. Dessa skulle alltsa fortfarande handlaggas av arbetsradet.

Foredragande departementschefen, statsridet Méller, har icke ansett sig
kunna bitrada kommitténs forslag i denna del och har utvecklat skilen
harfor pa foljande satt:

Kommitténs forslag till ordnande av partsrepresentationen i det nya dm-
betsverket ar i vissa avseenden oklart. Anledningen hirtill torde huvud-

sakligen vara, att kommittén ansett benimningen arbetsradet boéra éverga
4 det nyinrittade, for arbetarskyddet och arbetstidsirendena gemensamma
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ambetsverket. Kommittén synes ha tankt sig att man hirigenom skulle
kunna undgi att gora dndring i arbetstidslagarna och de 6vriga lagar och
forfattningar — butikstdngningslagen, lagen angiende tiden for forlag-
gande av bageri- och konditoriarbete, lagen angiende semesterns lingd for
vissa arbetstagare med sirskilt pressande eller hilsofarligt arbete och for-
ordningen angdende yrkesmissig automobiltrafik — diri arbetsradet till-
lagts viss befogenhet. Som en konsekvens hiarav har kommittén ansett att
bestimmelserna i allmidnna arbetstidslagen om arbetsradets utseende och
sammansittning alltjamt skulle galla. Bl. a. skulle det nya dmbetsverkets
chef och vissa andra befattningshavare i verket utses att vara opartiska
ledaméter i arbetsradet. Genom vad salunda féreslagits skulle emellertid
arbetsradet alltjimt komma att besta sdsom en sjilvstindig myndighet vid
sidan av det nyinrittade @mbetsverket. Detta skulle medfora uppenbara
oligenheter. Exempelvis skulle en dispensansékan angiende minderarigs
anvindande till 6vertid i vissa fall ratteligen bora behandlas dels av arbets-
radet i den i allminna arbetstidslagen angivna sammanséttningen och dels
av samma personer i egenskap av befattningshavare och sirskilda leda-
moter i det nya dmbetsverket. Vissa olidgenheter skulle undvikas, om i en-
lighet med kommitténs forslag ambetsverket 6vertoge bendmningen arbets-
radet, men dirav skulle 4 andra sidan ocksa, sasom arbetsradet papekat,
folja en viss forvirring. Arenden enligt arbetarskyddslagen, som vid ett
bifall till detta forslag skulle handldggas av arbetsradet, skulle namligen
ankomma pa det nya ambetsverket att avgora i manga fall utan med-
verkan av partsrepresentanter — och icke av det enligt allménna arbets-
tidslagen utsedda arbetsradet.

Av nu angivna skil anser jag det nodvandigt att de uppgifter och be-
fogenheter som tillkomma det nuvarande arbetsradet dven formellt Gver-
flyttas p4 det nya ambetsverket och att arbetsridet siledes upphor att vara
en sjalvstandig institution.

Departementschefen har med hiansyn till att utredning pagar om en re-
vision av arbetstidslagstiftningen foreslagit, att alla drenden enligt denna
lagstiftning tills vidare skola liksom hittills avgéras med partsrepresentan-
ter som bisittare. Dessa skola enligt forslaget utses i enlighet med vad som
hittills gillt. Fragan om partsrepresentationens ordnande i arbetarskydds-
styrelsen bor enligt departementschefens uppfattning regleras i arbetar-
skyddsstyrelsens instruktion och arbetsordning. Detta foérutsitter emel-
lertid en lagindring. Departementschefen har hirutinnan anfort:

Betriffande drenden som for nirvarande handldggas av arbetsradet ar
emellertid att mirka, alt arbetsradets sammansittning ir reglerad i lag.
En lagiindring dr silunda har erforderlig. Da frAgan om arbetarskyddssty-
relsens sammansiitining i arbetstidsdrenden torde komma alt bli foremal
fér overvigande av arbetstidsutredningen, synes en lagindring nu lamp-
ligen bora begrinsas att avse meddelande av foreskrift om overflyttande
a arbetarskyddsstyrelsen av de uppgifter och befogenheter som tillkomma
arbetsradet dvensom de foreskrifter som 1 ovrigt daro oundgingligen erfor-
derliga for att mojliggéra den nya ordningen for drendenas provning.

Fragan om partsrepresentanters deltagande vid handliggningen av arbe-
tarskyddsiirenden har vid atskilliga tilifallen varit féremal fér uppmérk-
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samhet. Forslag om dylik representation ha salunda tidigare framlagts av
yrkesfarekommittén, socialstyrelsen och 1937 ars arbetarskyddskommitté.
Aven 1938 drs arbetarskyddskommitté har framlagt forslag i denna riktning.

Till motivering for detta foérslag har kommittén anfort, att de synpunk-
ter som varit bestimmande for partsrepresentation vid provning och av-
gorande av drenden enligt arbetstidslagarna kunde aberopas dven di fraga
vore om handliaggning av vissa drenden enligt arbetarskyddslagen och med
stod dérav meddelade foreskrifter. Aven hiar finge det anses vara av bety-
delse att genom en partsrepresentation tillféra det provande organet er-
forderlig sakkunskap och tillférsikra avgorandena storsta méjliga aukto-
ritet. Det vore enligt kommitténs mening ocksa betydelsefullt, om man
vid handliggningen av #renden enligt arbetarskyddslagen kunde draga
nytta av den praxis, som utbildats vid prévning av drenden jamlikt arbets-
tidslagarna, och de erfarenheter, som vunnits vid tillimpningen av dessa
lagar. For att sa skulle kunna ske syntes den est dndamaélsenliga 16s-
ningen vara, att det uppdroges at det enligt reglerna i 1930 ars lag om
arbetstidens begrinsning tillsatta arbetsradet att jaimvil préva och avgoéra
de arenden, som rorde arbetarskyddslagstiftningen. En viss begrinsning
hirvidlag vore dock nédvindig. Medverkan av partsrepresentanter vid
handliggningen av idrenden enligt arbetarskyddslagen syntes frimst béra
ifragakomma i siddana drenden, som rorde forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare, och dirvid foretradesvis fragor av synnerlig vikt eller
storre principiell innebord. Arenden av l6pande natur som avsage tillimp-
ning av lagens bestimmelser i speciella fall och som ej vore av sirskild vikt
med hinsyn till forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, enklare
dispensirenden, tekniska fragor o. s. v. borde handliggas utan medver-
kan av partsrepresentanter. Kommittén har icke ansett det mojligt att upp-
rikna de slag av drenden, som skulle behandlas med partsrepresentation.
Huvudlinjerna hirfér borde lampligen uppdragas i #mbetsverkets instruk-
tion och arbetsordning. Darutéver borde verkets chef givas méjlighet att,
nir han sa funne limpligt, besluta, att arende skulle handliggas i nirvaro
av partsrepresentanter.

Departementschefen har i likhet med kommittén ansett sig kunna for-
orda, att partsrepresentanter skola tjinstgora som bisittare vid avgérande
av arenden enligt arbetarskyddslagen och har betraffande den omfattning
vari si skall ske uttalat:

P4 grund hirav bora ocksa alla drenden rérande tillimpningen av sa-
dana stadganden i arbetarskyddslagen som anga arbetstiden och dess for-
laggning avgoéras i denna ordning. Sirskilt talar hirfér den omstandig-
heten, att dessa bestimmelser ha sa nira anknytning till arbetstidslagstift-
ningen, att det ofta maéste intriffa att i ett och samma irende sivil arbe-
tarskyddslagen som nagon av arbetstidslagarna ir att tillimpa. I enlighet
med vad kommittén foreslagit bora vidare drenden, som avse overflyttning
av arbetsgivaransvaret till sarskild arbetsforestandare, avgéras i nirvaro



Andra lagutskottets utldtande nr 56. 9

av partsrepresentanter @ven da fraga ar om tillaimpning av arbetarskydds-
lagen. Sasom kommittén anfért bora i ovrigt arbetarskyddsdrenden av
principiell betydelse eller allméingiltig natur handliggas i denna ordning.

I det forslag till arbetarskyddslag, som tidigare denna dag remitterats
till lagradet, har upptagits ett stadgande (71 §) av innebord att det skall
ankomma pa Kungl. Maj:t att férordna, i vilken utstriackning och i vilken
ordning representanter for arbetsgivare och arbetstagare skola deltaga i
arbetarskyddsstyrelsens handlaggning av édrenden enligt arbetarskydds-
lagen.

Departementschefen har i likhet med arbetarskyddskommittén uttalat,
att de nuvarande reglerna for arbetsradet borde tagas till monster, nar det
géiller handliggningen av drende, som skall avgoras i narvaro av partsrepre-
sentanter, och i denna fraga vidare uttalat:

I enlighet hiarmed bor dylikt drende kunna avgéras av fem ledamoter
eller, diarest samtliga dro ense, av fyra ledaméter, dock att av partsrepre-
sentanterna lika manga skola nérvara fran vardera sidan. Sidsom opartiska
ledaméter béra kunna ingd, forutom generaldirektéren i arbetarskyddssty-
relsen, som #r sjialvskriven sdsom ordférande, en eller flera befattnings-
havare i styrelsen. Det synes bora ankomma pa Kungl. Maj:t att bestamma
vilka befattningshavare, som skola ifrdgakomma siasom ledamdter eller
suppleanter. Dirvid torde béra beaktas énskvirdheten av att en eller flera
av dessa besitta domarkompetens.

Departementschefen har vidare uttalat, att partsrepresentanterna torde
bora utses i enlighet med vad hittills gallt i fraga om utseende av sddana
ledamoter i arbetsréddet och suppleanter for dem.

I de administrativa féreskrifter, som férutsiattas skola reglera arbetar-
skyddsstyrelsens handliggning av arbetarskyddsirenden med deltagande av
partsrepresentanter, bér enligt departementschefen angivas, att de leda-
moter i styrelsen, som utsetts enligt arbetstidslagarnas bestimmelser, skola
utan sarskilt férordnande tjanstgora som partsrepresentanter dven i arbe-
tarskyddsirenden, som skola handlaggas med partsrepresentanter som bi-
sittare.

Betraffande fragan, om siirskilda partsrepresentanter skola finnas for
irenden, som anga verksamhetsomriden, betraffande vilka arbetstiden
regleras av de sirskilda arbetstidslagarna, har departementschefen anfért:

Det synes kunna ifragasittas om nagot verkligt behov av sadana special-
representanter féreligger och om icke behovet av sakkunskap pa skilda
omraden kunde tillgodoses genom sirskilda sakkunniga eller experter.
Landsorganisationen synes i sitt yttrande ha uttalat sig for limpligheten
av en sadan anordning. Emellertid torde denna fraga for arbetstidslagstift-
ningens del komma att bli féremal for 6vervigande vid den pagaende over-
synen av denna lagstiftning. Med hinsyn hirtill synes det icke bora ifraga-
komma att nu gora nigon indring i den ordning, som hittills tillampats
i detta hiinseende vid handliggningen av idrenden enligt arbetstidslagarna.
Vid sadant férhallande torde emellertid ocksa kommitténs forslag att sir-
skilda partsrepresentanter skola finnas aven for provning av arbetarskydds-

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 55 -56.



10 Andra lagutskottets utlitande nr 56.

arenden pa de verksamhetsomraden, varom nu ir fraga, bora godtagas i
avbidan pa resultatet av arbetstidsutredningens arbete.

En fraga, som varit foremal foér sirskild uppméirksamhet i detta sam-
manhang ér, huru tjinsteméinnen skola beredas plats inom partsrepresenta-
tionen. Betriaffande de uttalanden i fragan, som gjorts av arbetarskydds-
kommittén och tjansteminnens centralorganisation, far utskottet hinvisa
till den redogérelse harfor som lamnats 4 s. 8—9 respektive s. 11 i proposi-
tionen. Departementschefen har betridffande detta sporsmal uttalat:

Denna fraga behandlades i proposition nr 45 till 1947 ars riksdag. I en-
lighet med denna proposition lostes fragan om representation for tjéinste-
mannen i arbetsdomstolen. Betridffande arbetsradet skéts fragan pa fram-
tiden i avvaktan pa prévningen av arbetarskyddskommitténs forslag. Kom-
mittén har férordat den 16sning, som féreslogs i den till grund fér nyss-
nimnda proposition liggande utredningen. I denna utredning foreslogs, att
i samtliga arbetstidslagar skulle inforas bestimmelse att férslagsratt i friga
om partsrepresentanter skulle tillkomma de svenska arbetsgivareférening-
arnas fértroenderad, landsorganisationen och tjansteminnens centralorga-
nisation. Det forutsattes att en suppleant skulle utses i enlighet med det av
sistndmnda organisation avgivna forslaget och att denne skulle intrdda sa-
som ledamot i arbetsradet i stillet for en av de ordinarie ledamoéterna 4
arbetarsidan, nir tjinstemannamal foérekomme till behanding i rédet.
Emot denna 16sning av fragan gjordes vid remissbehandlingen av forslaget
icke nagra egentliga invindningar savitt férslaget berorde arbetsridet. I
forevarande sammanhang har emellertid tjinsteméinnens centralorganisa-
tion payrkat, att antalet partsrepresentanter i det nya dmbetsverket skulle
bestammas till tre pa vardera sidan, darvid tjinsteminnen skulle 4ga ritt
att utse en representant. Sdsom skil hiarfor har aberopats att vissa drenden
enligt arbetarskyddslagen vore av stor betydelse fér tjansteminnen. For
min del kan jag emellertid icke ansluta mig till detta yrkande. Enligt min
uppfattning béra namligen flera 4n sju ledamoter icke lampligen pa en ging
tjanslgora i den med partsrepresentanter forstarkta arbetarskyddsstyrel-
sen. Med hansyn hirtill torde tjanstgdéringsforhéllandena littast kunna
ordnas i enlighet med det férslag som utredningsmannen pa sin tid avgav
och till vilket arbetarskyddskommittén anslutit sig. Jag tillstyrker férden-
skull att detta foérslag nu ldgges till grund for fragans 16sning.

Lagradets utlatande har inhamtats 6ver forevarande lagforslag. Lagradet
har endast gjort ett redaktionellt papekande. Detta har beaktats vid den
slutliga utformningen av forslaget till lagtext.

Utskottet. Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot det genom
propositionen framlagda lagférslaget och far dérfor hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 26 juni 1948.

Pi andra lagutskottets vagnar:
DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling ha ndrvarit:
frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Holmbéck*, Forslund, Hage*,
Lofvander, Uhlén, Carl Eric Ericsson* och Hollertz*;

frin andr a kammaren: herrar Olovson i Visteras, Hellbacken*, Johns-
son i Kastanjegarden, Hermansson*, Holm*, Andersson i Gisselds, fru
Johansson i Norrkoping och herr Carlsson i Bakerdd*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



