4 Andra lagutskottets utlatande nr 51.

Nr 51.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till férordning angdende fortsatt giltighet av
forordningen den 15 december 1944 (nr 779) om kris-
tilligg d daghjilp fran erkdnda arbetsloshetskassor,

dels ock en i dmnet vickt motion.

Genom en den 8 maj 1948 dagtecknad proposition, nr 263, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj :t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialidrenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Férordning

angiende fortsatt giltighet av forordningen den 15 december 1944 (nr 779)
om kristilligg a daghjilp frian erkiinda arbetsloshetskassor.

Harigenom férordnas, att férordningen den 15 december 1944 om kris-
tilligg 4 daghjilp fran erkinda arbetsléshetskassor, vilken giller till och
med den 30 juni 1948, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1949.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en
i anledning av densamma véckt motion, nr 416 inom férsta kammaren av
herr Norling.

I motionen har foreslagits, »att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t
forordna om hojning av kristilligget 4 daghjilp fran erkinda arbetsloshets-
kassor till 1 krona 25 ore per dag samt att det sammanlagda beloppet av
daghjilp och kristilligg icke ma 6verstiga 7 kronor 50 6re per dag».

Betriaffande de skil, som anforts till stod foér det genom propositionen
framlagda foérfattningsforslaget, dvensom i fraga om de skil, som motio-
niren aberopat till stéd for sitt yrkande, far utskottet hinvisa till proposi-
tionen och motionen.

Enligt forordningen den 15 december 1944 (nr 779) om kristilligg d dag-
hjalp fran erkdnda arbetsloshetskassor, vilken enligt férordningen den 20
juni 1947 (nr 268) giller t. 0. m. den 30 juni 1948, skall & daghjalp, som

1 Se SFS 1947: 268.
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utgives fran erkind arbetsléshetskassa, utga kristilligg med 75 o6re for
varje dag, for vilken daghjélp erhalles. Det sammanlagda beloppet av dag-
hjilp och kristilligg ma dock icke Overstiga sju kronor om dagen. De i
20 § 1—3 mom. arbetsloshetskasseférordningen givna s. k. &verférsik-
ringsreglerna skola tillampas dven a kristillagg, darvid kristilldgget i forsta
hand drabbas av nedsittning eller indragning. Statsbidrag till kristillagg
utgar med tilliggets hela belopp.

Avsikten med kristilliggets inférande var att utan 6kning av avgifterna
inom den statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen Aaterstilla det ur-
sprungliga forhallandet mellan de fran nimnda férsikring utgaende forma-
nerna och den allminna arbetsléshetshjilpens understédsbelopp, vilket for-
hallande rubbats genom att sistnimnda understod efter krigsutbrottet 1939
vid flera tillfallen héjts. Fran denna utgangspunkt bestdmdes beloppet av
kristillagget till 75 6re for dag med hinsyn till att for en vasentlig del av
kassamedlemmarna en hdjning av daghjilpen med detta belopp erfordra-
des for att den oOnskade relationen mellan understéden fran de erkinda
arbetsloshetskassorna och Lkontantunderstéden fran arbetsloshetsnidmn-
derna skulle uppnais.

Féredragande departementschefen, statsradet dMoller, har i propositionen
bland annat anfért:

Den 9 maj 1947 uppdrog Kungl. Maj:t at arbetsmarknadskommissionen
att i samrad med socialstyrelsen verkstilla en allmén éversyn av gillande
grunder for konlantunderstédens beriknande i syfte att adstadkomma en
limplig anpassning mellan de erkinda arbetsléshetskassornas och arbets-
I6shetsndmndernas understédsverksamhet &dvensom mellan dessa bada
hjalpformer och 6vriga socialhjalpsformer, i samband varmed jamval fra-
gan om bibehallande av kontantunderstédens dyrortsgradering borde upp-
tagas till provning. I propositionen nr 256 till foregdende ars riksdag ut-
talade foredragande statsradet, att jamval bestiimmelserna om kristillagg
4 daghjilpen borde bli féoremal fé6r omprévning vid denna &versyn.

I propositionen nr 249 till arets riksdag har jag anmilt ett forslag fran
arbetsmarknadsstyrelsen rérande h6jning av maximibeloppen for kontant-
understod enligt kungorelsen den 30 juni 1934 (nr 434) angaende stat-
lig och statsunderstédd hjilpverksamhet vid arbetsloshet. Styrelsen har
meddelat, att ifragavarande utredning fdnnu icke slut{orts, varfér endast
forslag av provisorisk karaktiar kunnat framliggas. Forslaget, som av mig
tillstyrkts, gar i stort sett ut pa en héjning av dagunderstodet till ensam-
stiende person med 1 krona per dag och innebar i fraga om tilligg for
familjeforsorjare en anpassning till de betriffande daghjilp fran de er-
kianda arbetsloshetskassorna gillande reglerna.

Da arbetsmarknadsstyrelsen hitintills blott framlagt provisoriska forslag
rorande maximibeloppen f6r kontantunderstéd enligt 1934 ars hjilpkungo-
relse, synas de nuvarande bestiimmelserna om kristilliigg 4 daghjalp fran
erkiind arbetsléshetskassa bora i oforindrat skick forlingas att giilla dven
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under nista budgetar. Jag forutsitter hirvid, att den i det féregiende om-
nimnda utredningen bedrives s4 skyndsamt, att pA densamma grundat
forslag rérande storleken av kristilligget 4 daghjilp skall kunna féreliggas
nista ars riksdag.

Till belysande utav innebérden av det i propositionen nr 249 framlagda
forslaget far utskottet atergiva foljande av utredningsmin inom arbets-
marknadsstyrelsen och socialstyrelsen utarbetade jimférelse mellan de fore-

slagna dagunderstédsbeloppen samt de inom grov- och fabriksarbetarnas
erkdnda arbetsloshetskassa utgaende daghjilpsbeloppen.

Ensam person Tva makar Tva makar + 3 barn

A SR 010 Utr.- |Grov- och| Utr.- [Grov- och Utr.- Grov- och|
mannen fabr. minnen fabr. mannen fabr.
I 3: 50 3:50 4:75 4:75 7:75 7:75
I . 3:75 4: 50 5: — 5:75 8: — 8:75
T ..o 4:— 5:50 5: 25 6: 75 8: 25 9: 75

Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsloshetsforsikringsdelegation har i ytt-
rande Over forslaget anslutit sig till detsamma men dirvid framhallit, att
forutsittningen for en bestiende hojning av kontantunderstédens maximi-
belopp ar en forbattring dven av arbetsloshetskassornas férmaner, da det
vore nodvindigt att uppritthilla den gillande relationen mellan férmaé-
nerna enligt de bada hjilpformerna. Samma uppfattning har kommit till
uttryck i flera remissyttranden &ver arbetsmarknadsstyrelsens forslag.
Landsorganisationen i Sverige har dirjamte framhallit, att, i avvaktan pa
resultatet av en utredning i fragan, kristilligget 4 daghjalp borde héjas
med 50 ore till 1 krona 25 o6re per dag.

Nir kristillagg a daghjilp fran erkdnda arbetsloshetskassor infordes
1944, uttalade féredraganden, statsrddet Erlander, betriffande relationen
mellan de enligt hjilpkungérelsen utgiende kontantunderstéden och ar-
betsléshetskassornas formaner:

Det borde std utanfér diskussion, att medlem av erkiind arbetsléshets-
kassa i hiindelse av arbetsloshet bér ur understodssynpunkt ha en fordel-
aktigare stillning 4n annan arbetslés. Detta foljer redan déarav, att med-
lemmen sjilv genom inbetalande av avgifter limnat bidrag till understodet.
Ur allmén social synpunkt maste det vidare anses vara ett intresse, att er-
kanda arbetsloshetskassor bildas i sa stor utstrickning som mojligt och
att alltsa arbetstagarna sjilva genom anvindande av forsidkringsformen
organisera sig for att moéta uppkommande arbetsloshetsrisker. Anslut-
ningen till och nybildningen av erkinda arbetsloshetskassor maste emeller-
tid antagas bliva himmad, om de, som icke dro medlemmar av sidan kassa,
kunna under arbetsloshet erhalla lika stora eller rent av battre understods-
féormaner 4n kassamedlemmar.
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Socialstyrelsen har i sin framstillning den 30 september 1944 féreslagit
vissa atgirder fér uppnaende av det hiir angivna syftet, dirvid saisom mal-
sattning angivits, att understéden fran erkiind arbetsloshetskassa bora med
25 procent 6verstiga motsvarande understéd fran arbetsléshetsnimnd. Den
salunda féreslagna relationen mellan understéd fran arbetsléshetskassa och
understéd fran arbetsloshetsndmnd synes vara i stort sett limpligt avvigd.

Andra lagutskottet forklarade i sitt utlatande nr 71 vid 1944 ars riksdag,
att utskottet 1 princip vore av den uppfattningen att, om en férbittring av
de arbetsloshetsforsikrades formaner vore erforderlig, densamma borde ge-
nomforas inom férsikringens ram. Ett tilligg till daghjilpen, vilket helt ut-
ginge av statsmedel, strede givetvis mot ifragavarande princip, framhsll ut-
skottet. Emellertid fann sig utskottet béra medverka till att ett avsteg gjor-
des frén principen genom att kostnaden for kristilligget helt lades pa stats-
verket, enir eljest en hojning av medlemsavgifterna i arbetsloshetskas-
sorna blivit nodviindig, nigot som utskottet icke vore berett att tillstyrka
med hénsyn till den sdnkning av reallénen, som skett under kristiden. Ut-
skottet understrok emellertid, att kristilligget vore att betrakta som ett pro-
visorium och att det diarfér snarast borde avvecklas.

Utskottet. I propositionen nr 249 till arets riksdag ha féreslagits héjningar
av maximibeloppen fér de enligt kungorelsen den 30 juni 1934 (nr 434)
angéende statlig och statsunderstédd hjilpverksamhet vid arbetslshet ut-
gaende kontantunderstdden. Direst propositionen bifalles av riksdagen,
kommer marginalen mellan maximibeloppen fér kontantunderstod enligt
1934 ars hjilpkungérelse och de pa grund av arbetsloshetsforsikring utgl-
ende formanerna att minska eller i vissa fall helt bortfalla. Detta forhal-
lande dr #gnat att ingiva allvarliga betinkligheter. Skulle kontantunder-
stod i fortsittningen kunna utgivas med de foreslagna beloppen utan att
ersiattningsbeloppen fran arbetsloshetskassorna héjas, kommer detta att i
hog grad forsvara eller rentav oméjliggéra kassornas fortsatta arbete. I mo-
tionen I: 416 har foreslagits, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t
férordna om héjning av kristilligget a4 daghjilp fran erkinda arbetslds-
hetskassor till 1 krona 25 ére per dag samt att det sammanlagda beloppet
av daghjalp och kristilldgg icke ma éverstiga 7 kronor 50 ére per dag. Med
hidnsyn till att den féreslagna héjningen av maximibeloppen foér kontant-
understéd enligt 1934 ars hjélpkungorelse blott dr provisorisk och till att
utredning pagar om limplig anpassning mellan arbetsléshetsnimndernas
och de erkiinda arbetsloshetskassornas understédsverksamhet fivensom mel-
lan dessa bada hjilpformer och dvriga socialhjiilpsformer, finner utskottet
ej skil att nu fororda nagon iindring i de nuvarande bestiimmelserna om
kristillagg & daghjilp fran erkiind arbetsléshetskassa utan tillstyrker, att de
i ofgrandrat skick forlingas att giillla diven under nista budgetar. Utskotlet
utgdr dérvid i likhet med foredragande departementschefen fran att det
péigdende utredningsarbelel bedrives si skyndsamt, att diirpa grundat {6r-
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slag rérande storleken av kristillagget & daghjalp kan forelaggas nista ars
riksdag.
P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

ait riksdagen méatte med avslag & motionen I: 416 antaga
det genom forevarande proposition framlagda forslaget till
forordning angaende fortsatt giltighet av férordningen den
15 december 1944 (nr 779) om kristillagg & daghjalp fran
erkanda arbetsloshetskassor.

Stockholm den 17 juni 1948.

Pa andra lagutskottets vagnar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nérvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Holmback*, Forslund, Hage,
Wistrand, Léfvander, Sten och Bjorkman;

frain andra kammaren: herrar Olovson i Vasteras, Hagard*, Hellbac-
ken, fru Johansson i Norrképing, herrar Carlsson i Bakerdd, Lundberg, An-
dersson i Alfredshem och fru Sandstréoms*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholin 1948
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