Andra lagutskottets utldtande nr 47. 1

Nr 47.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till butikstingningslag, dels ock i dmnet
vdckta motioner.

Genom en den 8 maj 1948 dagtecknad proposition, nr 248, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsriadet och lagriddet hallna
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat for-
slag till butikstingningslag.

I samband med propositionen har utskottet till behandling foérehaft sju
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

inom foérsta kammaren

nr 401 av herrar Sjé och Uhlén samt

inom andra kammaren

nr 564 av herr Henriksson,

nr 565 av herr Henriksson,

nr 566 av herr Brandt,

nr 567 av herr Jonsson i Skutskir,

nr 568 av herr Jonsson i Skutskir och

nr 569 av herr Andersson i Malmé m. fl.

I motionerna I: 401 och II: 569, vilka dro likalydande, har hemstillts, att
>riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 248 matte
taga hiinsyn till vad de sakkunniga anfort och besluta, att 11 §, mom. 3
erhaller den lydelse de sakkunniga foreslagit».

I motionen II: 564 har hemstillts, att »riksdagen matte vidtaga sadan
indring av Kungl. Maj:ts proposition nr 248 med forslag till butiksting-
ningslag att lagens § 11 mom. 3 foérsta punkten erhaller den av de sakkun-
niga foreslagna lydelsen».

Angiende den av de sakkunniga foreslagna lydelsen av 11 § 3 mom.
butikstingningslagen se nedan.

I molionen II: 565 har hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 248 maétte i vad den avser i motionen behand-
lade spoérsmal uttala, att de sakkunnigas tolkning av begreppet »synnerliga
skil> och de sakkunnigas instillning till hithérande problem 6ver huvud
taget forklaras viigledande for den framtida handliggningen av omférmélda
ansokningar om kiosktillstdnd.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 47.
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I motionen II: 566 har hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 248 métte besluta dels att fotografisk film
icke matte upptagas i det varusortiment foér kiosk, som angives i 11 § 3
mom. 1) av lagen, dels att ett tredje alternativ betriffande sékande av
»synnerliga skil»> enligt vad i motionen angivits matte komma i fraga, dels
i ovrigt beakta i motionen framférda synpunkter.

I motionen I1: 567 har hemstallts, att »riksdagen med 4ndring av Kungl.
Maj:ts forslag matte for sin del besluta, att kioskidkare, vilka vid den nya
lagens ikrafttridande inneha delade tillstind till tobaksférsiljning, utan
omprévning erhilla ritt att forsilja dylika varor under hela tiden for kios-
kernas dppethéllande eller i vart fall fi behédlla sina nuvarande begrinsade
tillstind, sa linge de utéva roérelsen».

I motionen II: 568 har hemstillts, att sriksdagen med dndring av Kungl.
Maj:ts forslag matte besluta att tobaksvaror upptagas bland de under 11 §
3 mom. 1) butikstingningslagen angivna varuslagen».

Sakkunniga, som tillkallats foér att bitrida med utredning rérande revi-
sion av butikstingningslagstiftningen och som antagit benimningen 1947
ars butikstingningssakkunniga, ha i december 1947 o6verlimnat ett be-
tinkande med forslag till indrad butikstingningslagstiftning (SOU 1948: 3).
I detta betiinkande ha de sakkunniga féreslagit, att 11 § 3 mom. butiksting-
ningslagen skall erhélla féljande lydelse:

11 §.

3 mom. Foreligger ej hinder enligt 2 mom., skall vid préovning av ansok-
ning skiilig hinsyn tagas till den oldgenhet f6r annan handel, som skulle
uppkomma vid bifall till framstallningen, varjimte i 6vrigt féljande regler
skola landa till efterrittelse:

1) forsaljning av konfektyrer, kex, alkoholfria drycker, farsk frukt, fi-
kon, dadlar, russin, honung i férpackningar om hogst 100 gram, produkter
av svensk frukt, saft, levande blommor, tryckta skrifter, mindre pappers-
artiklar och tindstickor mé, under forutsittning att under den vanliga
affirstiden endast dessa varor saluhallas, medgivas i den omfattning, som
finnes pakallad med hinsyn till allmdnhetens behov av dylik férsiljning, i
allminhet dock icke nagon veckodag lingre an till klockan 22 eller den
senare tidpunkt, som vid férsiljning i anslutning till trafikinrattning ar
péakallad av de resandes behov;

2) forsaljning i samband med ndjestillstiallning, idrottstiavling, frilufts-
bad eller dylikt m& medgivas under den utstrickta tid, som med hénsyn till
forhallandena anses erforderlig; dock ma tillstandet i regel avse foérsiljning
endast av de under 1) nimnda varuslagen samt lagad mat;

3) forsiljning utomhus av varm korv samt brod, potatis och senap, som
tillhandahallas i samband med korven, mi medgivas i den utstriackning,
som anses lamplig, dock endast fran faststilld plats;

4) oppethallande eller forsaljning i andra fall m4 medgivas, da synner-
liga skil dartill aro.
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Den som enligt 1) eller 2) hiir ovan erhallit medgivande till forsiiljning
av vissa varor under utstriackt affirstid och som av den i lagen den 11
juni 1943 angiende statsmonopol a tillverkning och import av tobaks-
varor omformilda monopolutévaren antagits sasom aterférsiljare av tobaks-
varor dger darjamte i den omfattning och pa de villkor, som av monopol-
utovaren bestamts, férsilja dylika varor.

I motionen II: 565 anfores foljande:

I proposition nr 248 till riksdagen med férslag till butikstingningslag har
foredragande departementschefen pa sidan 92 uttalat sig rérande tolkningen
av uttrycket »synnerliga skil» i 11 § 3 mom. 5) i vad det galler {6rsiljningen
av tobaksvaror pd utstrickt tid. Departementschefen har forklarat sig icke
kunna tillstyrka, att tobak upptages i det ordinira kiosksortimentet. Dir-
emot har departementschefen ansett sig bora fororda en uppmjukning av
nuvarande praxis betraffande tillstind till kioskforsaljning av tobaksvaror,
di sadant tillstand grundats pa »synnerliga skil>. Departementschefen har
sasom sin mening uttalat, att »synnerliga skél»> icke bor tolkas alltfér re-
striktivt.

Denna uppfattning delas icke av 1947 ars butikstingningssakkunniga. De
sakkunniga funno visserligen for sin del det nodvindigt att bibehalla den
regel, som for narvarande giller, att tillstand till 6ppethillande och forsilj-
ning ma kunna beviljas, di »synnerliga skil» dirtill féranleda, bl. a. dar-
for att forevarande bestimmelse dr tinkt som en reservutvig foér oférut-
sedda fall. Daremot anse de sakkunniga, att bestimmelsen bér tolkas restrik-
tivt. De sakkunniga anse, att »6mmande personliga omstindigheter icke
bora féranleda beviljande av ett tillstand, for vilket giltiga skil eljest ej
foreligga». De sakkunniga ha hirvid pekat pa flera omstindigheter, som
tala for en restriktiv tolkning av bestimmelsen i fraga.

Nér foredragande departementschefen sdsom »synnerliga skil> férutom
de personliga omstindigheterna dven vill inbegripa vissa fall dir konsu-
mentintresset skulle tala for att tillstind beviljas, synes detta komma att
medféra en betydande utvidgning av kioskhandeln. Sisom anférts i annan
jdmvil av mig avgiven motion, kan det icke vara riktigt, att fritidshandeln
utvecklas pi ett sddant satt, att den aventyrar den reguljira handeln. Jag
vill i detta sammanhang erinra om Svenska handelsarbetareférbundets re-
missyttrande 6ver de sakkunnigas forslag. De sakkunnigas stidllningstagande
betriffande tolkningen av hegreppet »synnerliga skil» synes mig vara det
ur allmin néaringspolitisk synpunkt mest biarande.

I motionen II: 566 anfdres bland annat féljande:

Betraffande kioskernas tobaksforsiljning anser departementschefen, att
nuvarande praxis bor kunna uppmjukas, da tillstindet grundas pa regeln
om »synnerliga skil». Han syftar dirvid pa de s. k. delade tillstand, vilka
beviljas med stéd av ifragavarande stadgande i nuvarande 11 § 3 mom. 7)
av butikstingningslagen. (Enl. propositionens forslag punkt 5.) Ett sddant
lillstand innebir, att en kiosk far hallas oppen dven utom vanlig affarstid
men silja tobaksvaror endast under denna tid. Denna form av tillstind an-
viindes huvudsakligen, da sociala skil av siirskild styrka tala fér att med-
giva kioskriltigheter al t. ex. en particllt arbetsfér, men hiinsynen till spe-
ciaitobakshandeln har ansetts bora foranleda férbud mot tobaksférsiljning,
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da de vanliga tobaksaffirerna ej fa hallas 6ppna. Under motivering att
denna anordning inbjuder till smyghandel och f6r allmédnheten framstar som
ett oforklarligt skrangel» foreslir departementschefen, att nagra delade
tillstand icke bora beviljas. Tillstandsinnehavarna skola da vid omprov-
ningen av tillstinden antingen fa ritt att silja tobaksvaror under hela
den tid kiosken ér oppen, eller helt forbjudas att handla med dessa varor,
direst de 6ver huvud taget onska halla oppet efter den vanliga affarstidens
slut. Vilket alternativ, som skall viljas, far da bli beroende pa en avvig-
ning mellan & ena sidan allménhetens intresse av att tobak finnes att kdpa
pa den ifragavarande platsen dven utom vanlig affirstid och den enskilde
kioskinnehavarens férhallanden samt & andra sidan specialtobakshandelns
behov av skydd.

Det rader sikerligen inga delade meningar om att det fortfarande bor
tagas viss héansyn till personliga émmande omstidndigheter vid beviljandet
av ratt till tobaksforsiljning under utstrickt tid. Men man kan icke férbise,
att tillstaind av »synnerliga skil», dven om tobaksférsdljningen endast sker
pa vanlig affarstid, vallar avbriack for tobakshandlarna. Hirom séga de sak-
kunniga: »Ett tillstand till utstriackt affarstid torde i de flesta fall férorsaka
visst avbrack for annan handel, och om det beviljas utan andra skél dn om-
mande omstindigheter f6r sbkanden personligen, innebar detta i sjalva vei-
ket, att en eller flera andra néaringsidkare i branschen fa bidraga till den
ifragavarande personens férsoérjning. En dylik konsekvens ér icke rimlig
och ir icke heller, med den utveckling som var socialvard numera genom-
gatt, nodviandig». De sakkunniga anse dirfér »att émumande personliga
omstidndigheter icke béra foranleda beviljande av ett tillstand, f6r vilket
giltiga skal ej foreligga. Diaremot bora dylika omstindigheter kunna komma
i betraktande vid konkurrens mellan flera om erhallande av férsiljningsrat-
tigheter, vilka tillgodose verkliga behov hos allmédnheten. Men endast under
forutsittning att patagligt behov av foérsaljning foreligger och det giller
val mellan olika sékande.»

En sadan standpunkt star utan tvivel helt i linje med de grundsatser, pa
vilka 1943 ars monopollagstiftning vilar, och borde goéras till riktlinje vid
tillimpningen av den nya butikstingningslagen. Med hansyn hértill borde
enligt min mening dven ett tredje alternativ betraffande sékande pa grund
av »synnerliga skil» komma 1 fraga, namligen att sokanden som for ov-
rigt nu icke sillan sker — tillfragas huruvida han oénskar behalla tobaks-
forsiljningen och avsta fran oppethdllande & utstrickt afférstid. I sddant
fall borde vederborande aterkalla sin ansékan om utstriackt tid hos lianssty-
relsen, sedan han av tobaksmonopolet erhallit férsikran om inkopsratt.
Han far da sjalv tillfille att vilja det for honom lampligaste — halla kios-
ken oppen endast & vanlig afférstid, i likhet med ovriga tobakshandlare,
med ratt att forsalja tobaksvaror eller a utstrackt tid utan tobak.

Vad ater angar friagan om tobakshandlarnas foérsialjning av tobaksvaror i
automater synes detta vara en lycklig losning. Hérigenom skulle allmin-
hetens beriattigade krav pa tillgang till tobaksvaror efter affarstid kunna
tillgodoses utan att tobakshandeln splittras upp pa alltfér mianga hinder
med mindre omsittning fér tobakshandlarna och sociala oligenheter som
foljd.

I propositionen uttalas, att »dérest specialtobakshandlare ej begagna sig
av mojligheten att inrdtta automater, torde detta fa anses sisom ett starkt
skil att medgiva ett mot behovet svarande antal kiosker inom stadsdelen
eller samhillet att silja tobak pa utstrickt tid> (prop. s. 92). Da det kan
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komma att moéta stora svarigheter att i marknaden fi fram tobaksauto-
mater i den snabba takt som erfordras for att tillgodose det omedelbara be-
hovet, far jag framhalla nédviandigheten av att ett dylikt temporirt hinder
icke matte medféra, att kiosker av denna anledning medgivas tillstdnd till
tobaksforsaljning pa utstriackt tid. Ett sadant hinder bér nimligen enligt
min mening beaktas vid prévning av kioskinnehavares ansékan om tobaks-
forsaljning och understrykas i utskottets motivering.

Betriffande de skil, som anférts till stéd fér det gemom propositionen
framlagda lagforslaget, avensom i fraga om de skil, som motionirerna ut-
6ver vad som ovan angivits dberopat till stéd for sina yrkanden, far utskot-
tet hanvisa till propositionen och motionerna.

I drendet ha till utskottet inkommit skrivelser fran Sveriges bensinhand-
lares riksférbund, Sveriges frukt- och konfektyrhandlareférbund, Sveriges
korvhandlareférbund och Sveriges kioskidkares riksférbund. Dérjamte har
lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin till utskottet 6versidnt en skrivelse
fran poliskammaren i Goteborg.

Sammanfattning av propositionens innehall.

I propositionen foéreslas att den nu gillande butikstingningslagen, vars
giltighet utloper med 1948 ars utging, skall ersattas av en ny butiksting-
ningslag, som skall gilla utan tidsbegriansning.

Till sin utformning skiljer sig den féreslagna lagen icke i mera visent-
liga avseenden fran den nuvarande lagen. Aven i fortsittningen anses
butikstingningslagen béra ha karaktar av en lag, som angiver den yttre
ram inom vilken affirsidkarna idga halla butikerna 6ppna. Det géillande sy-
stemet for affarstidens lagliga reglering foreslas bibehallet. Det forutsittes
emellertid att forhandlingar skola snarast komma till stind mellan repre-
sentanter f6r allminheten, k6pméinnen och de anstillda for att pa si sitt
na fram till affarstider, som ur allméinhetens synpunkt dro s tillfredsstil-
lande som mdéjligt. Fér att markera hur 6nskvirt det dr att allménhetens
inképsmojligheter forbittras genom att affirstiden atminstone nagon dag
i veckan utstrickes lingre &n dvriga dagar, foreslds att kommunernas ritt
att forkorta affirstiden inskrdankes satillvida, att det alltid skall sta afférs-
innehavare fritt att halla oppet till kl. 19 en dag i veckan.

I syfte att tillgodose allménhetens intresse av férbattrad varudistribution
foreslas vidare att automatf{érsédljning av alla slags varor som bedrives i
anslutning till bulik, diar samma slag av varor siljas, eller pa jarnvagssta-
tioner, generellt undantages fran lagens tillimpning under férutsiitining att
automaten ar av godkiind typ. I fraga om automatférsiljning av tobak har
dock specialtobakshandelns intresse ansetts béra medféra visst provnings-
forfarande fran tobaksmonopolets sida rérande ratten att siatta upp tobaks-
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automat. Fér att underlitta tiligangen till tobaksvaror pa kvillar och sén-
dagar férordas vidare en mindre restriktiv tillimpning &n f. n. av reglerna
om kioskernas ritt att silja tobak efter den vanliga affirstidens slut.

I 6vrigt innebdr den nya lagen bl. a. att enhetliga regler inféras i fraga
om varusortimentets sammanséttning f6r samtliga de kiosker och vanliga
butiker, som kunna fa tillstand till handel pa kvillar och sondagar. I sam-
band hirmed utokas det tillatna varusortimentet nagot. Beslutanderitten i
friga om tillstand till férsiljning pa utstriickt tid av varm korv o. d. fran
faststalld plats decentraliseras pa andra orter #n Stockholm fran lanssty-
relse till magistrat, kommunalborgmaistare eller polismyndighet.

I 6vergangshinseende foreslas bl. a., att samtliga tillstand till f6rsaljning
pa utstrickt tid enligt 1942 och 1945 ars butikstingningslagar utom de,
som gilla néjestillstallningar o. d. eller beviljats pa grund av lagbestimmel-
sen om »synnerliga skil», skola utan ansékning automatiskt férlingas tills
vidare, dock langst till den 1 januari 1951.

Utskottet.

Nar butikstingningslagstiftningen inférdes motiverades den i férsta hand
med hénsynen till de anstillda. Detta motiv har férlorat det visentliga av
sin betydelse, sedan en arbetstidslag foér detaljhandeln tillkommit. Fort-
farande utgoér dock butikstingningslagen ett visst skydd mot en for de
anstillda ogynnsam foérliggning av arbetstiden. Butikstingningslagen har
emellertid numera sin huvudsakliga betydelse sisom ett medel att bereda
butiksinnehavarna sjilva och deras familjemedlemmar fritid och att mel-
lan de olika niringsgrenarna astadkomma likartade konkurrensférhallan-
den. Enligt utskottets mening féreligger det fortfarande behov av en butik-
stangningslag. Utskottet har icke nagot att erinra mot att lagen, sasom det
foreslds i propositionen, géres permanent.

Den i propositionen f{éreslagna butikstingningslagen bereder visentligt
vidgade mojligheter till forsiljning fran automatapparat. Tidigare har den
allménna instillningen till automathandel varit relativt negativ. Denna in-
stillning torde till stor del ha grundat sig pa de sociala vador, som automat-
handeln ansetts kunna innebira. Sirskilt har automathandel med tobak
ansetts utgora fara f6r ungdomen. I remissyttrandena har emellertid for-
slaget att frige automathandeln hilsats med tillfredsstillelse. Betraffande
de sociala vddorna har socialstyrelsen, som just ur denna synpunkt tidi-
gare varit negativt instilld till automathandeln, nu icke ansett sig béra
motsitta sig en utvidgning dérav. Utskottet tillstyrker den i propositionen
foreslagna utvidgningen av méjligheterna till automathandel.

Forsiljning fran automatapparat skall enligt forslaget endast fa ske un-
der forutsittning att automatapparaten dr av typ som godkints av statens
institut for folkhilsan efter samrad med statens kriminaltekniska anstalt.
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Utskottet har i och fér sig icke nagot att invinda mot detta, men utskottet
anser det olimpligt, att det i lagen inskrives vilken myndighet som skall
godkanna apparaterna. Det bor enligt utskottets mening kunna ankomma
pa Kungl. Maj:t att bestimma vilken myndighet som skall verkstalla typ-
granskningen, och 2 § 6) i den foreslagna lagen bor édndras i enlighet hir-
med. I samband med att Kungl. Maj:t bestimmer vilken myndighet som
skall verkstilla typgranskningen kan Kungl. Maj:t foreskriva hur samrad
skall ske med annan myndighet. Automatapparaterna fi givetvis icke vara
konstruerade pa ett sidant sitt, att anvindningen av dem medfor risk for
olycksfall. Direst statens institut fér folkhilsan skall handhava typgransk-
ningen av automatapparaterna kan det dirféor mahinda bora foreskrivas,
att samrad skall ske dven med annan myndighet dn statens kriminaltek-
niska anstalt.

De sakkunniga, vilkas betinkande legat till grund for propositionen, ha
i olika hinseenden intagit en mera restriktiv hallning till handeln pa ut-
striackt tid — och sarskilt till kioskhandeln — #n som intages i proposi-
tionen. En restriktiv hallning till handeln pa utstrickt tid intages ocksa i
motionerna I: 401, II: 564, II: 565, II: 566 och II: 569.

Bestammelser om handel pa utstriackt tid finnas i 11 och 12 §§ i forsla-
get till butikstingningslag. I motionerna I: 401 och II: 569 yrkas, att 11 §
3 mom. matte erhalla den lydelse de sakkunniga foreslagit. Detta yrkande
berér bland annat frigan om tobakshandel pa utstriackt tid. Tobakshandeln
intager i ett hinseende en sarstillning. Tobakshandeln dr nimligen under-
kastad sarskild reglering genom lagen den 11 juni 1943 angiende stats-
monopol & tillverkning och import av tobaksvaror. Regleringen inne-
hir bland annat, att monopolbolaget utévar nyetableringskontroll. Enligt
gillande butikstingningslag tillkommer emellertid beslutanderitten i fraga
om handel pa utstriickt tid linsstyrelserna. Monopolbolaget vigrar icke in-
kopsratt at niringsidkare, som genom lagakraftvunnet beslut av lénssty-
relse erhallit tillstand till tobaksforsiljning pa utstrackt tid. Tobakshandeln
under vanlig affiirstid regleras saledes icke efter samma principer som
den forsiljning av tobak huvudsakligen fran kiosker, som sker pa utstriackt
tid. De sakkunniga ha dirfor foreslagit en 6verflyttning av tillstindsgiv-
ningen i sistnimnda del fran lansstyrelserna till monopolbolaget. Departe-
mentschefen har emellertid forordat, att den nuvarande ordningen betrif-
fande tillstindsgivningen bibehalles i princip of6riandrad. Dirvid har departe-
mentschefen framhallit, att monopolbolaget icke syntes ha samma méj-
ligheler all beakta de lokala forhallandena som linsstyrelserna. Den av de
sakkunniga féreslagna ordningen for tillstindsgivning skulle enligt departe-
mentschefen [orutsitla ett mera omfattande remissforfarande 4dn det nu-
varande. En dylik ordning skulle icke innebiira den [6renkling och decentra-
lisation av forvaltningsforfarandet som nu alhniint efterstriavades. Ulskot-
let finner de av departementschefen anforda skiilen {6r att behilla den nu-
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varande ordningen betriffande tillstindsgivningen évertygande och avstyr-
ker darfér motionerna I: 401 och II: 569 i denna del.

I propositionen féreslas enhetliga regler i friga om varusortimentets sani-
mansittning for de kiosker och vanliga butiker, som i allminhet kunna fa
tillstind till handel pa kvillar och séndagar. Bestimmelser hiarom finnas i
11 § 3 mom. 1) i forslaget. Denna punkt utgér en sammanslagning av punk-
terna 1), 2) och 6) i 11 § 3 mom. nu gillande butikstingningslag och inne-
haller ett ndgot utvidgat varusortiment. Det genom propositionen framlagda
forslaget till punkt 1) i 11 § 3 mom. avviker frin de sakkunnigas forslag
betriffande varusortimentet i huvudsak diri, att enligt propositionen aven
fotografisk film och produktier av utlindsk frukt inga i varusortimentet. 1
motionerna I: 401, I1: 564 och II: 569 yrkas, att 11 § 3 mom. 1) erhaller den
lydelse de sakkunniga féreslagit. I motionen II: 566 yrkas, att fotografisk
film icke upptages i varusortimentet i 11 § 3 mom. 1). I motionen II: 568
yrkas, att tobaksvaror upptagas bland varuslagen under 11 § 3 mom. 1).
Utskottet finner icke skil att betridffande denna punkt foéresla nagon ind-
ring i det genom propositionen framlagda férslaget. Bade fotografisk film
och produkter av utlindsk frukt intaga en sirstillning. Enligt de sakkunni-
gas forslag skulle produkter av svensk frukt — i éverensstaimmelse med vad
som for nirvarande galler — fa forsiljas i kiosker och butiker, som halla
oppet utom vanlig affirstid. Det saknas enligt utskottets mening skal att
i detta hinseende géra skillnad mellan produkter av svensk frukt och
produkter av utlindsk frukt. Det torde ocksid ménga ginger vara svart att
avgora om det ir svensk eller utlindsk frukt som ingéar i en produkt. For
allménheten ir det av stort intresse att kunna képa fotografisk film dven
utom vanlig affirstid, och med hansyn hirtill bor enligt utskottets mening
sddan film inga i varusortimentet i 11 § 3 mom. 1). Att utéka varusorti-
mentet med tobaksvaror kan med hinsyn till 1943 ars monopollagstiftning
icke ifragakomma.

Ej heller i 6vrigt finner utskottet skil att tillstyrka nagon avvikelse fran
den i propositionen féreslagna lydelsen av 11 § 3 mom.

Enligt 11 § 3 mom. 5) i forslaget kan éppethallande eller férsiljning med-
givas i andra fall 4n férut i momentet omnimnts, da synnerliga skil dartill
aro. Motsvarande stadgande finnes bade i nuvarande butikstingningslag och
i de sakkunnigas férslag. De sakkunniga och departementschefen ha haft
olika uppfattning angdende tillimpningen av regeln om tillstand ({ill
férsdljning, da synnerliga skdl dirtill dro. De sakkunniga ha an-
sett att bestimmelsen bor tolkas restriktivt. Ommande personliga omstin-
digheter borde enligt de sakkunniga icke féranleda beviljande av ett till-
stdnd, for vilket giltiga skal eljest ej forelage. Diaremot borde dylika omstin-
digheter kunna beaktas vid konkurrens mellan flera om erhallande av for-
siljningsrattigheter, vilka tillgodosige verkliga behov hos allminheten. En-
ligt departementschefens mening borde bestimmelsen om tillstand till 6p-
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pethallande och foérsiljning utom vanlig affirstid pa grund av »synnerliga
skiil> icke tolkas alltfor restriktivt. Tillstind pa denna grund syntes kunna
beviljas — [6rutom av sociala skil — da allmanheten hade ett alldeles
sirskilt gagn av att en kiosk hélles 6ppen pa kvillar och sondagar. Departe-
mentschefen har vidare framhallit, att nuvarande praxis, enligt vilken till-
stand i viss utstrickning beviljades pa grund av 6mmande personliga om-
standigheter hos sokanden, borde uppritthaillas oférandrad. I motionen
II: 565 hemstilles, att riksdagen matte uttala, att de sakkunnigas tolkning
av begreppet »synnerliga skil> och de sakkunnigas instillning till hitho-
rande problem &ver huvud taget métte forklaras vigledande foér den fram-
tida handliggningen av ansokningar om ifragavarande kiosktillstind. Ut-
skottet kan icke tillstyrka denna hemstillan utan ansluter sig i stallet till
departementschefens uttalanden.

Forsiljning pa utstrickt tid 4r motiverad av hansyn till allmanhetens
intresse att kunna erhalla vissa varor utom vanlig affarstid. Med fasthal-
lande harav vill emellertid utskottet framhalla énskvirdheten av att vid
beviljande av tillstdnd till férsaljning under utstrackt tid fran kiosk dven de
sociala synpunkterna beaktas. Partiellt arbetsféra bora, da sa befinnes lamp-
ligt, beredas tillfalle att férsorja sig genom forsiljning fran kiosk. Detta kan
vara motiverat ur flera synpunkter. Dels fa de partiellt arbetsfora hirige-
nom en mojlighet att forsoérja sig. Dels sker ofta forséljning fran kiosk
under sadana férhallanden, att det skulle innebira sléseri med arbetskraf-
ten att lata en fullt arbetsfor person skoéta férsiljningen.

Tillstand att sitta upp tobaksautomat skall enligt uttalande av departe-
mentschefen i propositionen i forsta hand tillkomma s. k. specialtobaks-
handlare. Om specialtobakshandlarna ej begagna sig av mojligheten att in-
ratta automater, finge detta enligt departementschefen anses sisom ett
starkt skil att medgiva ett mot behovet svarande antal kiosker inom stads-
delen eller samhillet att silja tobak pa utstriickt tid. I motionen II: 566
framhalles, att det kunde méta stora svarigheter att i marknaden fa fram
tobaksautomater i den snabba takt som erfordrades for att tillgodose det
omedelbara behovet och att ett dylikt temporiirt hinder icke borde med-
fora, att kiosker av denna anledning medgaves tillstind till tobaksforsalj-
ning pa utstriickt tid. Dessa synpunkter synas vara viarda att beaktas.

Med stod av stadgandet om tillstand pa grund av »synnerliga skil> ha
beviljats s. k. delade tillstind. Ett sadant tillstand innebir, att en kiosk
far hallas 6ppen iven utom vanlig affirstid men att forsiljning av tobaks-
varor i kiosken far ske endast under vanlig affirstid. Anordningen ér enligt
departementschefen mindre tillfredsstiillande, bland annat darfor att den
inbjuder till smyghandel. Nagra nya delade tillstind har departements-
chefen icke ansett bora beviljas. Redan meddelade tillstind av denna typ
skola enligt propositionen omprévas i samband med att gillighetstiden for
den nuvarande butikstingningslagen utloper. Enligt uttalande av departe-
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mentschefen bora tillstindshavarna dérvid antingen fa ritt att silja tobaks-
varor under hela den tid kiosken halles Sppen eller helt forbjudas att for-
sialja dessa varor, direst de 6ver huvud taget 6nska halla oppet efter den
vanliga affirstidens slut. I motionen I1: 566 féreslas som ett tredje alter-
nativ, att innehavare av delat tillstind skall tillfrigas, huruvida han énskar
behalla tobaksférsiljningen och avsti fran éppethallande pa utstrackt tid.
Betraffande detta férslag vill utskottet papeka, att tillstind enligt 11 §
butikstingningslagen avser tillstand till handel utom vanlig affirstid. En
kioskidkare, som endast onskar halla kiosken 6ppen under vanlig affars-
tid, behover siledes icke nagot tillstind enligt 11 § butikstdngningslagen.
Motioniren torde emellertid avse, att en kioskinnehavare, som enligt 11 §
3 mom. 7) nu gillande butikstingningslag erhallit s. k. delat tillstand, skall
f4 en ovillkorlig ratt till férsiljning av tobak med aterforsaljarrabatt under
vanlig affirstid, dérest han icke erhaller tillstand till tobaksférsiljning pa
utstrackt tid. Monopolbolaget har icke ansett sig bora vigra inkopsratt at
den kioskidkare, som genom beslut av linsstyrelse erhallit tillstand till for-
sialjning av tobak, men detta innebir icke, att kioskidkaren blivit féremal
for samma restriktiva nyetableringskontroll, som monopolbolaget utévar
betriffande handeln med tobak pa vanlig affirstid. Om kioskidkaren icke
lingre kan aberopa nagot tillstdind av linsstyrelse till tobaksférsiljning,
bér han formellt icke intaga nigon siirstillning i fraga om ritten till sidan
forsaljning. Utskottet avstyrker diarfér motionen II: 566 i denna del. De
kioskidkare, varom hir ar fraga, ha givetvis mojlighet att hos monopol-
bolaget i vanlig ordning géra framstillning om ratt till forsaljning av tobak.

I motionen II: 567 hemstilles, att kioskidkare, vilka vid den nya lagens
ikrafttriadande inneha delade tillstand, utan omprévning skola erhélla ratt
att forsilja tobaksvaror under hela tiden for kioskernas oppethallande eller
i varje fall skola fa behilla sina nuvarande begrinsade tillstand sa lange
de utdva rorelsen. Utskottet kan icke tillstyrka denna hemstillan. Sasom
departementschefen framhallit béra de s. k. delade tillstainden férsvinna.
Vid den nya lagens ikrafttridande ar darfér en omprovning av dessa till-
stdnd nddvindig. Dirvid bér emellertid uppmirksammas, att de s. k. de-
lade tillstinden ofta tillkommit pa grund av sociala skil och att tillstands-
havarna skulle komma i en ekonomiskt svar situation, om deras ritt till
tobaksférsiljning bortfélle. Finnes ingen specialtobakshandel pé orten, bor
enligt utskottets mening prévningen resultera i att tillstindshavarna f&
riatt att silja tobak under hela den tid kiosken halles 6ppen. Aven om det
finnes en specialtobakshandel i nirheten, bér det emellertid endast i un-
dantagsfall f4 férekomma, att en nuvarande innehavare av s. k. delat till-
stind férmenas ritten att silja tobak. Det ar visserligen riktigt att pa
grund av 1943 ars monopollagstiftning specialtobakshandelns intressen béra
beaktas, men betriffande de s. k. delade tillstanden férhaller det sig dock
sa, att tillstindshavarna nu ha méjlighet att silja tobak under vanlig
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affarstid, och specialtobakshandlarnas méjligheter till forsaljning okas ge-
nom den féreslagna riatten for dem att satta upp tobaksautomater. Hin-
synen till specialtobakshandeln synes darfor icke ligga hinder i vigen for
att innehavare av s. k. delade tillstand vid omprévningen i allméinhet fa
ritt till tobaksforsiljning under hela den tid kiosken ar Gppen.

Enligt det i propositionen framlagda férslaget skall tillstand till forsalj-
ning som avses i 11 § 3 mom. 4) — tillstand till férsiljning utomhus av
varm korv, varm fisk eller varm buljong — meddelas i Stockholm av over-
stathallarimbetet, i annan stad av magistraten eller kommunalborgmasta-
ren samt & landet av polismyndigheten. Fér nirvarande meddelas dylika
tillstand av lansstyrelse. Som skil for denna édndring har departements-
chefen framhallit, att enligt § 2 ordningsstadgan for rikets stider ma-
gistratens (kommunalborgmistarens, i Stockholm overstathallardmbetets)
tillstand fordras for att bedriva sadan férsiljning pa gata eller allmin plats,
som ej ar upplaten till allmin férsiljningsplats, och att det ar angelaget
att samma myndighet behandlar ansokningar om tillstand till forsaljning
pa vanlig affarstid och pa utstrickt tid. Utskottet vill papeka, att i vissa
stider poliskammare i stillet for magistrat meddelar ordningsféreskrifter
enligt § 2 ordningsstadgan fér rikets stider. I dessa stider kommer sa-
ledes det med lagindringen avsedda resultatet icke att nas. Utskottet an-
ser emellertid icke att fragan ar av den betydelse, att utskottet bor fore-
sla nagon avvikelse fran den i propositionen féreslagna butikstingnings-
lagen i denna del.

De bestimmelser i den foreslagna butikstingningslagen, som icke be-
rorts hiar ovan, foranleda ingen erinran fran utskottets sida.

P4& grund av vad silunda anforts far utskottet hemstéilla,

A. att riksdagen — med férklaring att riksdagen funnit
viss dndring béra vidtagas i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till butikstingningslag — matte for sin del
anlaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

Butikstiingningslag.

Hiirigenom forordnas som f{oljer.

Lagens tillimpningsomriade m. m.

18.
1 mom. Med butik férstas i denna lag férsiljningsstille, diir detaljhan-
del idkas. Sasom butik betraktas i denna lag iven rakstuga, frisersalong
och fotografiateljé.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

2 mom. Butik ma hillas 6ppen fér allménheten endast under tid, da det
enligt denna lag 4r medgivet (affarstid).

Utan hinder av bestimmelserna i lagen ma dock kund betjinas, som in-
kommit i férsiljningslokal, rakstuga, frisersalong eller fotografiateljé a
affirstid, samt vara utlimnas eller férsandas, som salts i butik under
affarstid eller till kund, som nyss sagts.

3 mom. Yrkesmaissig forsiljning till allminheten av viss vara annor-
stddes 4n i butik m4a ske endast & affirstid fér handel med dylik vara.

2 §.

Denna lag éger icke tillimpning 4a:

1) forsiljning, som bedrives under utévning av eller i samband med ord-
nad restaurang-, kafé- eller konditorirérelse, saframt darvid till avhamt-
ning eller férsindning icke férsiljas andra varor édn lagad mat, bageri- och
konditorivaror, alkoholfria drycker eller tryckta skrifter;

2) forsiljning 4 apotek;

3) forsiljning av motor- eller smérjoljor eller andra for framférande av
motorfordon nédvindiga varor, saframt forsiljningen sker fran upplags-
stille, dir andra varor ej saluféras;

4) forsiljning i jarnvéigsvagn eller 4 annat trafikmedel till resande;

5) forsdljning av program eller liknande trycksaker, konfektyrer, firsk
frukt eller levande blommor i teatrar, biografer och andra nojeslokaler;

6) forsiljning fran automatappa-
rat som bedrives i anslutning till bu-
tik, dir samma slag av varor salu-
foras, eller i jarnvigs viintsal eller
inom annan huvudsakligen fér de
resande avsedd del av jarnvigs sta-
tionsomrade, under férutsittning att
automatapparaten ir av typ som
godkints av statens institut for folk-
hdlsan efter samrdad med statens kri-
minaltekniska anstalt samt, savitt
friga 4r om forsiljning av tobaks-
varor, att tillstand dartill lAmnats av
den i lagen den 11 juni 1943 anga-
ende statsmonopol & tillverkning
och import av tobaksvaror omfér-
milda monopolutévaren;

6) forsiljning fran automatappa-
rat som bedrives i anslutning till bu-
tik, dir samma slag av varor salu-
foras, eller i jarnvigs vintsal eller
inom annan huvudsakligen fér de
resande avsedd del av jirnvigs sta-
tionsomrade, under forutsiattning att
automatapparaten 4r av typ som
godkints av den myndighet Konun-
gen ddrtill forordnar samt, savitt
friga ar om férsiljning av tobaks-
varor, att tillstind dartill limnats
av den i lagen den 11 juni 1943
angdende statsmonopol & tillverk-
ning och import av tobaksvaror om-
f6rmélda monopolutévaren;

7) julgransférsiljning dvensom forsiljning, som lantbrukare, tridgards-
odlare eller fiskare i ringa omfattning och utan samband med annan han-
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
del bedriver med egna lantmanna- eller tridgardsprodukter eller fisk av
egen fangst; .

8) forsiljning av leksaksballonger eller andra smirre leksaker, om for-
saljningen sker utomhus och i ringa omfattning samt utan samband med
annan handel;

9) forsaljning, utan samband med annan handel, dels av periodiska
skrifter och dels utomhus jimvil av andra tryckta skrifter;

10) forsiljning av kataloger, fotografier, minnessaker eller dylikt i
museer eller utstillningslokaler eller 4 andra sidana platser;

11) tillfallig férsiljning for vilgoérande eller annat ideellt dndamal; samt

12) oppethallande av bokhandel i upplysningssyfte utan samband med
forsiljning samt 6ppethallande av lokal, dar utstillningar av verk av bil-
dande konst ivensom alster av konsthantverk och konstindustri, avsedda
for forsaljning, anordnas, fér visning av dessa konstverk.

3 8.

Pa begiran av domstol, myndighet som meddelar tillstind enligt 11 §,
allman aklagare eller den, vars ritt diarav berores, aligger det arbetar-
skyddsstyrelsen att avgéra, huruvida denna lag &ger tillimpning 4 viss
forsiljning eller visst 6ppethallande av butik.

Ar mal, som handligges vid domstol, beroende av friga, varom i forsta
stycket formiles, skall domstolen hinskjuta fragan till arbetarskyddssty-
relsen, nir part sidant dskar eller domstolen finner det nddigt, och ma
dom ej meddelas, férrin arbetarskyddsstyrelsens beslut kommit domstolen
tillhanda.

I annan fraga rérande lagens tillimpning dn som i férsta stycket avses
har arbetarskyddsstyrelsen att pa begiran av domstol, myndighet som med-
delar tillstand enligt 11 §, allmin &klagare eller den, vars ratt av fragan
beréres, avgiva utlatande.

Den vanliga affirstiden.
4 §.

A sockendag ma butik hallas 6ppen fér allméinheten fran klockan 8 till
klockan 19. Under tiden fran och med den 10 till och med den 23 december
ma dock tiden for Gppethallandet utstriackas till klockan 20.

Butik, dir handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, igg, margarin
eller bageri- och konditorivaror, ma & séckendag héllas 6ppen for allméan-
heten jamvil mellan klockan 7.30 och klockan 8.

A paskafton, pingstafton, midsommarafton, julafton och nyarsafton ma
butik ej hallas 6ppen for allmiinheten efter klockan 16.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)
5 §.

A son- eller helgdag ma butik ej hallas 6ppen foér allminheten. Butik,
dir handel idkas huvudsakligen med mejerivaror, #gg, margarin, bageri-
och konditorivaror, pilsnerdricka, alkoholfria drycker, farsk frukt eller le-
vande blommor, ma dock hallas éppen fér allminheten melan klockan 8
och klockan 10, varjamte fotografiateljé ma hallas 6ppen under tva timmar,
dock ej under hégmissogudstjinst.

Intréffa son- eller helgdagar i f6ljd, ma rakstuga eller frisersalong hallas
oppen for allminheten en av dessa dagar mellan klockan 8 och klockan 10.

Kommunala avvikelser.
6 §.

I kommun m4, dir det finnes lampligt ur allmin synpunkt och provas
kunna ske utan otillborligt férfang for foretag inom kommunen, som driva
rorelse i butik, eller for foretag, som driva sidan rérelse av visst slag, be-
stimmas, att den vanliga affirstiden skall inskrinkas eller att densamma
mad, utan att férlingas for vecka riknat, helt eller delvis forliggas 4 annan
tid 4n den i 4 eller 5 § medgivna. Sddan bestimmelse ma dock ej innebira,
att butik samtliga séckendagar i veckan skall stingas fére klockan 19 eller
att butik 4 son- eller helgdag halles 6ppen under hogmissogudstjinst.

Diér det inom viss kommun kan anses erforderligt for att méjliggora for
skogs- och flottningsarbetare samt andra langt fran hemmet sysselsatta
personer att gora inkop 4 fritid, ma bestimmas, att butik & sén- eller helg-
dag far hallas oppen under hogst tvd timmar, dock ej under hégmisso-
gudstjinst.

Bestammelse, varom i denna paragraf férmiles, skall gilla hela kom-
munen, dir ej synnerliga skil till annat féranleda. Olika bestimmelser ma
meddelas for butiker av skilda slag. Bestimmelser m4 iven meddelas for
endast butiker av visst slag men ma diremot icke begrinsas till en eller
flera angivna butiker. De avsedda butikerna skola, i den man s& lampligen
later sig gora, angivas genom uppriknande av de varuslag vilka, uteslutande
eller huvudsakligen, saluhallas i butikerna.

7 8.

Om bestimmelse enligt 6 § beslutar den myndighet, som utévar kom-
munens beslutanderitt.

Nér fraga om sddan bestimmelse uppkommit hos den kommunala myn-
digheten, skall tillfille beredas niringsidkare, arbetstagare och andra, som
skulle beréras av bestimmelsen, att genom sina sammanslutningar eller
pa annat sitt uttala sig i drendet.
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(Kungl. Maj:is forslag:) (Utskottets forslag:)
8 §.
Beslut om bestimmelse enligt 6 § skall understillas linsstyrelsen och for
sddant andamal overlimnas, dir det avser annan stad &n Stockholm, till
magistraten eller kommunalborgmistaren och betriffande kommun & lan-

det till landsfiskalen i orten. Magistraten, kommunalborgmaistaren eller
landsfiskalen skall insinda beslutet till linsstyrelsen med eget utldtande.

9 §.

Lansstyrelsen ager att helt eller delvis faststilla eller ock ogilla beslut
om bestidmmelse enligt 6 §. Faststilllt beslut skall pa vederbérande kom-
muns bekostnad ofordréjligen kungdras genom dess inférande i linskun-
gérelserna. Diarjimte skall genom vederbérande kommunala myndighets
forsorg tillkinnagivande om kungorelsen med angivande av dess huvud-
sakliga innehall inféras i minst en tidning inom orten.

10 §.

Med avseende & dndring eller upphivande av beslut om bestimmelse en-
ligt 6 § skall galla vad i 6—9 §§ ar stadgat.

Sarskilt tillstand till annan affirstid éin den vanliga.

11 §.

1 mom. Under de forutsittningar som angivas i denna paragraf ma {till-
stand meddelas niringsidkare att halla butik 6ppen for allmidnheten eller
att annorstides idka férsialjning till allminheten a tid, di sidant eljest
icke ar foérenligt med bestimmelserna i denna lag. Tillstand till forsilj-
ning som avses i 3 mom. 4) meddelas i Stockholm av ¢verstidthallarambetet,
i annan stad av magistraten eller kommunalborgmistaren samt a landet
av polismyndigheten. I dvriga fall meddelas tillstind av ldnsstyrelsen.

Ansokning om tillstind skall innehalla uppgift om den tid och de varu-
slag, som framstéallningen avser, samt de nirmare omstindigheter, under
vilka oppethallandet eller forsaljningen avses skola dga rum.

Tillfille att avgiva yttrande dver ansékning skall, dir det ej 4r uppenbart
att ansékningen ej kommer att bifallas eller fraga ir om 6ppethallande eller
forsiljning under allenast kort tid, beredas driitsellkammare eller kommu-
nalniimnd. Kommunens beslutande myndighet ma uppdraga at annan kom-
munal nimnd, beredning cller styrelse att avgiva sadant yttrande.

Avser ansokning forsiljning av tobaksvaror i stad eller stadsliknande
samhille, skall linsstyrelsen fore drendets avgorande inhamta utlatande
déver ansokningen fran statens tobaksnadmnd.
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{(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

2 mom. Tillstand, varom i 1 mom. férmiles, ma ej medgivas, om sokan-
den icke uppfyller de villkor, som gilla for idkande av handel i allménhet,
eller anledning finnes till antagande, att han icke ir lamplig att utéva verk-
samheten, sid ock om hinder provas foreligga ur hélsovards-, ordnings-,
sikerhets- eller liknande synpunkt.

3 mom. Foreligger ej hinder enligt 2 mom., skola vid prévning av an-
sokning foljande regler linda till efterrittelse, dirvid hinsyn bland annat
skall tagas 4 ena sidan till det gagn for allmdnheten och & andra sidan till
de olagenheter for annan handel, som skulle uppkomma vid bifall till fram-
stillningen:

1) forsiljning av konfektyrer, kex, alkoholfria drycker, frukt, produk-
ter av frukt, honung, levande blommor, tryckta skrifter, vykort, fotografisk
film och tindstickor, vilken bedrives fran sirskilt forsiljningsstille, dar
under den vanliga affirstiden endast dessa varor saluhillas, ma medgivas,
saframt icke sdrskilda skil till annat foranleda, i allminhet dock icke na-
gon veckodag lingre an till klockan 22; sddant medgivande ma ock limnas
for forsiljning av dessa varor annorledes dn fran sirskilt forsiljningsstille,
om forsiljningen icke dr forbunden med handel med andra varor och i 6v-
rigt skal dértill anses foreligga;

2) forsiljning i samband med ndjestillstillning, idrottstivling, frilufts-
bad eller dylikt mé& medgivas under den utstrickta tid, som med hinsyn
till forhallandena anses erforderlig; dock ma tillstandet i regel avse for-
saljning endast av de under 1) nimnda varuslagen samt lagad mat och
tobaksvaror;

3) forsaljning i direkt anslutning till station for jarnvags- eller lufttra-
fik eller for mer betydande sj6-, sparvigs- eller busstrafik ma medgivas
under den utstrickta tid, som kan anses betingad av de resandes behov;
dock ma tillstindet i regel avse forsiljning endast av de under 1) nimnda
varuslagen samt tobaksvaror, piprensare, mindre pappersartiklar, pennor
och black;

4) férsaljning utomhus av varm korv, varm fisk eller varm buljong samt
bréd, potatis och senap, som tillhandahallas i samband dirmed, mi med-
givas i den utstridckning, som anses lamplig, dock endast fran faststilld
plats;

5) oppethallande eller forsaljning i andra fall ma medgivas, d4 synner-
liga skil dartill aro.

4 mom. Tillstind meddelas for viss tid eller tills vidare och ma ater-
kallas, nar skl dartill aro.

I tillstdndet skall angivas den tid pa dygnet, under vilken 6ppethéallande
eller forsiljning far 4ga rum, samt de varuslag, som darunder f& forsiljas.
Den tillstindsgivande myndigheten dger meddela de ytterligare foreskrif-
ter rorande forsiljningens anordnande, som finnas erforderliga.
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Till den som erhaller tillstind skall utfidrdas bevis hirom, vari villkoren
for tillstindet skola angivas. Detta bevis skall, om rérelsen drives & sir-
skilt forsiljningsstille, vara i huvudskrift eller bestyrkt avskrift uppsatt
4 vil synlig plats darstides, samt i annat fall standigt vara tillgingligt
hos den som bedriver forsaljningen.

Beslut varigenom tillstind lamnats skall tillkinnagivas genom anslag i
den tillstindsgivande myndighetens lokal. Sadant tillkéinnagivande bor ske
inom fem dagar fran beslutets dag.

12 §.

Ar eftergift frAn vad i denna lag ar stadgat pakallad av sirskilt tring-
ande behov, dger Konungen forordna, att sidan eftergift ma tillgodonjutas
for visst tillfille, viss plats eller visst slag av rorelse. I férordnandet skola
meddelas de nirmare foreskrifter, som i samband med eftergiften finnas
erforderliga.

Allminna bestiimmelser.

13 §.

I handliggningen hos arbetarskyddsstyrelsen av idrende, som avses i
denna lag, skola i den omfattning och den ordning Konungen bestimmer
sasom ledamoter i styrelsen deltaga, férutom en eller flera befattningsha-
vare i styrelsen, sirskilt utsedda representanter for arbetsgivare och arbets-
tagare.

14 §.

Halles butik 6ppen fér allmidnheten eller idkas forsiljning till allmén-
heten i fall, d4 sidant enligt denna lag eller enligt féreskrift, som med-
delats med stéd av lagen, icke ir tillatet, straffes niringsidkaren med dags-
boter.

Underlater niringsidkare att iakttaga vad honom enligt 11 § 4 mom.
tredje stycket andra punkten aligger, straffes med boter fran och med fem
till och med femtio kronor.

Avskrift av dom, varigenom den som erhallit tillstand enligt 11 § démts
for forseelse mot denna lag, skall utan drdjsmal oversandas till den myn-
dighet, som meddelat tillstandet.

15 §.
Boter, som Adémas enligt denna lag, tillfalla kronan.
16 §.

Betriaffande verksamhet, som bedrives av staten eller kommun, skall vad
i 14 § ir stadgat angiende niringsidkare gilla verksamhetens forestandare.

2 —- Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 47.
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
Samma lag vare, dir ldnsstyrelsen efter framstillning av niringsidkare
godtagit viss person sasom verksamhetens forestindare i néringsidkarens
stille.

17 §.

I friga om koping, som icke utgér egen kommun, samt municipalsam-
hille skall vad i denna lag sigs om kommun 4ga motsvarande tillimpning;
och mi férty av kommunen enligt denna lag fattat beslut ej gilla kopingen
eller samhillet.

18 §.

Klagan dver beslut, som enligt 11 § meddelas av magistrat, kommunal-
borgmastare eller polismyndighet, ma féras hos linsstyrelsen inom tid, som
ar bestiamd for overklagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks
beslut.

Over beslut av linsstyrelse enligt denna lag ma klagan féras hos Ko-
nungen i vederborande statsdepartement inom tid som i férsta stycket sigs.
Talan ma dock icke féras mot beslut, som i drende om tillstind enligt 11 §
3 mom. 4) meddelas av 6verstathallardmbetet eller, efter besvir, av lins-
styrelse.

Innefattar beslut tillstind jamlikt 11 § till f6rsiljning av tobaksvaror i
stad eller stadsliknande samhaélle, dger tobaksnimnden foéra talan mot be-
slutet.

Beslut, varigenom meddelats tillstind som i 11 § sdgs, skall anses hava
kommit klagande till del den dag, da beslutet tillkdnnagivits genom anslag
enligt vad i 11 § sigs. Sadant beslut skall utan hinder av besvir linda till
efterrittelse, intill dess annorlunda kan vara férordnat.

Over arbetarskyddsstyrelsens beslut enligt denna lag m& klagan icke
foras.

19 §.
Dar i lag eller forfattning ytterligare begrinsning stadgats betriffande
oppethallande eller forsiljningstid, skall sdidan begrinsning linda till efter-
rattelse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1949.

Sddan férsiljning fran automatapparat som varit undantagen fran till-
lampningen av butikstangningslagen den 29 juni 1945 mé& utan hinder av
bestimmelserna i den nya lagen fortfarande é4ga rum, direst apparaten
funnits uppsatt fére denna lags ikrafttradande.

Tillstdnd jamlikt 11 § 3 mom. 1), 2), 4), 5) eller 6) i nagon av butik-
stangningslagarna den 18 juli 1942 eller den 29 juni 1945, vilket meddelats
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att gilla till och med den 31 december 1948, viss tid darefter eller tills vi-
dare, skall utan sirskild ansdkning gilla tills vidare efter sistnimnda dag,
dock liangst till och med den 31 december 1951.

Ovriga tillstind jamlikt 11 § aldre lag, som meddelats att galla till och
med den 31 december 1948, viss tid dérefter eller tills vidare, skola, darest
férnyat tillstind sokts fore den 1 oktober samma &r men ansdkningen ej
blivit prévad fére arets utgang, gilla till dess prévningen agt rum.

Beslut enligt 6, 9, 11, 12 och 16 §§ av denna lag m4& meddelas efter den
1 oktober 1948, dock med verkan tidigast frin denna lags ikrafttridande.
Beslut enligt 11 § 3 mom. 2) eller 5), vilket avser forlingning av tillstand,
meddelat jimlikt 11 § 3 mom. 3) eller 7) i nagon av butikstiingningslagarna
den 18 juli 1942 och den 29 juni 1945, m4 meddelas utan att yttrande in-
hamtats enligt vad i 11 § 1 mom. tredje stycket stadgas.

B. att motionerna I: 401, II: 564, II: 568 och II: 569 matte
anses besvarade genom vad utskottet under A. hemstallt;

C. att motionen II: 565 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgard;

D. att motionen II: 566, i den man den icke besvarats
genom vad utskottet ovan anfért och under A. hemstillt,
icke matte féranleda nagon riksdagens atgird; och

E. att motionen II: 567, i den mén den icke besvarats ge-
nom vad utskottet ovan anfort och under A. hemstillt, icke
métte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 15 juni 1948.

P4 andra lagutskottets vagnar:
DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Forslund, Hage,
Wistrand, Hallagard*, Uhlén och Carl Eric Ericsson;

frdn andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Ryberg*, Holm, fru
Johansson i Norrkoping, fru Boman och herr Lundberg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Reservationer:

1) betriaffande utskottets hemstillan under A. av herr Hage och fru Bo-
man, vilka anfort:

Enligt var mening borde utskottet icke ha tillstyrkt forslaget i proposi-
tionen om tillatelse for tobaksbutiker att inritta tobaksautomater. Detta
med hénsyn till den motopinion, som fran flera hall, icke minst fran kvin-
norna, kommit till synes mot denna anordning, vilken opinion grundar sig
P4 en valmotiverad fruktan fér att inrittandet av sidana automater kommer
att f6r minderariga underlitta mojligheten att skaffa sig tobak, vilket ur
sociala synpunkter och med hinsyn till de minderirigas hilsa icke kan
vara onskvart. '

Pa grund av vad sdlunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte for sin del antaga 2 § punkt 6) i den
av utskottet foreslagna butikstingningslagen i foljande ly-
delse:

6) forsaljning fran automatapparat av andra varor an tobaksvaror om
forsaljningen bedrives i anslutning till butik, dir samma slag av varor
saluforas, eller i jarnvigs vintsal eller inom annan huvudsakligen for de
resande avsedd del av jarnvigs stationsomride, under forutsittning att
automatapparaten ar av typ som godkints av den myndighet Konungen
dartill forordnar;

2) betriaffande utskottets hemstiallan under A. av herr Uhlén och fru
Boman, vilka anfort:

Enligt var mening borde utskottet ha tillstyrkt det yrkande, som fram-
stillts i motionerna I: 401 och II: 569, namligen att 11 § 3 mom. i butik-
stingningslagen erhaller den lydelse, som 1947 ars butikstingningssakkun-
niga foreslagit.

Motionidrerna ha bland annat framhallit, att inom de sakkunniga alla
intresseriktningar varit representerade och att de sakkunnigas forslag ar
enhilligt. Man har silunda anledning férmoda — siga motionéirerna vi-
dare — att alla med butikstangningslagstiftningen férknippade omstindig-
heter beaktats vid utformningen av de sakkunnigas forslag. Det méste be-
traktas som en styrka, att konsumentintresset liksom arbetstagar- och kop-
mannaintresset kunnat forenas med det allminnas intresse. Det forslag,
som de sakkunniga utarbetat, fortjanar darfér det allra storsta beaktande.

Det i motionerna I: 401 och II: 569 framstillda yrkandet 6verensstim-
mer betriffande forsta punkten i momentet med det yrkande, som fram-
stillts i motionen II: 564.
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I Kungl. Maj:ts proposition har de sakkunnigas férslag fordndrats sa-
tillvida att varusortimentet i kioskerna utékats. I denna del ha de sakkun-
niga intagit en restriktiv stindpunkt. De ha angivit, att denna i friga om
varusortimentet bygger dels pa hinsynstagande till grunderna for butik-
stingningslagstiftningen och dels pa det forhallandet »att det icke synts
de sakkunniga limpligt, att varudistributionen i stérre utstrickning over-
flyttas till mera primitiva forsaljningsformer eller forsiljningsstillen, vilka
ofta icke uppfylla nutidens krav i sanitiart hiinseende och icke heller erbjuda
tillfredsstillande arbetsforhallanden for den dar sysselsatta personalens.

I sitt yttrande 6ver de sakkunnigas betinkande och fdorslag framhaller
Svenska handelsarbetareférbundet, att kioskhandeln enligt férbundets me-
ning ir ett sorts palliativ, som icke fyller nagot annat &n stundens behov
inom varudistributionen. Handeln med varor skall, sidger férbundet, »4ga
rum i tidsenliga och i hygieniskt inredda lokaler. Att utéka varusortimentet
i kiosker skulle i sjialva verket betyda, att man legaliserade dem sdsom ett
betydelsefullt led i varudistributionens.

Ungefir samma synpunkter framhaller arbetstagarpartens representant i
arbetsradet i ett till av arbetsradet avgivet betinkande fogat uttalande Gver
butikstingningssakkunnigas foérslag. Han framhaller bl. a. att man med
en utvidgning av varusortimentet i kiosker synes motverka den rationalise-
ring av varudistributionen som ur allmin synpunkt ar onskvird.

Handelns arbetsgivareorganisation har i sitt yttrande éver butikstingnings-
sakkunnigas forslag intagit samma standpunkt. Arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas organisationer dro silunda ense om att man icke bér utvidga varu-
sortimentet i kiosker utéver vad som medgives i de sakkunnigas foérslag.
Vid sadant férhallande synes det mindre vélbetdnkt att gora den utvidg-
ning av varusortimentet i kioskerna som foreslds i Kungl. Maj:ts forslag
till butikstingningslag.

Pa grund av vad salunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte for sin del antaga 11 § 3 mom. i den
av utskottet foreslagna butikstingningslagen i féljande ly-
delse:

11 §.

3 mom. Foreligger ej hinder enligt 2 mom., skall vid prévning av ansok-
ning skilig hinsyn tagas till den oligenhet for annan handel, som skulle
uppkomma vid bifall till framstallningen, varjamte i 6vrigt f6ljande regler
skola linda till efterrittelse:

1) forsiljning av konfektyrer, kex, alkoholfria drycker, farsk frukt, fi-
kon, dadlar, russin, hdnung i forpackningar om hoégst 100 gram, produkter
av svensk frukt, saft, levande blommor, tryckta skrifter, mindre pappers-
artiklar och tandstickor ma, under forutsittning att under den vanliga
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affirstiden endast dessa varor saluhallas, medgivas i den omfattning, som
finnes pakallad med hinsyn till allméinhetens behov av dylik férsaljning, i
allminhet dock icke nagon veckodag lingre én till klockan 22 eller den
senare tidpunkt, som vid forsiljning i anslutning till trafikinrittning &r
pdkallad av de resandes behov;

2) forsiljning i samband med néjestillstallning, idrottstavling, frilufts-
bad eller dylikt m& medgivas under den utstriickta tid, som med hinsyn till
forhallandena anses erforderlig; dock ma tillstandet i regel avse forsiljning
endast av de under 1) namnda varuslagen samt lagad mat;

3) forséljning utomhus av varm korv samt bréd, potatis och senap, som
tillhandahallas i samband med korven, ma medgivas i den utstrickning,
som anses lamplig, dock endast fran faststilld plats;

4) oppethéllande eller forséljning i andra fall ma medgivas, da synner-
liga skal dartill dro.

Den som enligt 1) eller 2) hir ovan erhallit medgivande till forsiljning
av vissa varor under utstrickt affirstid och som av den i lagen den 11
juni 1943 angdende statsmonopol a tillverkning och import av tobaks-
varor omformilda monopolutévaren antagits siasom aterférsiljare av to-
baksvaror dger darjamte i den omfattning och pa de villkor, som av mono-
polutovaren bestiamts, férsilja dylika varor.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1948
817019



