Andra lagutskottets utldtande nr 45. 1

Nr 45.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till lag om dndrad lydelse av 2 § prisregle-
ringslagen den 30 juni 1947 (nr 303) sd ock om fort-
satt giltighet av samma lag, dels ock vickt mo-
tion angdende vissa dndringar i prisregleringslagen.

Genom en den 8 maj 1948 dagtecknad proposition, nr 246, vilken hénvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om indrad lydelse av 2 § prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303)
sa ock om fortsatt giltighet av samma lag.

Hirigenom forordnas, dels att 2 § prisregleringslagen den 30 juni 1947,
vilken lag giller till och med den 30 juni 1948, skall erhalla indrad lydelse
pa sitt nedan angives, dels ock att lagen i salunda andrat skick skall dga
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1949.

2 8.

Nuvarande lydelse:

Med tjanst — — — 4t annan.

Lika med utférande av tjanst skall
anses dels utovande av séddan ho-
tell- eller pensionatrorelse, for vilken
fordras myndighets tillstand, dels
o ¢ k upplatelse av ratt att nyttja for-
nédenhet.

Lika med — — — vanliga avkast-
ning.

Foreslagen lydelse:

Med tjanst — — — At annar.

Lika med utférande av tjanst skall
anses dels utdvande av sadan ho-
tell- eller pensionatrérelse, som om-
fattar minst nio fér gdsters hdrbar-
gerande avsedda rum, dels ock
upplatelse av ritt att nyttja forno-
denhet.

Lika med — — — vanliga avkast-
ning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrid meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 45.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft en
inom riksdagens andra kammare fére propositionens avlimnande vickt mo-
tion, nr 317, av herr Karlsson i Stuvsta m. fl., vilken motion hinvisats till
lagutskott.

I motionen har hemstillts, »att riksdagen fér sin del méatte besluta siadan
andring i priskontrollagen, att en effektiv produktionsdirigering och effek-
tiva atgirder mot kedjehandel och aterhallet utbud av varor mojliggorass.

Betraffande de skil, som anforts till stdd fér det genom propositionen
framlagda lagforslaget dvensom i fraga om de skiil, som motioniren abero-
pat till stéd for sitt yrkande, far utskottet, i den man redogérelse icke lim-
nas i det féljande, hinvisa till propositionen och motionen.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande Over motionen frén statens priskontrollnimnd.

Nu gillande prisregleringslag, som utfirdades den 30 juni 1947, tridde i
kraft den 1 juli samma &r. Lagen giller till och med den 30 juni 1948.

Enligt den inledande bestimmelsen i 1 § prisregleringslagen erfordras
for att lagens huvudbestammelser skola trada i tillAmpning, att sirskilt
forordnande dirom meddelats. Sadant férordnande ma meddelas vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga,
av krig foranledda férhallanden. Forordnande meddelas av Konungen med
riksdagens samtycke, dock att, nir riksdagen ej ir samlad, provisoriskt
forordnande ma meddelas av Konungen. Genom kungérelse den 30 juni 1947
(nr 304) meddelade Konungen med riksdagens samtycke férordnande, var-
om nyss ir sagt, att gilla fran och med den 1 juli 1947 tills vidare. Férord-
nandet ar alltjamt gillande.

Betriffande det nirmare innehallet i prisregleringslagen far utskottet
hénvisa till den pa s. 3—5 i propositionen limnade redogérelsen.

I en den 20 november 1947 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrivelse
har statens priskontrollnimnd — under erinran att giltighetstiden for pris-
regleringslagen utginge den 30 juni 1948 — anféort, att det icke kunde med
sakerhet bedomas, hur den penningpolitiska utvecklingen komme att gestal-
ta sig efter nimnda tidpunkt. Uppenbarligen funnes emellertid tecken, som
tydde pé att en forbattring i det ekonomiska liget icke vore att forvinta
under lang tid framat. Ur beredskapssynpunkt vore det darfor av vikt att
myndigheterna jaimvil under budgetaret 1948/49 tillférsikrades de méjlig-
heter till priskontroll, som prisregleringslagen inrymde. Giltighetstiden for
prisregleringslagen borde saledes utstrickas till den 30 juni 1949. For det
davarande foresloges ej nagra dndringar i lagen, men priskontrollnimnden
torbehélle sig ratt att, om utvecklingen féranledde dirtill, aterkomma i
arendet. Vid skrivelsen fanns fogad en reservation av tre ledaméter av pris-
kontrollndmnden (herrar Lind och Svensson samt fru Iris Ahlberg). Reser-
vanterna framhollo, att prisregleringslagen i samband med férlingningen
borde bli féoremal for en revidering, som kunde anses dgnad att motverka ten-
denserna att kringgd densamma. Sirskild éversyn fordrades enligt reservan-
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ternas uppfattning i syfte att motverka kedjehandel och aterhallet utbud av
varor samt for att astadkomma en produktionsdirigering i samband med
faststiillande av priser. Betraffande de skil reservanterna anfort till stéd for
sin uppfattning far utskottet hanvisa till s. 6 och 7 i propositionen.

I motionen ha framférts synpunkter likartade med dem, som aterfinnas i
reservationen.

Senare ha de nyssnimnda reservanterna i reservation till en skrivelse fran
priskontrollndmnden till Kungl. Maj:t av den 23 februari 1948 aterkommit
till fragan om Oversyn av prisregleringslagen i syfte att 4stadkomma en pro-
duktionsdirigering i samband med faststallandet av priser och att hindra
upplagring av varor i spekulationssyfte. Betraffande det nirmare innehillet
i reservationen far utskottet hinvisa till s. 8 i propositionen.

Departementschefen har i fragan, om en fortsatt priskontroll kan anses
erforderlig, uttalat sig pa féljande sitt:

Sasom framgar av statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag
har jag vid framliaggandet av finansplanen fér nastkommande budgetar sir-
skilt understrukit, att uppgiften fér den nirmaste framtidens ekonomiska
politik i frimsta rummet vore att uppritthalla en samhillsekonomisk ba-
lans, som tryggade penningvirdet, d. v. s. en i stort sett fast prisnivd. En av
forutsattningarna for uppnaende av detta mal ar att den statliga priskon-
trollen tills vidare uppratthalles.

Som skil for att ndgon skirpning av prisregleringslagens bestammelser
icke foreslagits har departementschefen anfort féljande:

De av reservanterna inom priskontrollnimnden behandlade fragorna om
skiarpning av prisregleringslagen i syfte att motverka kedjehandel, att hindra
icke motiverad upplagring av livsviktiga varor och att dstadkomma en pro-
duktionsdirigering i samband med prisfaststéllelse ha i olika sammanhang
varit foremal for overviiganden. Sarskilt forslaget om produktionsdirigering
aktualiserar emellertid atskilliga andra fragor av invecklad och delvis 6mta-
lig art. Med hinsyn hartill 4r jag icke beredd att nu férorda en skirpning
av lagstiftningen i de hinseenden, som berorts av reservanterna.

Statens priskontrollnimnd har i sitt yttrande till en boérjan diskuterat
priskontrollens stdllning och uppgift i den ekonomiska politiken och darut-
innan anfort:

Namnden anser sig till en borjan béra erinra om att nidmnden i utlatan-
den 6ver vid 1946 och 1947 ars riksdagar vickta motioner angiende atgir-
der for effektivisering av den statliga priskontrollen m. m., till vilka den
foreliggande motionen inledningsvis hanvisar och vilkas synpunkter den
understryker, har utférligt redovisat sin allminna uppfattning om priskon-
trollens stillning i den ekonomiska politiken och priskontrollens mojlighe-
ter att bekdmpa prisstegringen. Niamnden har dirvid starkt betonat de be-
gransade mojligheterna att genom priskontroll férhindra en inflationistisk
utveckling. Dessa mojligheter éiro avhingiga av det sitt varpa den allméanna
ckonomiska politiken féres och av graden av sambhiillsekonomisk balans. 1
ctt lige sasom det nuvarande med en utpriiglad brist pa sidan balans och
med starka fendenser till skirpning av denna brist ir det icke majligt att
enbart eller ens till huvudsaklig del genom en i olika hiinseenden skirpt och
utbyggd priskontroll uppna en ckonomisk stabilisering. Inflationen kan be-
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kidmpas framgangsrikt endast om priskontrollen kombineras med en konse-
kvent utformad antiinflationistisk ekonomisk politik. En isolerad skirpning
av priskontrollen i en eller annan form kan icke hidva bristen p4 samhills-
ekonomisk balans utan innebér snarare ett forstirkande av tendenserna till
snedvridning i samhéllsekonomien.

Om priskontrollen vore hundraprocentigt effeltiv skulle sjalvfallet varje
dold prisstegring och andra former av snedvridning omdéjliggoras. Sned-
vridningen betingas delvis av den rent tekniska svarigheten eller omdjlig-
heten att pa vissa omraden utéva effektiv priskontroll. Inflationstryckets
verkan pa prisnivan betingas av den varierande graden av effektivitet hos
priskontrollen. Foreliggande tendenser till dold prisstegring och dylikt, som
motiondrerna med ett ord beteckna som »ssabotage», dro djupast sett ut-
tryck for den radande bristen pa samhiillsekonomisk balans. Dold prissteg-
ring o. d. féreligger icke i forsta hand pa de omraden av marknaden som
priskontrollen redan kan helt eller dvervigande effektivt overvaka utan
framfér allt pA de omraden som det av tekniska skil icke ar mojligt att
effektivt konirollera. Det ar emellertid uppenbart att dylika snedvridnings-
fenomen icke kunna elimineras genom en skdrpning av priskontrollen. Detta
kan blott ske genom att den samhillsekonomiska balansen &terstilles. For
detta mals uppniende dro andra atgarder erforderliga &n en isolerad skirp-
ning av priskontrollen pa sitt motiondrerna foresla.

Vad motionirerna anfért om att priskontrollen i nuvarande lige icke kan
bedrivas pa samma stela och schematiska satt som under krigsaren, vill
namnden f6r sin del instimma i, men nimnden vill ocksa framhalla att pris-
kontrollen numera icke heller bedrives pa sadant sitt. Redan i statsverks-
propositionen till 1947 érs riksdag understrék finansministern att priskon-
trollen maste féras med 6kad smidighet. Dar framhoélls salunda att jamk-
ningar i priserna icke skulle vara uteslutna, nir sirskilda omstindigheter
forandrat forutsattningarna fér produktionen eller nir det kunde visas att
produktionen av vissa standardvaror forsvarades och 6vergangen till mera
lyxbetonad tillverkning blivit alltfér lockande vid géllande prisrelationer.
Den férstarkning av priskontrollen som kunde bli behovlig finge icke utgora
ett avgorande hinder for en politik som ocksa i friga om prisregleringen
sokte anpassa sig efter vixlande forhéllanden.

I sin skrivelse den 17 februari 1947 med férslag till ny prisregleringslag
framhéll nimnden, efter att ha erinrat om nyssberérda uttalande, att be-
hovet av en prispolitik som medgave mojlighet att anpassa sig efter vax-
lande férhallanden och att foretaga jamkningar i prisrelationerna bleve allt
starkare ju lingre man i tiden avligsnade sig fran den ursprungliga pris-
stoppdagen. Det vore enligt nimndens mening uppenbart att ju lingre tid
det allminna prisstoppet dgde bestand, med desto storre styrka maste man
resa kravet pA en oversyn av stoppriserna i och fér sig. Detta innebure att
prisstoppet méaste i storre utstrickning dn dittills fa utnyttjas som ett sjalv-
standigt prisregleringsinstrument, varigenom riskerna fér en snedvridning
av prisrelationerna komme att minskas.

Namnden har, i anslutning till nyssberérda uttalanden, under senare tid
strivat efter att féra en smidig prispolitik. Denna politik har inneburit att
namnden vid avgorandet av foreliggande prisfragor sokt att inom ramen
for det allminna prisstoppet féretaga jamkningar i prisrelationerna och av-
viga dessa pa ett sidant siitt att en lamplig produktionsinriktning framjas.
Genom den lagindring som genomférdes i 1947 ars prisregleringslag be-
traffande ratten till sinkning av stoppris, dir numera mojlighet féreligger
till sankning av stoppris som ar hogre 4n som kan anses skaligt, har den
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legala grunden skapats for en allmiin skilighetsprévning vid prisfaststal-
lelsen.

I anledning av det i motionen framférda kravet pa okade mdojligheter
till produktionsdirigering har priskontrollnimnden anfort:

Vid bedémandet av motiondrernas krav pa siddan &ndring av prisregle-
ringslagen som ger mdjlighet till en effektiv produktionsdirigering i sam-
band med faststillandet av priser vill namnden férst erinra om att redan
enligt giallande lagstiftning atskilliga madjligheter finnas fér statsmakterna
att ingripa reglerande i produktionen.

Salunda finnas i 5 § allmi#nna férfogandelagen uttryckliga stadganden
om befogenheter for Kungl. Maj:t i sadan riktning. Andamalet skall vara
»alt inom riket eller inom visst omrade av riket tillgodose behovet av for-
ndédenheter, som &ro av vikt fér befolkningen eller produktionen eller foér
att bereda tillgang till férnédenhet, som ar behévlig tér krigsbruk eller
annat dndamal av betydelse f6r det allmidnnas. Dir det for sddant dndamal
finnes erforderligt, att fran fastighet tillhandahalles férnédenhet, som dar
frambringas, kan Kungl. Maj:t aligga fastighetens dgare eller innehavare
att ombesdrja, att férnédenheter frambringas eller tillhandahalles. Vidare
kan Kungl. Maj:t, dar det for dylikt dandamal finnes erforderligt, att vid
fabrik eller annan anlaggning viss fornédenhet tillverkas, beredes eller
istandsattes, alagga fabrikens &gare eller innehavare att ombesdrja detta.

Vidare foreligga, om férnédenhet jamlikt 3 § allmédnna foérfogandelagen
lagts under beslag, direkta méjligheter foér statsmakterna att med stéd av
beslaget ingripa reglerande i den produktion, i vilken den beslagtagna varan
ingar sasom ravara. Samma ir forhallandet i fraga om vara, som handels-
reglerats utan stod av beslag. Pa grund harav foéreligger i praktiken pa
manga omraden nyetableringsférbud, da tilldelning av ransonerad ravara
endast da sirskilda omstdndigheter foéranleda dértill pligar limnas ny-
startat foretag. Mojlighet foreligger dven att pa denna vag reglera produk-
tionens omfattning vid redan upprattade féretag dvensom att paverka pro-
duktionens inriktning pa viss eller vissa produkter.

Aven utan direkt stéd av beslag har Kungl. Maj:t utfirdat foreskrifter av
produktionsreglerande karaktir. Foljande exempel ma nidmnas.

a) Genom kungorelse den 11 oktober 1946 (nr 630) har Xungl. Maj:t
foreskrivit, att raka rér av smidbart jarn eller stal med en godstjocklek av
2 mm eller daréver icke ma utan tillstand av industrikommissionen anvin-
das sasom material till moébler, ricken, inhiignader, torkstallningar, pisk-
stallningar, cykelstill, vigmirken, kapell till fartyg eller bilar, markiser
och byggnadsstillningar.

b) Enligt kungorelse den 1 mars 1946 (nr 51) kan industrikommissionen
foreskriva, att karl av glas eller plat, smidbart jarn eller stal eller vissa
slag av sadana kérl icke ma anviéndas for inldggning eller emballering av
varor av visst eller vissa slag till avsalu.

¢) Enligl kungérelse den 23 november 1945 (nr 714) iger industrikom-
missionen — i den man sa erfordras for astadkommande av erforderlig hus-
hallning med textilvaror -—- férordna, att textilvara icke eller endast under
iakttagande av de villkor kommissionen bestimmer ma anvindas fér yrkes-
missig tillverkning eller beredning till avsalu av visst eller vissa andra slag
av varor.

d) Enligt kungérelse den 29 januari 1943 (nr 61) med vissa bestimmel-
ser angdende tillverkning och forsiljning av charkuterivaror iger livsme-
delskommissionen, i den man forsoérjningsliget det pakallar, meddela fore-
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skrift om sammansiitining av visst eller vissa slag av sadana till minnisko-
féda avsedda varor, i vilka sasom bestandsdel ingar kott av notkreatur, hist,
far, get, ren, alg eller svin.

e) I kungérelse den 30 juni 1942 (nr 609) ha meddelats vissa bestammel-
ser angaende tillverkning och foérsiljning av bréd. Kungdrelsen innehéaller
foreskrifter om de slag av mjél, som ma anvindas vid yrkesmassig tillverk-
ning av bréd till avsalu, dvensom de typer av brod, som far saluhallas av
den som bedriver yrkesmissig tillverkning av brod.

f) 1 kungérelse den 1 november 1940 (nr 903) med sirskilda bestimmel-
ser angidende handeln med griadde stadgas férbud mot att saluhalla eller
forsilja eller for yrkesmassig tillverkning eller beredning av varor anvénda
gradde med en fetthalt dverstigande 15 procent.

¢) I kungorelse den 1 november 1940 (nr 904) ha utfirdats sirskilda be-
stimmelser angiende tillverkning av och handel med ost. Kungorelsen in-
nehaller olika bestimmelser om osts fetthalt, om mirkning av ost m. m.

h) I kungorelse den 18 juli 1942 (nr 718) har foreskrivits, att yrkes-
missig tillverkning av tvitt- eller rengoringsmedel, innehallande fett, olja,
harts, tval eller sapa tillsvidare ma ske endast efter tillstind av industri-
kommissionen.

Namnden vill vidare erinra om att 1947 &rs prisregleringslag innehaller
stadgande om att Kungl. Maj:t eller myndighet Kungl. Maj:t bestammer
ager forordna om forsaljningssparr, d. v. s. forbud att forsalja eller salu-
halla viss fornodenhet eller utféra viss tjanst med mindre priset & f6rno-
denheten eller tjansten godkints av myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Syftet med detta stadgande ar att mojliggéra ingripande mot tenden-
ser till omliggning av produktionen i syfte att kringga priskontrollen.

Namnden vill framhalla att betriffande konsumtionsvarumarknaden pro-
duktionsalagganden fér nidrvarande forekomma framfér allt pad sko- och
textilomradet. Salunda skall tillverkningen av standardiserade skodon och
textilvaror omfatta viss del av produktionen. Denna produktionsdirigering,
som sammankopplats med priskontroll, administreras av industrikommis-
sionen och nidmnden vill p4 denna punkt blott understryka den sjilvklara
betydelsen av ett intimt samarbete mellan industrikommissionen och pris-
kontrollnimnden.

Namnden har i det foregiende erinrat om den prisjdmlkningspolitik, var-
igenom namnden under senare tid forsékt komma till ratta med snedvrid-
ningstendenserna. Namnden har sokt avviga prissitiningen pa ett sadant
satt att vissa varor ej skall forsvinna ur marknaden darfér att produktio-
nen ej far berittigad kostnadstickning. Det kunde ifragasiattas om man icke
i vissa lagen borde genomféra en produktionsreglering i stillet for jamk-
ningar i prisrelationerna. Skulle en dylik reglering visa sig vara lampligare,
synas de legala befogenheterna hirfér redan vara foér handen, sasom fram-
gar av den ovan limnade Sversikten av gillande lagstiftning av produk-
tionsreglerande karaktidr. Namnden vill emellertid understryka att man i
forsta hand bor s6ka komma till ritta med svarighelerna genom en for-
handlingsvigen genomfoérd riktig avviagning av prissiattningen. I sadana fall,
dar det visat sig, att andra mdéjligheter ej varit framkomliga, har nimnden
dock icke tvekat att féororda produktionsaliggande, sasom skett betrdffande
Stenmans AB i Eskilstuna.

Nimnden vill framhalla, att man dock icke kan tinka sig en mera allmint
féorekommande produktionsdirigering i samband med priskontroll. Endast
i sarskilda fall av visentlig betydelse torde sadan béra ifragakomma och i
dessa fall féreligga redan de legala mojligheterna. Namnden vill sirskilt
understryka de betydande administrativa svarigheterna att i samband med
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priskontrollen genomféra produktionsdirigering i stérre omfattning. I exem-
pelvis sddana branscher som ha mycket differentierade varusortiment ar
det otvivelaktigt lampligare att vidtaga jamkningar i priserna som inne-
bira hdjningar och sidnkningar inom ramen foér prisstoppet men som ej
innebdra nagon inkomstokning for foretaget och silunda icke heller leder
till ndgon héjning av den allménna prisnivan. Det torde dven béra beaktas
att en mera allmidnt férekommande produktionsdirigering knappast kan
undgi att fa produktionshidmmande verkningar.

En visentlig 6kning av den tillverkningsskyldighet i fraga om exempelvis
grundkvantiteten standardiserade skodon, som for niarvarande foreligger, le-
der ocksa till mycket vittgdende konsekvenser. Det bér ndmligen beaktas
att alla skofabriker ej dro inriktade pa standardiserad produktion av skor.
Vissa av dem #ro specialiserade pa mera lyxbetonade skor och dessa fore-
tag kunna icke i 6kad omfattning tillverka skodon till de priser som fér
niarvarande gilla fér P-skor. En okning av andelen P-skor av den totala
produktionen skulle saledes leda till nédvindigheten att foretaga vissa pris-
hojningar for P-skor eller ocksa till att de mera lyxbetonade fabrikerna
méste inskridnka driften och produktionen koncentreras till fabriker med
mera standardiserad produktion.

Niamnden vill dock i detta sammanhang understryka den allminna bety-
delsen for en rationellt inriktad produktion av att ndmnden till grund for
prissittningen i mdjligaste man lagger kostnadsliget for de effektivaste
foretagen. I samband hirmed anser sig namnden dven bora betona betydel-
sen av en uppmjukning av gillande stela kvoteringsregler betriaffande for-
delningen av ravaror.

Sammanfattningsvis vill ndmnden framhéalla, att nidmnden fér sin del
icke anser nagot behov av komplettering av prisregleringslagen i syfte att
fa till stand en effektiv produktionsdirigering i samband med prisfaststil-
lelse foreligga.

Vad betraffar motiondrernas hemstillan om atgirder mot kedjehandel
och dterhdllet varuutbud har namnden hénvisat till att den vid avgivandet
av sin skrivelse med forslag om fortsatt giltighet av prisregleringslagen ef-
ter den 30 juni 1948, i anledning av dirvid avgiven reservation inom namn-
den med férslag i sddant hénseende, tagit stillning till ifrdgavarande spors-
mal och diarfor icke funne skéil foreligga att anyo upptaga detta till be-
handling.

Statens priskontrollndmnds yttrande var icke enhilligt. Samma ledamé-
ter, som reserverat sig i anledning av namndens férutberérda skrivelse av
den 20 november 1947, reserverade sig d4ven nu under héanvisning till den
tidigare avgivna reservationen.

De nu berérda spoérsmalen ha i olika sammanhang uppmirksammats.

I en vid 1947 ars riksdag i anledning av propositionen om ny prisregle-
ringslag inom andra kammaren viickt motion, nr 479, av herr Jansson i
Orebro m. fl. payrkades, att i den nya lagen matte intagas en bestimmelse
om produklionstvang innebirande att de prisreglerande myndigheterna
finge ratt att férbjuda inskrinkning i eller instdllande av produktion samt
att aldgga foretag att framstélla varor till faststallt pris. Andra lagutskotte!
uttalade i anledning av motionen:
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Kravet om produktionstvang har féranletts av den férskjutning i produk-
tionen fran strangt priskontrollerade nédviandighetsvaror till mindre nog-
grant kontrollerade varor av mera unbérlig natur, som blivit en f6ljd av
priskontrollens hittillsvarande inriktning. Utskottet vill emellertid icke i
forevarande sammanhang taga stillning till fragan, huruvida fér att er-
halla en mera indamalsenlig inriktning av produktionen ytterligare bestam-
melser om produktionstvang boéra inféras utéver de méjligheter till sidana
ingripanden, som allméanna foérfogandelagen redan nu o6ppnar. I {orsta
hand torde béra 6vervigas, om icke missforhallandena i forevarande héin-
seende i viss utstrickning skulle kunna avhjalpas genom utnyttjande av de
medel, som den foreslagna prisregleringslagen stiller till priskontrollens
férfogande. Utskottet har observerat, att priskontrollnamnden ofta vid pris-
siattning fér varor, som produceras av ett och samma féretag, f6ljt den
principen att beskira vinstmarginalen fér en produkt, som kan betecknas
som nodvandighetsvara, medan foér andra artiklar lamnats avsevart storre
vinstmarginaler. Aven om en dylik prissittning kan ha stort fog for sig ur
vissa synpunkter, synes den dock i avsevird grad medverka till den patalade
snedvridningen av produktionen.

Med hinsyn till vad senast anférts kan utskottet icke tillstyrka yrkandet
i motionen II: 479 om att i prisregleringslagen inféra regler om tvangspro-
duktion. Utskottet finner heller icke erforderligt att utéver vad i proposi-
tionen foreslagits nu pakalla ytterligare skarpande atgirder.

Motionen avslogs av bada kamrarna.

I en skrivelse till Kungl. Maj:t av den 24 oktober 1941 foreslog stalens
priskontrollnimnd, att bestimmelser skulle inféras i syfte att mojliggora
forhindrande av onddig mellanhandel. Skrivelsen var atféljd av ett utav
namnden utarbetat lagutkast, vilket aberopats i den férenimnda reserva-
tionen mot priskontrollnimndens skrivelse av den 20 november 1947 med
begaran om forlangning av prisregleringslagen.

Vid 1942 ars riksdag yttrade statsradet Wigforss i anledning av priskon-
trollnimndens foérslag:

I radande liage ar det av vikt, att onédig, prisférdyrande mellanhandel sa-
vitt mojligt forhindras. Emellertid finner jag det synnerligen tveksamt om
den foreslagna lagstiftningen hirvidlag kan medféra positivt resultat. Lag-
bestimmelser med sa obestiamt innehall som de féreslagna limna icke sddan
viagledning at allménheten, att bestimmelserna kunna fi néagon egentlig
betydelse i regleringshinseende. Detta torde dven bekriftas av erfarenheter-
na fran forra virldskriget. A andra sidan bor beaktas, att den foéreslagna
lagstiftningen kan medfora vissa svarigheter fér den lojalt arbetande han-
deln. Sasom bl. a. Sveriges grossistférbund och Sveriges képmannaférbund
framhallit, kan namligen en mellanhandel inom samma led av distribulio-
nen i en del fall vara kommersiellt berittigad. Den féreslagna bestimmelsen
skulle emellertid i viss man kunna vara till hinder dven for dylik fullt kor-
rekt mellanhandel. Vidare ma understrykas den allménna kénsla av osiker-
het angaende vad som ar tillatet eller icke tillatet, som skulle bliva féljden
av den foreslagna lagstiftningen.

Med hinsyn till det anférda finner jag det 6nskvéart, att man anlitar andra
vigar for att komma till ratta med de av priskontrollndmnden patalade miss-
forhallandena. Harvid erbjuda sig i férsta hand de av ndmnden sjalv anvi-
sade utvigarna, namligen dels organiserande av marknaden genom medde-
lande av foreskrift enligt 4 § prisregleringslagen (tvangskartellering respek-
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tive nyetableringsspirr) dels ock utvidgat samarbete med respektive ni-
ringsorganisationer; att mdojligheterna i sistndmnda hénseende aro betyd-
ligt storre nu an under forra varldskriget ar uppenbart. Ytterligare ma nim-
nas att — sésom bl. a. kommerskollegium framhallit — icke 6nskvird mel-
lanhandel med importvaror i viss utstrickning torde kunna férhindras ge-
nom uppstillande av lampliga forsialjningsbestimmelser sisom villkor for
import. Aven bor framhallas, att pa sitt livsmedelskommissionen anfort
kedjehandel i viss utstrickning kan férhindras genom handelsreglering eller
genom faststillande av normalpriser eller genom en kombination av nimn-
da metoder.

Erfarenheterna under den foérflutna tiden torde likvil hava givit vid han-
den, att de enligt gallande lag forefintliga mojligheterna icke under alla for-
hallanden éro tillrickliga, nar det giller att hindra uppkomsten av en ono-
dig, prisférdyrande mellanhandel.

For att rdda bot pa radande missforhallanden foreslog departementsche-
fen inforande av ett auktorisationsforfarande betriaffande handelns mellan-
hinder. Ett dylikt genomférdes dven. Bestimmelserna hirutinnan Aterfin-
nas numera i 5 § sista stycket i prisregleringslagen. Dir stadgas, att Ko-
nungen iger meddela foreskrift om begrinsning av ritten att yrkesmissigt
kopa eller sdlja fornddenhet eller yrkesmissigt utfora tjanst.

I samband med férslaget om forlingning av prisregleringslagens giltig-
hetstid har dven framlagts forslag till dndring av 2 § sagda lag. Dar stadgas
nu, att lika med utférande av tjanst skall anses bland annat utdévande av
sidan hotell- eller pensionatroérelse, for vilken fordras myndighets tillstand.
Dylikt tillstdnd fordras enligt stadgan den 8 juni 1917 (nr 474) angdende
hotell- och pensionatrorelse icke i sidana fall, da for rorelsens drivande
anvindes byggnad eller ligenhet, som innehaller hogst fyra for gésters hir-
biargerande avsedda rum och icke dr avsedd for mottagande samtidigt av
flera gister An Atta, sdvitt byggnaden eller ligenheten icke utgor del av
hotell eller pensionat av stérre omfattning. Vidare ma erinras om att enligt
26 § hyresregleringslagen den 19 juni 1942 (nr 429) nimnda lag icke ager
tillimpning pa bostadsupplatelse i hotell- eller pensionatrorelse, i den man
prisregleringslagen erhallit tillimpning déira.

I en den 23 februari 1948 dagtecknad till Kungl. Maj:t stdlld skrivelse
har statens priskontrollnimnd upptagit fragan om griansdragningen mellan
prisregleringslagen och hyresregleringslagen till behandling.

Enligt vad nimnden anférde, hade mellan nimnden och hyresradet upp-
natts enighet dirom att grinsen borde forskjutas salunda, att en nagot
storre del an hittills av hotell- och pensionatrérelserna komme att falla
inom hyresregleringslagens kompetensomrade. Nirmare bestimt borde
hotell- och pensionatrérelse, som omfattade hogst atta for gasters hér-
biirgerande avsedda rum, foéras till hyresregleringslagens omrade, medan
aterstoden skulle kvarstanna inom prisregleringslagens omrade. Anledning-
en till forslaget om den nya grinsdragningen vore, att rum i hotell och
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pensionat av 5—8-rumstypen i likhet med rum i mindre resandehem till
stor del uthyrdes for lingre tid — det vore dir friga om ett slags for-
storat inneboendesystem -— och att gisterna dven i namnda hotell och
pensionat borde erhélla det i hyresregleringslagen stadgade uppsignings-
skyddet. Skulle grinsen sittas hogre, t. ex. vid 10 4 12 rum, skulle den
av namnden genomfdérda normalprisregleringen betriffande rumsuthyrning
Jamte kost och helpension i turisthotellen till viss del sittas ur kraft. Detta
syntes man didremot undga nastan helt med den av niimnden och hyresradet
forordade grinsdragningen. Det vore givet, att éverflyttningen i kontrollhan-
seende till hyresregleringslagen av ifrdgavarande hotell och pensionat en-
dast hade avseende & rumsuthyrningen; priskontrollen & dar tillhandahall-
na fornédenheter skulle siledes liksom hittills utévas med stéod av pris-
regleringslagen. Under aberopande hirav hemstillde priskontrollndmnden,
att prisregleringslagen matte &ndras savitt anginge stadgandet i 2 § be-
traffande hotell- och pensionatrorelse.

Fragan om grinsdragningen mellan prisregleringen och hyresregleringen
har dven berérts i ett utlatande av statens hyresrad. Betraffande innehallet
i detta utlatande far utskottet hiinvisa till s. 8 i propositionen.

I propositionen har 2 § i prisregleringslagen utformats i enlighet med vad
priskontrollndmnden foreslagit.

Lagrddet har vid granskning limnat det genom propositionen framlagda
lagforslaget utan erinran.

Utskottet. Med utgéngen av innevarande juni manad utléper giltighetsti-
den fo6r prisregleringslagen den 30 juni 1947. I propositionen har foresla-
gits, att lagen med viss dndring skall dga fortsatt giltighet till och med den
30 juni 1949. I utlatande éver forslaget till den nu gillande prisreglerings-
lagen uttalade utskottet 1947, att det vore uppenbart och knappast fore-
mal for delade meningar, att det dven efter det att giltighetstiden foér den da-
varande prisregleringslagen gatt ut den 30 juni 1947 komme att foreligga
behov av fortsatt priskontroll. Enligt utskottets uppfattning forholle det
sig narmast s, att under trycket av ett tilltagande inflationshot den pris-
kontrollerande verksamheten under den nirmast féljande tiden komme att
fa 6kad betydelse som ett medel i kampen mot denna fara. Detta utskottets
uttalande synes alltjamt #ga tillimpning. Utskottet bitrider med hinsyn
hartill forslaget om foérlingning av giltighetstiden for prisregleringslagen.

Forslaget till dndrad grinsdragning mellan prisregleringslagens och hy-
resregleringslagens tillimpningsomraden &r enligt utskottets uppfattning vil-
grundatl. Utskottet tillstyrker dirfér att 2 § i prisregleringslagen indras pa
sitt som foreslagits i propositionen.

I motionen 11: 317 har hemstillts, alt riksdagen fér sin del matte besluta
sddan dndring i priskontrollagen, att en effektiv produktionsdirigering och
effektiva atgirder mot kedjehandel och aterhallet utbud av varor mdojlig-
goras. Otvivelaktigt ha under de senaste aren sdsom motionirerna patalat
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forsok att kringga den statliga priskontrollen féorekommit i vdxande om-
fattning. Man har salunda kunnat spira tendenser till férskjutning i pro-
duktionen fran stringl priskontrollerade nédvindighetsvaror till mindre
noggrant kontrollerade varor av umbirlig natur. Dessa tendenser bora en-
ligt utskottets uppfattning motarbetas med alla tjinliga medel. Enligt mo-
tionirernas asikt utgor en indring av prisregleringslagen, sa att denna
mojliggor en effektivare produktionsdirigering, en forutsattning for att man
skall kunna rada bot pa de nuvarande missférhallandena. Sasom framgar
av statens priskontrollndmnds i det foéregaende refererade yttrande ar det
redan enligt gillande lagstifining i betydande utstrickning mdojligt for stats-
makterna all ingripa reglerande i produktionen. Utskottet hyser den upp-
fattningen, att betydelsefulla resultat kunna nas, direst de till buds staen-
de méjligheterna till ingripande utnyttjas pa ett klokt och effektivt satt.
Utskottet ar icke berett att utan féregiende utredning taga stillning till
fragan om vidgade mojligheter till produktionsdirigering &ro erforderliga
och lampliga for ett effektivt fullféljande av strivandena att uppritihilla
en skilig och stabil prisniva. Sasom féredragande departementschefen fram-
hallit aktualiserar férslaget om skirpt produktionsdirigering atskilliga and-
ra fragor av invecklad och delvis émtalig arl. Ej heller anser sig utskottet
i avsaknad av utredning kunna taga standpunkt i fragan om lagindringar
aro pakallade for att mojliggora tillrackligt effektiva atgarder mot kedje-
handel och aterhallna utbud av varor. Utskottet vill dock erinra om alt moj-
ligheten atl féreskriva auktorisationstving fér yrkesmissig handel med
viss fornédenhet eller yrkesmissigt utférande av vissa slags tjénster till-
skapats just tor att gora det mojligt att forhindra onédig férdyrande mellan-
handel. Aven andra medel sta till buds foér fullféljande av samma syfte. Ut-
skottet kan hirutinnan hinvisa till statsradet Wigforss’ i det foregiende
itergivna uttalande i denna fraga vid 1942 ars riksdag. Det fortjénar vidare
beaktas, alt en effektivisering av atgarderna mot spekulaliv lagerdkning ge-
nomférd pa det sitt motionirerna férordat forutsiatter omfattande kontroll-
atgirder. Innan dylika féreskrivas synes noga bora overvigas, huruvida de
resultat, som kunna nas pa denna vig, motsvara de kostnader och det besvar,
som en effektiv kontroll maste medfora.

Utskotlet vill avslutningsvis understryka angeligenheten av att priskon-
trollen gores effekliv och rittvist verkande. Utskottet forutsatter, att Kungl.
Maj:t med uppmirksamhet foljer prisutvecklingen i landet och, diirest de
medel Kungl. Maj:t nu har i sin hand foér att paverka denna skulle visa sig
otillrickliga, foér riksdagen framligger forslag till sddana fndringar och
kompletteringar av gillande regler, som kunna finnas pakallade.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen métte anlaga det genom férevarande pro-
position framlagda foérslaget till lag om iindrad lydelse av
2 § prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303) sa ock om
fortsatt giltighet av samma lag; samt
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B. att motionen II: 317 icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 15 juni 1948,
Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Wistrand*, Léfvan-
der, Nerman* och fru Flood*;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Vasteras, Hellbacken*, Holm,
Hedlund i Radom™, Jacobsson i Igelsbo*, fru Ewerléf*, herrar Lundberg och
Holmberg.

* Ej llﬁr—\'arande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Holmberg, som anfért:

I likhet med Landsorganisationen och flertalet arbetarrepresentanter i
priskontrollnimnden anser jag, att andringar i priskontrollagen boéra fore-
tagas i syfte att dstadkomma effektivare statlig kontroll av det ekonomiska
livet och didrmed 6kade mojligheter till skydd for penningvirdet. Det torde
niamligen vara ostridigt, att tillverkare och mellanhinder kunnat asitta
varor oskiliga priser bland annat av den anledningen, att nuvarande prisreg-
leringslag ger sa stora méjligheter att kringgd densamma.

I tidigare kommunistiska motioner om denna sak har ocksa pavisats, att
priskontrollndimndens politiska sammansittning ar sadan, att den ger ett
omotiverat stort inflytande &t grupper eller riktningar, som helt vilja slopa
den statliga priskontrollen eller ge densamma si ringa omfattning och effek-
tivitet som mdéjligt. Under det senaste &ret har arbetarinflytandet i nimn-
den visserligen forstirkts, och en kvinna har antligen fatt tillfille att del-
taga i utformningen av prispolitiken. Men fortfarande 4r nimndens samman-
sattning sadan, att det gentemot en minoritet av arbetarrepresentanter, som
vill astadkomma en effektivare priskontroll, stir en majoritet, som icke vill
medverka till atgirder av detta slag. Detta framgar av bland annat det yit-
rande, som avgivits av nimnden rérande det nu aktuella lagforslaget. Tre av
namndens fyra socialdemokratiska representanter — bland dessa den kvinn-
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liga ledamoten — ha i en reservation foreslagit atgirder i syfte att astadkom-
ma effektivare kontroll. Dessa férslag fran arbetarhéll har nimndens majo-
ritet motsatt sig.

Reservanterna anféra, att »tendensen att kringgd priskontrollnAmndens
anvisningar kan befaras vara i tillviixt>; att de statliga kontrollatgirderna
kringgas genom »en forskjutning av tillverkningen fran mindre vinstgivande
och viktiga varor till mera vinstgivande» samt att det i samband med pris-
forhandlingarna »férekommer mer eller mindre direkta hot om sadan pro-
duktionsomliggning».

Vidare framhalla reservanterna, att kedjehandel och aterhallet utbud av
varor kommit till 6kad anvindning i syfte att hoja priserna. Mot dessa me-
toder for prisuppskértning pakalla reservanterna atgirder genom sarskilda
foreskrifter i lagen.

Aven om de senaste arens avsevirda prisstegringar till betydande del aro
avsiktligt framkallade genom regeringens och riksdagsmajoritetens atgarder
(framfér allt genom de nya konsumtionsskatterna) forklarar detta icke helt
den stora okningen av levnadskostnaderna. Har forsiggar vid sidan av den
statliga prisfordyringen 4ven en privat prisuppskortning, som tar sig uttryck
i 6kade foretagarvinster och sinkt levnadsstandard fér arbetare, smabonder
och ligre tjinstemin. En ekonomisk politik, som verkar pa detta satt, ar
raka motsatsen till den »effektiva och rittvist verkande priskontroll», som
aven utskottets majoritet anser vara en angeligen uppgift.

Nir utskottet dessutom maéaste konstatera, att laget inte forbattrats utan
att tviartom sabotaget av den statliga priskontrollen férekommer i »vdxande
omfattning», anser jag, att konsekvensen borde ha varit, att man pakallat
verksammare atgirder in hittills mot dem, som orittmatigt skaffa sig for-
delar pa andras bekostnad.

De konkreta atgirder, som foreslagits i detta syfte — de kommunistiska
forslagen till lag om produktionsplikt samt férslaget fran priskontrollndmn-
dens socialdemokratiska representanter om foreskrifter mot kedjehandel och
»uppblast> lagerhallning — har utskottet icke direkt motsatt sig. Men ut-
skottet anser sig »i avsaknad av utredning» icke kunna ta stindpunkt till
dessa fragor. Fér min del anser jag i likhet med reservanterna i priskon-
trollnimnden att behovet av skirpt pris- och produktionskontroll ar klart
adagalagt. Detta torde ocksa vara den forhirskande meningen hos den folk-
majoritet, som dagligen far vidkénnas féljderna av hittillsvarande brister pa
detta omrade. De 2 000 husmédrar i Luled, som i dagarna vant sig till stats-
makterna med begiran om effektivare priskontroll, iro sikerligen represen-
tativa for den allminna oro och bitterhet, som griper omkring sig pa grund
av de stindiga prisférdyringarna.

Av det sagda framgar, att jag ir helt ense med motionen II: 317 dir bland
annat de nyssniimnda forslagen fran priskontrollnimndens reservanter med-
tagits, men nir utskottet anfér, att bristen pa tillricklig utredning skulle ut-
gora ett hinder for riksdagen att ta definitiv stillning till dessa forslag, skall
jag begriinsa mitt yrkande till en hemstillan om snabb sidan utredning.
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Denna utredning bér ta sikte pa behovet av

1) atgirder i syfte att mojliggora effektivare produktionsdirigering i sam-
band med den statliga priskontrollen, samt

2) atgirder mot onddig och prisfordyrande kedjehandel och lagerhallning.

Med hinvisning till det anforda far jag foresla,

A. att riksdagen matte antaga det genom férevarande pro-
position framlagda forslaget till lag om dndrad lydelse av 2 §
prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303) sa ock om
fortsatt giltighet av samma lag; samt

B. att riksdagen i anledning av motionen II: 317 matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla utredning snarast mojligt réorande atgiarder for att
astadkomma en effektivare pris- och produktionskontroll,
samt att Kungl. Maj:t ville fér riksdagen framligga de for-
slag, vartill utredningen kan féranleda.

487904. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri Aktiebolag, 1948.



