Andra lagulskottets utlatande nr 41. 1

Nr 41.

Utlitande i anledning av vickt motion om viss reglerande lag-
stiftning betrdffande bil- och busslinjer.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 190,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Hage hemstillt, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t maétte
lata utreda, huruvida och pa vilket siatt — eventuellt genom inférande av
en expropriationslagstiftning eller genom bestimmelser om opartisk upp-
viardering vid foérsiljning eller pA annat sitt atgirder kunna vidtagas
for att landets buss- och billinjer ej bli féremal for prisjobberi vid for-
siljningar med dirmed foljande belastning av den trafikerande allmin-
heten samt att framfér allt atgirder vidtagas, som kunna leda till att det
— pa sitt i motionen anférts — foérhindras, att dgaren av en bil- eller
busslinje fordrojer eller forhindrar ett sidant samordnande av busskom-
munikationerna i en bygd, som kan vara till férdel for bygden och dess
befolkning.

Betraffande de skil, som anférts till stod for denna hemstéallan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, inhiimtat yttrande fran jarnvigsstyrelsen, statens biltrafiknamnd,
norrlandskommittén samt linsstyrelserna i Sédermanlands, Goéteborgs och
Bohus, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan.
Dirjamte har pa begiran av utskottet yttrande 6ver motionen avgivits av
Sveriges trafikbilidgares riksorganisation. Linsstyrelserna i Sédermanlands
och Visternorrlands lin ha vid sina yttranden fogat yttranden éver motio-
nen fran respektive lins omnibusdgareforeningar. Linsstyrelsen i Norr-
bottens lan har vid sitt yttrande fogat ett av linsstyrelsen till Kungl. Maj:t
avgivet utlitande o6ver norrlandskommitténs ar 1946 avgivna betéinkande
angiende vissa atgarder till forbattrande av transportférhéllandena i Norr-
land. Sveriges trafikbilidgares riksorganisation har vid sitt yttrande fogat
ett yttrande &ver motionen fran Svenska omnibusigareforbundet. Vidare
har i drendet till utskottet inkommit en skrivelse fran Aktiebolaget Linje-
buss.

Forfattningsbestimmelser m. m.

Beslimmelser om yrkesmissig bil- och busstrafik finnas i férordningen
den 25 oktober 1940 angdende yrkesmdssig antomobiltrafik m. m.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 41.
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I 3 § i forordningen stadgas, att det ankommer pa en central myndig-
het — statens biltrafiknamnd samt linsstyrelserna att verka for ett
andamalsenligt ordnande av den yrkesmaissiga trafiken.

Med linjetrafik forstas enligt 4 § i férordningen yrkesmissig trafik for
regelbunden befordran av passagerare eller gods 4 viss vigstricka eller
mellan vissa orter under sidana omstindigheter att bestimmanderatt i
friga om automobilens utnyttjande icke tillkommer viss trafikant eller
vissa trafikanter gemensamt. Yrkesmissig trafik, som icke ar att hanféra
till linjetrafik, kallas bestillningstrafik.

Yrkesmissig trafik ma enligt 5 § bedrivas endast efter vederborligt till-
stdnd (trafiktillstand). Tillstand att bedriva linjetrafik &4 végstricka, som
ar beligen i mer an ett lan, eller mellan orter i skilda lidn eller att i bestall-
ningstrafik fér godsbefordran anvanda lastautomobil med maximilast éver-
stigande 3 500 kilogram eller att i sadan bestillningstrafik anvinda last-
automobil jamte sldpvagn, vilkas sammanlagda maximilast §verstiger 4 000
kilogram, meddelas av biltrafiknimnden. Tillstand till bestillningstrafik
for personbefordran med stationsort i stad meddelas av polismyndigheten
i staden. I ovriga fall meddelas trafiktillstind av lansstyrelsen i det lén,
varest linjetrafik skall 4ga rum eller stationsort for bestillningstrafik skall
forlaggas.

I 7—11 §§ i forordningen finnas bestimmelser om ansokningsférfaran-
det. Betriffande siadan ansékan om tillstand till yrkesmissig trafik, vars
beviljande ankommer pa biltrafiknimnden, skall ndmnden fran vederbé-
rande linsstyrelse infordra yttrande.

Trafiktillstind méa enligt 12 § meddelas endast déirest den ifrigasatta
trafiken finnes behévlig samt i ovrigt lidmplig. Trafiktillstind ma med-
delas allenast den, som med hinsyn till erfarenhet och vederhiftighet samt
andra pa fragan inverkande omstindigheter befinnes limplig sasom ut-
ovare av yrkesmissig trafik. Avser ansékan tillstand till linjetrafik, som
kan komma att konkurrera med annan redan utévad linjetrafik eller med
jarnvags-, sparvigs- eller sjétrafik, skall, darest tillstind anses bora med-
delas och foérhallandena icke till annat foranleda, tillstandet lamnas ut-
Ovaren av dylik trafik, dérest denne ansdker diarom och befinnes lamplig.
Tillstandet skall stillas & viss fysisk eller juridisk person samt upptaga de
villkor och bestimmelser, som provas nédiga. Tillstind ma dock meddelas
juridisk person allenast om sarskilda skal dartill dro. Dérest férhillandena
dartill féranleda, bor tillstindet begrinsas att omfatta vissa slag av trans-
porter eller viss kortare tid. Betraffande linjetrafik skall, savitt ej sirskilda
omstindigheter till annat foranleda, féreskrivas, att trafiken skall framga
4 viss vigstricka.

I 14 § stadgas, att for linjetrafik boér, efter nddig utredning, turlista i
erforderlig omfattning faststillas av myndighet, som meddelat trafiktill-



Andra lagutskottets utlatande nr 41. 3

standet. I friga om trafik, vartill biltrafiknimnden meddelat tillstind, mé
dock niamnden uppdraga at linsstyrelse att faststilla turlista.

I 17 § stadgas, att trafiktillstdnd, som icke, pa satt i 12 § siigs, begréan-
sats till viss kortare tid, skall, savitt ej sirskilda omstandigheter till annat
foranleda, galla tills vidare.

Tillstdnd till yrkesmissig trafik m& enligt 18 §, da tillstAndshavaren av-
lidit eller forsatts i konkurs eller da skiil eljest foreligga, 6verlatas & annan
efter medgivande av den myndighet, som meddelat trafiktillstandet.

Enligt 19 § kan trafiktillstdnd av myndighet, som meddelat tillstandet,
aterkallas eller for viss 1id indragas vid svéra eller upprepade overtriadelser
av foérordningens bestimmelser, vid underlatenhet att begagna tilistandet
dvensom nir med hansyn till trafikens dndamalsenliga ordnande eller eljest
synnerlig anledning dartill forekommer.

I 29 § stadgas, att utdvare av yrkesmissig trafik skall vara underkastad
de bestimmelser rorande taxa, som faststillas av myndighet, vilken med-
delat trafiktillstandet; dock att taxa fér bestillningstrafik foér personbe-
fordran med stationsort i stad skall faststillas i annan ordning. Allmanna
grunder for uppstillning av taxor faststillas av biltrafiknimnden efter lans-
styrelsernas horande.

I propositionen nr 261 till innevarande ars riksdag, vilken proposition
avlamnats till riksdagen den 26 maj 1948, har Kungl. Maj:t anhallit om
riksdagens yttrande dver ett forslag till dndrad lydelse av 12 § i 1940 ars
forordning angidende yrkesmiissig automobiltrafik. Kungl. Maj:t foreslar
ett tilligg till 12 § av innehall att tillstand till linjetrafik i erforderlig ut-
strickning bér upptaga foreskrift om skyldighet att driva samtrafik med
anslutande jarnvigs-, sparvigs- eller sjotrafikféretag samt om sattet for
samtrafikens bedrivande. Riksdagen har dnnu icke avgivit nagot yttrande
over propositionen.

Yttranden.

Den i motionen begirda utredningen tillstyrkes av jirnvigsstyrelsen och
lansstyrelsen i Jamtlands lin. Lénsstyrelsen i Visterbotiens lin anser att
motionens syfte i huvudsak kan nas med nu géllande bestimmelser men
att dessa iro i behov av en Oversyn. Lansstyrelsen i Visternorrlands lin
delar motionarens uppfattning att innehavare av bil- och busslinjer vid
overlatelse av rorelsen ofta betinga sig oskilig ersittning. Norrlandskom-
mittén anser det onskviirt att fragan om trafiktillstandens ekonomiska
innebérd utredes. Ovriga myndigheter och sammansiutningar ha avstyrkt
den i motionen begirda utredningen eller uttalat sig i avstyrkande riktning.

I sitl yltrande har jirnvdgsstyrelsen lamnat cn redogérelse for gillande
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forfattningsbestimmelser om trafiktillstands giltighetstid och om indrag-
ning av trafiktillstind samt foérarbetena till dessa bestimmelser. I anslut-
ning hirtill har jarnvigsstyrelsen bland annat anfort:

Som av ovanstaende redogérelse framgar, synas de i den nu féreliggande
motionen framférda onskemadlen formellt sett vara tillgodosedda redan i
den nu gillande férordningen. Huruvida de tillstindsgivande myndigheter-
na i tillimpningen géra bruk av sin befogenhet att aterkalla trafiktillstand
i sddana fall varom hir ir fraga, torde diaremot vara ovisst. Beldagg finnas
tvartom fér att de tillstindsgivande myndigheterna iro obenigna att utnyttja
sin befogenhet som patryckningsmedel gentemot trafikfoéretagare vid over-
latelse av trafikrattigheterna. Ett sadant exempel erbjuder det av motiona-
ren asyftade fallet i Norrbotten, »dir en uppgjord plan att astadkomma
en stambillinje mellan tvenne betydelsefulla linsdelar hittills stupat, framst
pa att orimliga priskrav framférts fér overlatandet av den rullande mate-
rielen m. m.».

Bland tinkbara atgirder till dstadkommande av en mera tillfredsstil-
lande ordning nimner motioniren inférande av bestimmelser angaende
opartisk virdering vid férsaljning av trafikrittigheter. Styrelsen finner for
sin del detta forslag virt att tagas under &vervigande i forsta hand. Det
torde i sa fall ligga narmast till hands att tillskapa ett organ ungefar efter
monster av den av Kungl. Maj:t den 4 augusti 1939 tillsatta nimnden fér
behandling av vid statsinlésen av enskilda jarnviagar uppkommande tviste-
frigor om jarnvigsegendomens virde m. m.

Vad som vallar svarighet vid statsférvirv av billinjer ar framfor allt att
uppni enighet om ersittningen fér goodwill. Detta goodwillvirde torde, i
den méan det icke uppstatt genom tillstindshavarens personliga insatser,
kunna anses vara ett uttryck fér det konkurrensskydd, som samhillet i
realiteten berett och bereder vederbiorande foretagare. Det kan med hén-
syn hartill ifragasittas, om ersittning fér goodwill bor utga ens vid ver-
latelse av trafiktillstdnd mellan enskilda, i den méan denna ersittning grundar
sig pa nyssnimnda férhallande. T all synnerhet vid statsférvdrv av billinjer
maste det ur denna synpunkt férefalla orimligt, att det allmidnna skall be-
héva utgiva ersittning for ett virde, till den del detsamma uppkommit pa
grund av ett frin det allminnas sida lamnat niringsskydd.

Under hinvisning till vad ovan anférts far jirnvigsstyrelsen for sin del
tillstyrka, att i motionen begéird utredning matte komma till stind.

Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin har bland annat anfért:

Om sdlunda hittills inom Jamtlands lin nagon visentlig olidgenhet av
det nuvarande systemet ej framtritt, kan det givetvis tankas fall da de av
motionédren patalade férhallandena féreligga och da atgirder fran det all-
ménnas sida for att rdda bot harfér dro pakallade. P4 vilket satt detta skall
ske kan givetvis ej beddmas utan en mera ingdende utredning. Att skalig
ersittning bor tillkomma en koncessionshavare, som genom ett ingripande
frén det allminnas sida maste nedligga eller avsta sin roérelse, torde vara
uppenbart.

P4 den yrkesmissiga biltrafikens omrade hava under senaste tid fore-
tagits ett flertal utredningar, vilka ha ett givet samband med varandra och
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p& grund hirav torde tarva ytterligare évervigande. Linsslyrelsen kan for
sin del tillstyrka, att den i motionen viickta friagan blir féremal for utred-
ning i sammanhang med dessa biltrafikfragor.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn har bland annat anfért féljande:

Omformalda bestimmelse i 19 § forordningen om yrkesmissig trafik
torde, sivitt for lansstyrelsen ar kint, hava tillimpats i ytterst ringa om-
fattning. Detta beror sikerligen pa olika omstindigheter. Salunda har i
atskilliga fall en rationalisering av trafiken skett genom att uppgorelse
mellan olika trafikforetag kommit till stidnd helt frivilligt eller efter pa-
tryckning under hand fran vederbérande tillstindsmyndighet. Att direkta
beslut enligt angivna lagrum sa sidllan meddelats synes iven kunna hava
sin grund i att timligen starka krav pa atgirdens angeligenhetsgrad upp-
stillts genom att enligt lagrummet »synnerlig anledning» skall foreligga for
att ett ingripande skall fa ske. Slutligen ma anmérkas att vissa svarigheter
att tillimpa bestimmelsen i fraga foreligger genom avsaknaden av regler,
utvisande huru myndigheterna skola forfara for att icke enskilda ekono-
miska intressen obehoérigen skola krinkas.

Motionens syfte bér med hénsyn till vad salunda anférts icke kriva in-
forande av ett sirskilt expropriationsforfarande utan kan enligt ldansstyrel-
sens uppfattning i huvudsak vinnas genom tillampning av redan befint-
liga bestimmelser. Dessa torde emellertid vara i behov av en &versyn,
som tager sikte pa fragan, pa vilket sitt de enskilda trafikféretagarnas ratt
bor tillgodoses vid stadgandets tillampning. Man torde dven boéra taga
under oOvervigande, huruvida ej forutsittningarna for ett ingripande av
forevarande art bora i nagon man uppmjukas.

Vad betriffar de hoga priser, som stundom erlagts vid Overlatelser av
trafikforetag, vill linsstyrelsen framhalla att ett foretags varde till visent-
lig del beror pa de taxor, som fa uttagas. En skilig taxesattning férutsitter
ingdende undersdkning av vederbérande foretags ekonomiska barighet med
beaktande av alla de olika omstindigheter, som dirvid komma i fraga. De
tillstandsgivande myndigheterna torde i allméinhet sakna tillricklig expertis
p4 det trafikekonomiska omradet fér att kunna géra en mera ingaende och
noggrann undersdkning av detta slag. Taxesittningen har sikerligen till
f6ljd dérav ofta blivit vial summarisk och darfér mahianda medfort att vissa
foretag stundom fatt uttaga taxor, som varit hogre 4n som varit erforder-
ligt for att bereda foretagaren skilig affarsvinst.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn har bland annat anfort féljande:

Enligt liansstyrelsens uppfattning forefinnes icke anledning att inféra be-
stimmelser om ritt till expropriation pa ifrdgavarande omrade. En sadan
ritt, som skulle innebira nagot principiellt nytt i svensk expropriations-
lagstiftning, skulle forsitta berérda foretagare i en obillig sarstillning gent-
emot andra enskilda féretagare och siikerligen verka himmande pé utveck-
lingen av kommunikationsvisendet.

Linsstyrelsen bitrider emellertid motionirens uppfatltning att innehavare
av buss- och billinjer ej sillan betinga sig oskilig crsiltning vid 6verlatelse
av rorelsen. Till férhindrande hirav synes del Linsstyrelsen mest lampligt
atl stadga skyldighet {or parterna att lata genom opartiska och sakkun-
niga virderingsmén foérebringa utredning rorande rorelsens med déiri bru-
kad maleriels virde och ligga sadant virderingsinstrument till grund {6r
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den bedomning av kopeskillings skilighet, som ankommer pa den tillstinds-
beviljande myndigheten.

Vidkommande motionirens férslag, att atgirder matte vidtagas for att
férhindra att d4garen av en buss- eller billinje fordrojer eller férhindrar ett
samordnande av busskommunikationerna i en bygd, sa vill lansstyrelsen
framhalla, att sirskilda bestdmmelser hdrutinnan synas obehévliga. Para-
graf 19 i kungl. férordningen den 25 oktober 1940 angiende yrkesmissig
automobiltrafik m. m. torde - ratt tillampad -— mdjliggora for den till-
standsbeviljande myndigheten att i ty fall ingripa reglerande med stéd av
det i paragrafen givna allmanna stadgandet, att trafiktillstaind kan Aater-
kallas »vid underlatenhet att begagna tillstindet d4vensom nir med hinsyn
till trafikens dndamalsenliga ordnandec eller eljest synnerlig anledning dar-
till forekommer.»

Norrlandskommittén har bland annat anfort foéljande:

Enligt norrlandskommitténs mening utgér en dndamalsenlig uppbyggnad
av kommunikationsvisendet en av de viktigaste forutsittningarna for sam-
hallsutvecklingen och for framstegen inom néringslivet. Ett kommunika-
tionsforetag bor darfor icke framst betraktas som ett affirsforetag utan
som ett instrument i samhillets tjinst. Detta hindrar icke att foretaget
bor skotas sa ekonomiskt som fullgérandet av dess sambhiileliga uppgift
medgiver. I den man ett system med koncessioner tillimpas pa kommuni-
kationsvisendets omrade, bor syftet harmed icke anses vara att skydda
den enskilde trafikutvarens intresse utan att skapa ordning i trafiken och
méahanda dven att motverka Overinvesteringar. Det dr hir lika litet som
pa andra omraden i och for sig Onskvart, att konkurrensbegriansningen
leder till uppkomsten av monopolvinster. I den man vinsterna pa ett foretag
med monopolstillning bli stérre d4n som motsvarar normal féretagarvinst
och detta icke kan hinféras till exceptionell skicklighet i friga om fore-
tagets skotsel, utgéra sadana monopolvinster knappast niagot som det finns
anledning att skydda eller respektera fran det allminnas sida. Med dessa
utgangspunkter ar det naturligt, att norrlandskommittén maéste finna det
foga tilltalande att ett foretag, som 4r berett att gora en insats foér att for-
battra trafiken och har storre forutsidttningar harfor an tidigare trafik-
utévare, pa grund av nuvarande biltrafikbestammelser ar hinvisad till att
behova Overtaga dennes rorelse oavsett att oskiligt hogre pris begires
hiarfér. Aven om det icke ar framkomligt att lidmna fritt spelrum at den
fria konkurrensen pa trafikomradet - - kommittén har icke anledning aftt
ingd pa denna fraga ur sina norrlandska synpunkter — skulle det likvil
vara onskvirt, om lidmpligare former in de hittillsvarande kunde skapas
for overforing av trafiktillstdnd fran ett foretag till ett annat.

Av vad kommittén hir anfért foljer att kommittén icke ar &vertygad
om nodvindigheten att tillgripa expropriationsvigen for att vid anliggande
av stambillinje ordna mellanhavandena med tidigare trafikutévare. Oavsett
detta synes det emellertid kommittén onskvirt att, utan begriansning till
enbart sddana fall som asyftats i motionen, frdgan om trafiktillstindens
ekonomiska inneb6érd m. m. gores till foremal fér ulredning.

Statens biltrafikndmnd har i sitt yttrande lamnat en utforlig redogorelse
for de bestimmelser i 1940 ars forordning angiende yrkesmissig automo-
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biltrafik, som dro av betydelse fér beddmandet av de i motionen framlagda
sporsmalen. I anslutning hirtill har biltrafiknimnden anfért:

Av vad har forut anférts torde, enligt biltrafikndmndens uppfattning,
framga, att de i foérevarande motion framférda énskemalen fa anses ha vun-
nit beaktande redan i nu géllande férordning. Bestiimmelser finnas salunda
rorande trafiktillstands giltighetstid samt om de forutsattningar under
vilka aterkallelse av meddelade trafiktillstind ma dga rum. Vidare finnas
foreskrifter angaende overlatelse av trafiktillstind, varjamte vid foérarbe-
tena till nu géallande foérordning behandlats friagan om den goodwill, for
vilken ersittning i samband med 6verlatelse bor kunna utga.

Biltrafiknidmnden har vidare i sitt yttrande lamnat vissa uppgifter an-
gidende ndmndens praxis vid tillimpning av 1940 ars férordning. Samman-
fattningsvis har biltrafikndmnden yttrat:

Sasom sammanfattning av vad nimnden nu anfért far ndmnden uttala,
att enligt dess uppfattning det synes kunna férviantas, att i den man det

kan anses vara ett allmént intresse att viss linjetrafik samordnas — det
ma vara genom att trafiken omhéndertages av statligt féretag eller genom
sammanslagning av eller samarbete mellan enskilda trafikféretag — detta

bor kunna ske genom frivilliga 6verenskommelser. Enligt nimndens me-
ning torde de nu gillande bestammelserna lamna erforderlig moéjlighet for
de tillstandsbeviljande myndigheterna att i de fall ett dylikt samordnande
kan ur det allmidnnas synpunkt anses pakallat, jamvil féranstalta om ett
saddant samordnande. Nimnden ér for sin del beredd att i de fall, da trafi-
ken icke finnes andamalsenligt ordnad eller da oskilig ersittning begires
i samband med overlatelse av trafiktillstand, dven framdeles verka for att
en ur det allmiannas synpunkt 6énskviard samordning och rationalisering
kommer till stand och att harvid, i de fall s4 kan finnas erforderligt fér
trafikens dndamalsenliga ordnande, med stéd av férutndmnda 19 § i 1940
ars forordning meddela beslut om aterkallelse av redan meddelat trafik-
tillstdind. Enligt ndmndens mening har hittills vunnen erfarenhet icke
adagalagt, att nagot verkligt behov foreligger att for tillgodoseende av det
allméannas intresse i avseende a skotseln av befintliga bil- och busslinjer
inféra ytterligare sirskilda foreskrifter av den innebord, som i herr Hages
nu ifrdgavarande motion angives.

Under aberopande av vad nidmnden salunda anfért far ndmnden for sin
del avstyrka det av herr Hage franlagda férslaget om sérskild utredning
betraffande nu ifragavarande sporsmal.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har forklarat, ait nagot behov
av sadan reglerande lagstiftning, som i motionen avsiges, icke gjort sig
gillande. Vid detta férhallande och da redan bestimmelserna om trafik-
tillstands meddelande i 1940 ars forordning angdende yrkesmdéssig auto-
mobiltrafik give den tillstdndsgivande myndigheten betydande méjligheter
alt genom tidsbegrinsning och andra villkor utéva reglerande inflytande
pd buss- och biltrafiken, saknade ldnsstyrelsen anledning tillstyrka info-
rande av sadan lagsliftning, varom i motionen vore fraga.

Linsstyrelsen { Norrbotlens lin har bland annat anfort féljande:
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Motioniren har férst hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lita utreda, huruvida och pa vilket
siatt eventuellt genom inforande av en expropriationslagstiftning atgarder
kunna vidtagas »for att landets buss- och billinjer ej bli féremal for
prisjobberi vid forsialjningar med darmed f6ljande belastning av den trafi-
kerande allminheten».

I sistndmnda hinseenden ar att méirka, att den tillstandsgivande myndig-
heten enligt 18 § kungl. foérordningen den 25 oktober 1940 angiende yrkes-
missig automobiltrafik m. m. har att med avseende pa bland annat vill-
koren for overlitelse av trafiktilistand prova framstillning om medgivande
till overlatelsen. Vid sadan framstiallning skall fogas upprattat avtal ro-
rande 6verférandet. Lansstyrelsen fordrar diarjamte forsikran pa tro och
heder av sékanden att vederlag i nagon form utéver vad i avtalet angivits
icke erlagts eller utfiasts. Utovare av yrkesmaissig trafik ar underkastad de
bestimmelser rorande taxa, som faststillas av den tillstandsgivande myn-
digheten efter forslag av eller i samrad med statens priskontrollndmnd
och efter hérande bland annat av representanter for naringslivet. Det torde
siledes redan vara sorjt for att »prisjobberi» vid Gverlatelser eller obehd-
rig belastning av den trafikerande allmiénheten icke skall kunna fore-
komma.

Vad angar den av motioniren ifragasatta expropriationslagstiftningen,
varigenom mdojlighet till trafikforetags inlosande av det allminna i vissa
fall skulle beredas, komme en dylik lagstiftning att i atskilliga hinseenden
innebidra en utvidgning av det nuvarande expropriationsinstitutet. Detta
avser ju tagande i ansprak, mot full ersiittning, av — férutom tomtratt
eller vattenfallsratt — fastighet eller sarskild ratt till fastighet. Los egen-
dom kan icke enligt gillande ritt exproprieras och endast under de om-
stindigheter, som angivas i § 74 regeringsformen, rekvireras av det all-
manna. Ett trafiktillstand konstituerar icke i och for sig en férmogenhets-
ratt av beskaffenhet att kunna utgoéra féremal fér expropriation eller rekvi-
sition. Att expropriera eller rekvirera den for ett trafikféretag nédvandiga
fasta eller 16sa egendomen i syfte att ligga sig till med sjalva roérelsen kan
uppenbarligen icke komma i fraga. Savitt lansstyrelsen har sig bekant har
for ovrigt tidigare icke pa allvar ifragasatts att expropriationsritten skulle
utstrickas till 16s egendom, bortsett hiarvid frAn nyss berérda rattigheter.
Lansstyrelsen anser en lagindring i detta syfte utesluten och kan saledes
for sin del icke tillstyrka utredning darom.

Betriffande de av motiondren ifragasatta bestimmelserna om opartisk
uppvirdering — varmed torde avses virdering eller fran motionéirens ut-
gingspunkter kanske snarare nedvirdering - - vid 6verlatelse av trafiktill-
stand finner lidnsstyrelsen dylika bestimmelser éverflédiga med hinsyn tili
det ovan berérda forfarandet vid limnande av medgivande till dverlatelse.

Motionaren har slutligen féreslagit framstillning om utredning rérande
vidtagande av atgirder, som kunna leda till férhindrande av att dgaren av
en bil- eller busslinje fordrojer eller foérhindrar ett sadant samordnande
av busskommunikationerna i en bygd, som kan vara till foérdel fér bygden
och dess befolkning. Erforderliga korrektiv foreligga vil enligt lansstyrel-
sens féormenande redan darutinnan att tillstand till linjetrafik i allméinhet
utfiardas att galla tills vidare, oftast med en erinran om att tillstandet kan
aterkallas, nar skilig anledning dartill forekommer, samt att hinder icke
foreligger f6r beviljande av jamvil annat tillstdnd till trafik utefter den
viagstracka, diar vederbérande utévar sin trafik. Men i den man det anses
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béra niarmare klargoras under vilka omstandigheter aterkallelse respektive
beviljande av nytt trafiktillstand i dylika fall bor ske, torde denna uppgift
redan ankomma pa 1944 ars trafikutredning enligt dess direktiv.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin har bland annat anfort {6ljande:

Da hir i linet liansstyrelsens ingripande undantagsvis pakallats for er-
hallande av 6énskviird samverkan mellan olika trafikforetag, har detta syfte
hittills kunnat uppnas genom underhandlingar infor linsstyrelsen och fri-
villig 6verenskommelse mellan berorda parter. Blott i fraga om en linje,
Eskilstuna—Striingnis, vilken vigstricka trafikeras av tva skilda foretag,
har linsslyrelsen under senare ar nodgats tvangsvis faststilla turlista.
Linsstyrelsens beslut 6verklagades, men besviiren limnades av Kungl. Maj:t
utan bifall.

Med hinsyn till det anférda och da salunda gillande bestimmelser synas
innebira tillrickliga méjligheter for de trafikreglerande myndigheterna att
framja en sund och andamalsenlig utvecklmo av ifradgavarande slag av
trafik, anser sig linsstyrelsen salxna anlednlnrr tillstyrka bifall till den i
motionen gjorda framstaliningen.

Sveriges trafikbilidgares riksorganisation har under aberopande av ett av
Svenska omnibusiigareféorbundet avgivet yttrande avstyrkt motionen.

Svenska omnibusdgareférbundet har avstyrkt motionen och dérvid bland
annat anfort:

Fran var organisations sida skall oférbehallsamt och tacksamt erkinnas,
att utvecklingen av bilismen inom vart betydelsefulla verksamhetsomrade
— omnibustrafiken — icke blott vunnit sadant erkidnnande fran statsmak-
ternas sida, varom nyss ordades, utan dven i olika form beframjats genom
stathg forstaelse. Men vi anse oss samtidigt bora fista uppmirksamheten
pa att omnibusrérelsens begynnelse och utveckling i vart land tillkommit
genom enskilda roérelseidkares forutseende initiativ och tack vare dessas
Vllll“'het att pataga sig de personliga uppoffringar och att bira de ekono-
mlska risker, som varit forknippade med denna nya form for allniinhetens
betjinande. Staten och kommunerna ha endast i ringa man sasom fore-
tagare deltagit i omnibusrorelsens utveckling under den langa tid%period
da de ekonomiska riskerna syntes overvaga ut51l<telna till ekonomlsk vin-
ning.

Vad halettel angar det forsla motivet, namll“cn att de av motionaren
foreslagna atgirderna skulle erfordras for atl fmhmdla »prisjobberi» vid
forsaljningar och dirmed foljande belastning av den trafikerande allmén-
heten, torde av det forestiende framgi, all niagol a tarvebesldmmelserna
grundat éverpris icke kunnat och ej heller i forlsillningen kan pariiknas
vid dverlatelse av tillstand till omnibustrafik. Oberoende av priset vid over-
litelsen kan allminheten efter éverlalelsen liksom fore densamma med full-
komlig sikerhet riikna med att taxorna av vederborande myndighet fast-
slallds uteslutande pa grundval av objekliva Kostnadsberikningar. Att lik-

vill vid overlatelse emellanidl erhillils ersiitlning (or del av dverlalaren
genom omsorgsfull skolsel upparbetade mlolsmanlo , ar siasom redan an-
forts allenast ultryek fér en hitlills stidse erkiind réittviseprineip. Om slul-
ligen i nagol enskill fall etl ylterligare dverpris kunnat erhallas av sidant

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 41
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skil, som att en kapitalstark kopare haft ett sarskilt intresse av att inordna
en viss linje i ett storre system och salunda kunnat dstadkomma konsolide-
ringsvinst av annan storleksordning dn som motsvarat rorelsens virde i
den tidigare innehavarens hand, bér en dylik 6verflyttning av kapital fran
en storre kapitalist till en liten rorelseidkare knappast mota betankligheter
ur de synpunkter motioniren foéretriader.

Med den senaste anmirkningen komma vi §ver till motioniarens andra
motiv, ndmligen att de av honom féreslagna atgirderna skulle erfordras
for att forebygga, att en enskild omnibusigare forhindrar eller fordrojer
en for en bygd dndamalsenlig samordning av omnibusrorelsen. Det dr niimn-
ligen uppenbart, att man hir i sidana enstaka undantagsfall, 4 vilka motio-
niren grundat sitt for landets hela omnibusrérelse utomordentligt betink-
liga forslag, kommer in pa den av oss ovan berérda fragan om inskriank-
ningar i ritten till oférkriankt utévande av ett erhillet trafiktillstind. Om
namligen en enskild omnibusédgare vigrar att till rimligt pris éverlata sin
omnibuslinje, ehuru densamma erfordras foér en, for en vidstriackt bygd
pékallad samordning av omnibuslinjerna, och om han ej heller vill inga ett
for samordningen erforderligt samarbetsavtal, kan uppenbarligen en situa-
tion uppkomma, i vilken vederbérande tillstandsmyndighet maste tala om-
nibuségaren till rdtta genom hénvisning till bestimmelsen i 19 § i férord-
ningen om yrkesmaissig automobiltrafik m. m., i vilken stadgas att trafik-
tillstdnd kan indragas bl. a., nir med hénsyn till trafikens dndamalsenliga
ordnande synnerlig anlednmff dartill forekommer. Med hinsyn till det
utomordentliga och fortroendefulla samarbete, som under de gangna de-
cennierna utvecklats mellan omnibusigarna och lansstyrelserna samt under
senare ar jamval biltrafikndmnden — ett ur samhillelig synpunkt utom-
ordentligt viktigt férhallande, som i motionen icke beréres —— rader enligt
vir 4 hela branschens erfarenhet grundade uppfattning icke néagot tvivel
om att tillfredsstillande resultat skulle astadkommas omedelbart efter det
omnibusagaren blivit i tillfdlle att erfara myndighetens uppfattning. Skulle
han mot férmodan och till sin egen skada soka tredskas, har han dirmed
uppenbarligen forverkat den foretridesratt att ensam betjidna sitt trafik-
omréde, som han enligt allminneligen radande praxis anses béra atnjuta.
Han far da finna sig i att tillstaindsmyndigheten beviljar ett konkurrerande
foretag tillstind a den linje, som erfordras fér den fér bygden i dess helhet
nodvindiga samordningen -— med eller utan samtidigt 1ndragande av omni-
busagarens tidigare géillande tillstand. =

Den i motionen begirda utredningen avstyrkes vidare av Sédermanlands
ldns omnibusdgareforening, Visternorrlands ldins omnibusdgarefoérening och
Aktiebolaget Linjebuss.

Utskottet.

I motionen hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira en utredning, huruvida och pa vad sitt atgdrder kunna vidtagas for
att landets buss- och billinjer ej skola bli féremal fér »prisjobberi» vid for-
sialjningar med dirmed foljande belastning av den trafikerande allminheten,
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samt att atgirder vidtagas, som kunna leda till att det férhindras, att 4dgare
av en bil- eller busslinje férdrojer eller forhindrar ett sidant samordnande
av busskommunikationerna i en bygd, som kan vara till férdel for bygden
och dess befolkning.

Sasom framgir av den ovan ldmnade redogérelsen iro de dnskemadl, som
motioniren avser att tillgodose, i viss man beaktiade i nu gillande férordning
angiende yrkesmissig automobiltrafik. Forordningen innehdller saledes
bestimmelser om att turlista bor av vederbérande myndighet faststillas for
linjetrafik, att trafiktillstind kan &terkallas, bland annat nar hinsyn till
trafikens indamélsenliga ordnande sa kriaver, och att utévare av yrkes-
missig trafik fa riitta sig efter av myndighet faststillda bestimmelser ro-
rande taxa. Trots detta synes det pa vissa platser ha varit férenat med sva-
righeter att ordna busstrafiken pa ett tillfredsstillande siatt. Detta tyder
pa att de omnimnda bestimmelserna i férordningen angédende yrkesméssig
automobiltrafik iro i behov av 6versyn. En sadan 6versyn dr behovlig dven
om det i propositionen nr 261 till innevarande ars riksdag framlagda for-
slaget till dndrad lydelse av 12 § férordningen angiende yrkesmissig auto-
mobiltrafik genomféres.

Foér 4stadkommande av en rationalisering och effektivisering av linjetra-
fiken har det ibland varit onskvirt, att enskilda linjetrafikforetag over-
tagas av statens jarnvagar. Dirvid har det stundom uppstatt svarigheter att
uppni 6verenskommelse angdende 6verlitelsesummans storlek. Dessa sva-
righeter ha kunnat medfora, att ett ur trafiksynpunkt énskvirt statsférvarv
av ett enskilt trafikféretag icke kommit till stdnd. Bland tankbara atgirder
for att astadkomma en mera tillfredsstillande ordning har motionéren
nimnt inférande av bestimmelser om opartisk virdering vid férsiljning
av trafikféretag. Jirnvigsstyrelsen har i sitt yttrande framhallit, att det i
sa fall skulle ligga nirmast till hands att tillskapa ett organ ungefir efter
moénster av den av Kungl. Maj:t den 4 augusti 1939 tillsatta naimnden for
behandling av vid statsinlésen av enskilda jarnviagar uppkommande tviste-
fragor om jarnvigsegendoms virde m. m. Enligt utskottets mening 4r detta
uppslag viart att tagas under éverviigande.

Pa den yrkesmiissiga trafikens omrade ha under senare tid foretagits
flera utredningar betriffande olika trafikfragor. De flesta av dessa torde
vara eller snart bli foremal for 6verviganden av Kungl. Maj:t. Enligt ut-
skottets mening iir det lampligt, att Kungl. Maj:t i samband med dessa
trafikspérsmal iiven upptager de i motionen I: 190 vickta fragorna till éver-
vigande.

Pa grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motion métte i
skrivelse 1ill Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:l ville
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overvaga de i motionen berdrda fragorna i samband med att
Kungl. Maj:t till 6vervigande upptager andra nirstiende
trafiksporsmal.

Stockholm den 8 juni 1948.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit
frAn f6rsta kammaren: herrar Norman, Holmbick*, Forslund, Hage,
Sten, Bjorkman, Carl Eric Ericsson och Wahlund*;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Hellbacken, Ry-
berg*, Cruse*, fru Johansson i Norrkoping, herr Jacobsson i Igelsbo, fru
Boman och herr Andersson i Alfredshem.

*# Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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