Andra lagutskottets utlitande nr 40. 1

Nr 40.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndring ¢ civilforsvarslagen
den 15 juli 1944 (nr 536) samt fortsatt giltighet
av samma lag, dels ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 20 februari 1948 dagtecknad proposition, nr 81, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagriddet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om iindring i civilforsvarsiagen den 15 juli 1944 (nr 536)
samt fortsatt giltighet av samma lag.

Hirigenom forordnas, dels att 20, 26 och 45 §§, 46 § 1 mom., 47—51 och
76 88, 81 § 1 mom. samt 82 och 85 §§ civilforsvarslagen den 15 juli 1944,
vilken lag giller till och med den 30 juni 1949, skola erhilla dndrad lydelse
p4 sitt nedan angives, dels att punkt 6 i 6vergangsbestimmelserna till lagen
skall upphora att gilla, dels ock att lagen i silunda &ndrat skick skall dga
fortsatt giltighet efter sistnimnda dag.

(Gillande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
20 §. 20 §.

Dér hos — — — nimnda anstillning.

Konungen md férordna, att vad sd-
lunda stadgats betriffande tjinstgo-
ring under civilforsvarsberedskap skall
gdlla dven vid tjinstgoring for utbild-
ning eller ovning under tid dd civil-
forsvarsberedskap ej rdder.

26 8. 26 §.
Enskilt skyddsrum — — — mest dndamalsenligt.
1—1152 48 Bihang tll riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2avd. Nr 40.
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(Gillande lydelse:)

Enskilt skyddsrum, avsett for hogst
tio personer, mi dock anordnas utan
att det erbjuder skydd mot rok-
och stridsgaser, savida icke lansstyrel-
sen i sirskilt fall med hénsyn till be-
ligenheten av anlaggning eller bygg-
nad, for vilken skyddsrummet ir av-
sett, annorlunda férordnar.

45 &

3 mom. Kommun har att ¢ avseende
d civilférsvarsomrdde, till vilket kom-
munen helt eller delvis hor, genom
sina myndigheter limna civilforsvars-
chefen bitride i sddana fragor rorande
civilforsvaret som hava samband med
de sirskilda myndigheternas verksam-
hetsomraden.

1 mom. (forsta stycket). Det alig-
ger kommun att, ¢ enlighet med gal-
lande organisationsplan, ekonomiskt
och materiellt svara fér wupprdtthal-
lande av det allmdnna civilforsvaret,
diri inbegripet anordnande av all-
minna skyddsrum och kdllarmurs-
genombrott fér sddana.

2 mom. I friaga om det sdrskilda
civilférsvaret  inom kommunen har
denna att, i den mdn skyldighet hér-
utinnan icke dvilar dgare eller inne-
havare av anliggning eller byggnad,
sorja fér att personalen i erforderlig
omfattning utbildas och dvas, sd ock
att anordna kallarmursgenombrott for
enskilda skyddsrum.

(Foreslagen lydelse:)

Enskilt skyddsrum, avsett for hogst
tjugufem personer, ma dock anordnas
utan att det erbjuder skydd mot rok-
och stridsgaser, savida icke linsstyrel-
sen 1 sirskilt fall med hinsyn till be-
lagenheten av anlidggning eller bygg-
nad, f6r vilken skyddsrummet &r av-
sett, annorlunda férordnar.

45 &.

1 mom. Det Aaligger kommun att

a) genom sina myndigheter limna
civilforsvarschefen bitrade 1 sadana
fragor rorande civilforsvaret som hava
samband med de sirskilda myndighe-
ternas verksamhetsomréaden;

b) ¢ enlighet med gillande organi-
sationsplan inrditta och wutrusta all-
minna skyddsrum samt vidtaga andra
byggnadsanordningar dvensom reserv-
anordningar for vatten-, gas- och elek-
tricitetsforsérjningen;

¢) utféra kdllarmursgenombrott for
allménna och enskilda skyddsrum;

d) vdirda och wunderhdlla de under
b) omformilda anordningarna;

e) forvara och underhdlla sadan for
det allminna civilforsvarets ordnings-
och bevakningstjinst, brandtjinst sami
tekniska tjanst anskaffad materiel,
som icke wutgdr personlig wutrusining
for tjanstegrenarnas personal;

f) tillhandahdlla limpliga lokaler
for tivilforsvarets administration samt,
t den mdn skyldighet hdrutinnan icke
avilar dgare eller innehavare av an-
liggning eller byggnad, fér férvaring
av annan materiel och utrustning for
ciwilforsvaret in som avses under e)
dgvensom foér utbildningsverksamheten
mom cinlforsvaret;
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(Gillande lydelse:)

1 mom. (andra—fjdrde styckena).
Ddr tvd eller flera kommuner helt
eller delvis ingd ¢ samma civilforsvars-
omrdde, skola kommunerna gemen-
samt svara for civilforsvarets upprditi-
hdllande, © vad det enligt planen héin-
for stg till civilforsvarsomrddet i dess
helhet, och © 6vrigt wvar fér sig. De
gemensamma kostnaderna skola for-
skjutas av den kommun, tnom vilken
civilforsvarschefen enligt planen wun-
der hogsta civilforsvarsberedskap skall
hava sin uppehdllsort, eller, dd uppe-
hdllsorten dr beligen utom civilfér-
svarsomrddet, av den kommun lins-
styrelsen bestimmer.

I den mén de gemensamma kostna-
derna icke enligt 47 § tickas av stats-
medel, skola de arligen fordelas mellan
kommunerna 1 férhallande till det an-
tal skattekronor och skattedren, som
inom varje kommun eller del av kom-
mun paforts de skattskyldiga vid nist-
foregdende 4ars taxering till allmén
kommunalskatt. Pistir kommun, att
sarskilda skal finnas for annan fordel-
ningsgrund, sisom att vidtagen atgird
kan antagas bliva till sdrskilt gagn
for viss kommun, eller uppkommer
eljest tvist mellan kommunerna betrif-
fande skyldigheten att bidraga till

(Foreslagen lydelse:)

g) svara for avloming och annan
ersattning till personal, vars tjinst-
goring i civilforsvaret enligt 20 § skall
anses fullgjord ¢ kommunal anstdll-
ning, samt

k) under civilférsvarsberedskap
samt vid utbildning och Gvning i den
omfattning organisationsplanen angi-
ver till allminna civilférsvarets foér-
fogande stilla kommunen tillhérig ma-
teriel och annan egendom.

2 mom. Diér dtgird, som avses 1
1 mom. b)—e), enligt gallande organi-
sationsplan hanfor sig till flera © sam-
ma cwilforsvarsomride helt eller del-
vis ingdende kommuner, skall den
kommun ldnsstyrelsen bestdmmer vid-
taga dtgdrden och férskjuta kostna-
derna dirfor.

I den mén kostnaderna icke tickas
av statsmedel, skola de arligen fordelas
mellan kommunerna i f6rhallande till
det antal skattekronor och skattedren,
som inom varje kommun eller del av
kommun péaférts de skattskyldiga vid
nistforegiende ars taxering till allmin
kommunalskatt. Pastir kommun, att
sirskilda skil finnas for annan fordel-
ningsgrund, sisom att vidtagen &tgird
kan antagas bliva till sirskilt gagn
for viss kommun, eller uppkommer
eljest tvist mellan kommunerna betrif-
fande skyldigheten att bidraga till
kostnaderna, &ger linsstyrelsen efter
framstdllning forordna, hur fordelnin-
gen skall ske. Sadan framstillning
skall gbras sist inom tre ménader efter
det kommun anmodats erligga sin
kostnadsandel eller, dir framstillnin-
gen gores av kommun, som forskjutit
kostnaderna, efter utgingen av det
kalenderdr, under vilket, desamma for-
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(Gillande lydelse:)

kostnaderna, &ger lansstyrelsen efter
framstillning forordna, hur fordelnin-
gen skall ske. Sadan framstillning
skall goras sist inom tre ménader efter
det kommun anmodats erligga sin
kostnadsande] eller, dar framstillnin-
gen gores av kommun, som f6rskjutit
kostnaden, efter utgingen av det
kalenderar, under vilket kostnaden for-
skjutits.

Till den kommun, som forskjutit de
gemensamma kostnaderna, hava ovriga
kommuner att i 6verensstdimmelse med
fordelning enligt tredje stycket utgiva
pad dem belopande andelar av kostna-
derna.

46 §.

(Foreslagen lydelse:)

skjutits. Till den kommun, som for-
skjutit kostnaderna, hava ovriga kom-
muner att 1 6verensstimmelse med for-
delning som nu sagts utgiva pd dem
belopande andelar ddrav.

Vad i andra stycket stadgas skall
iga motsvarande tillimpning betrdf-
fande sddan © 1 mom. g) avsedd kost-
nad som uppkommit under civilférsvars-
beredskap och hinfor sig till dndamdl,
vilket 1 organisationsplanen angivils
sdsom gemensamt for flera kommuner,
samt betriffande forlust © anledning
av skada 6 kommun tillhérig materiel
eller annan egendom, som jimlikt 1
mom. h) under civilférsvarsberedskap
stallts till civilforsvarets forfogande
for andamdl som nu sagts.

46 &.

1 mom. I varje — — — sédan namnd.

Kommun skall tillsdtta sarskild ci-
vilférsvarsnamnd; dock md kommun,
som har ett invénarantal understigande
3000 eller erhdllit linsstyrelsens till-
stand dartill, kunna uppdraga i stad
at drdtselkammaren och pd landet dt
kommunalndmnden att vara civilfor-
svarsndmnd. Har kommunalférbund
bildats for handhavande av civilfor-
svaret, m4 forbundsdirektionen utgora
civilférsvarsndmnd for dei forbundet
ingdende kommunerna.

Ar civilforsvarschef ledamot eller
ersiattare 1 kommunalnimnd, drdtsel-
kammare eller forbundsdirektion, dt
vilken uppdragits att vara civilforsvars-
namnd, ager civilforsvarschefen icke
deltaga i de till civilférsvarsnimnden
horande &4rendenas handliggning i
vidare mén #n som stadgas i 4 mom.
Ar civilforsvarschefen i enlighet med

Kommun dger tillsidtta sarskild ci-
vilforsvarsnimnd. Under ciwvilférsvars-
beredskap md Konungen forordna, att
sarskild civilforsvarsnimnd skall till-
sdttas.

Dar sdrskild civilforsvarsndmnd ejf
finnes, skall i stad drdtselkammaren
och pd landet kommunalndmnden vara
civilforsvarsnimnd; kommun dock obe-
taget att uppdraga dt annat kommunalt
organ att vara civilférsvarsnimnd. Har
kommunalforbund bildats f6r civelfor-
svarsindamdl, ma forbundsdirektionen
utgora civilforsvarsnamnd for de i for-
bundet ingiende kommunerna.

Ar civilforsvarschef ledamot eller
ersittare 1 organ, som enligt tredje
stycket dr civilforsvarsnamnd, &ger
civilforsvarschefen icke deltaga i de
till civilférsvarsnimnden horande dren-
denas handliggning i vidare mén an
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(Gillande lydelse:)

nimnda stadgande narvarande vid ci-
vilférsvarsnimndens sammantriade, mé
hénsyn hirtill ej tagas vid avgorande
av friga, huruvida beslutfort antal
ledaméter ar tillstddes.

47 §.

1 mom. For kostnad, som kommun
fatt vidkdannas pa grund av4d § 7 och 2
mom., dger kommunen erhilla stats-
bidrag med tva tredjedelar av kostna-
dens belopyp, dédrest icke nedan ¢ detta
kapitel annorlunda stadgas.

2 mom. Statsbidrag utgdr icke for
kostnad som avser

a) avléning och annan ersitining
for tjanstgoring, som enligt 20 § skall
anses fullgjord © den kommunala an-
stallningen;

b) anskaffande av materiel, utrust-
ning och annan egendom, som kom-
munen stdllt Il férfogande, ¢ den
mdn densamma anskaffats eller kan
forvintas komma att huvudsakligen
anvindas fér annat dndamdl dn for
civilférsvaret,;

¢) administration av andra dtgdirder
tom civilférsvaret dn sddana som
avse inkvartering och dirmed samman-
hdangande sociala uppgifter;

d) forvaring, underhdll och kontroll
av materiel, wutrusining och annan
egendom;

e) rese- och traktamentsersdtining,
som wunder tid, dd civilférsvarsbered-
skap icke rdder, utgdr till annan dn
civilférsvarschef eller stillforetrddare
och e auser deltagande i utbildnings-
kurs, som for flera cwilforsvarsom-

(Féreslagen lydelse:)

som stadgas 1 4 mom. Ar civilférsvars-
chefen i enlighet med ndamnda stad-
gande niarvarande vid civilforsvars-
nimndens sammantride, mi hiansyn
hirtill ej tagas vid avgorande av fré-
ga, huruvida beslutfért antal ledamo-
ter ar tillstddes.

47 §.

For kostnad, som kommun fatt vid-
kinnas pd grund av 45 § 1 mom. b)
och ¢), dger kommunen erhélla stats-
bidrag med tva tredjedelar av kostna-
dens belopp. Statsbidraget ma dock
ej beridknas &4 hogre belopp &n det var-
till kostnaden skiligen kan skattas.



(Gillande lydelse:)

raden anordnas av ciwilférsvarsstyrel-
sen eller linsstyrelsen eller pd dessa
myndigheters foranstaltande;

f) lokaler for annan wtbildning dn
sadan som anordnas av civilférsvars-
styrelsen eller linsstyrelsen.

3 mom. Kommun dger erhdlla stats-
bidrag med kostnadens hela belopp ©
vad avser

a) avléning och annan ersdtining,
enligt vad dirom dr sirskilt foreskrivet,
till civilforsvarschef och stdllféretrd-
dare dvensom wunder civilforsvarsbe-
redskap till annan civilférsvarspliktig
personal dn sddan vars tjinstgéring
skall enligt 20 § anses fullgjord i den
kommunala anstdllningen;

b) inkvartering och dirmed sam-
manhdngande wuppgifter av social na-
tur, © den mdn kostnaderna icke dro
av beskaffenhet som ¢ 2 mom. under
a), b),d), e) eller f) sdgs, med ritt lik-
vil for Konungen att, siframt dtgir-
derna avse allenast civilforsvarsom-
rddets egna invdnare, bestimma stats-
bidraget #ill endast tvd tredjedelar.

48 §.

Statsbidrag enligt 47 § faststilles
for varje kalenderar av linsstyrelsen,
dir ej Konungen annorlunda férord-
nar. Statsbidraget mé ej ¢ ndgot fall
berdknas 4 hogre belopp dn det vartill
kostnaden i varje sdrskilt fall skiligen
kan skattas.

Ansékan om statsbidrag for visst
kalenderar skall goras fore utgingen
av nista kalenderir, med ratt likval for
Konungen att medgiva provning av
ansokan dnd4 att den gores senare.

Andra lagutskottets utlitande nr 40.

(Foreslagen lydelse:)

Statsbidrag faststilles for varje
kalenderdr av ldnsstyrelsen, dar ej
Konungen annorlunda f6érordnar. An-
s6kan om statsbidrag for visst kalen-
derdr skall goras fore utgdngen av
nista kalenderar, med ritt likval for
Konungen att medgiva provning av
anskan dnda att den gores senare.

Léinsstyrelsen dger att till kommun
utgiva forskott & statsbidrag i enlighet
med de nirmare foreskrifter Konungen
meddelar.
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(Gillande lydelse:)

Linsstyrelsen ager att till kommun
utgiva forskott & statsbidrag i enlighet
med de nirmare foreskrifter Konungen
meddelar.

49 §.

Dir sirskilda omstdndigheter det
foranleda, iger Konungen medgiva, att
kommun m4 erhélla statsbidrag for
sina kostnader jamlikt 45 § jamvdl i
andra fall eller med higre belopp in
forut stadgats.

50 §.

(Féreslagen lydelse:)

48 §.

Dir sirskilda omstindigheter det
foranleda, dger Konungen medgiva, att
kommun méa f6r kostnad, som kommun
ftt vidkinnas pd grund av 45 § 1 mom.
b) och c), erhélla hdgre statsbidrag
in forut stadgats.

49 §.

Tillhandahdller kommun lokaler for
civilforsvarets administration, fér for-
varing av annan materiel eller utrust-
ning for civilférsvaret dn som avsest
45 § 1 mom. e) eller for utbildning,
som anordnas av civilforsvarsstyrelsen
eller linsstyrelsen, skall skilig ersditt-
ning dirfér utgivas av statsmedel. Er-
sittningen skall, da dverenskommelse
ej kan triffas, bestdmmas av linssty-
relsen.

50 §.

Har hos — — — for tjanstgoringen.

Dir under hogsta civilforsvarsbe-
redskap till allmdnt civilférsvar ho-
rande materiel eller annan egendom av-
sevirt skadats pd grund av fientlig
verksamhet eller ock under anvindning
utom det egna civilférsvarsomradet,
ager den kommun, som anskaffat mate-
rielen eller egendomen, att av stats-
medel erhélla skilig gottgorelse.

Dir under hogsta civilforsvarsbe-
redskap materiel eller annan egendom,
som kommun enligt gillande organisa-
tionsplan stdllt till allmdnna civilfér-
svarets forfogande, avsevirt skadats
pa grund av fientlig verksamhet eller
ock under anvindning utom det egna
civilforsvarsomradet, dger kommunen
erhilla skilig gottgorelse av stats-
medel.

Gottgorelse enligt — — — &ar beldgen.

51 &
Ingir municipalsamhille eller del
darav i civilforsvarsomride skola fol-
jande sarskilda bestimmelser gilla:

51 §.
Ingir municipalsamhille eller del
dirav i civilforsvarsomride skola fol-
jande sarskilda bestimmelser gilla:
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(Gillande lydelse:)

1. Vad i 45 § 3 mom. stadgas skall
dga motsvarande tillimpning 4 muni-
cipalsamhillet.

2. Municipalsamhillet dr skyldigt
att till forfogande for allminna civil-
forsvaret inom omrddet stilla materiel,
utrustning och annan egendom, som
dr behdvlig for civilférsvaret och till-
hor eller innehaves av municipalsam-
hillet.

3. Municipalsamhillet iger enahan-
da ritt till gottgorelse av statsmedel
som betriffande kommun stadgas i

50 §.
6 §.

I den man det prévas nodigt for
fullgorande av sddan uppgift i avse-
ende 4 civilforsvaret som dvilar kom-
mun, dger vederborande civilférsvars-
chef, direst behovet icke med tillrick-
lig skyndsamhet kan tillgodoses genom
frivillig 6verenskommelse, att f6r kom-
munens rikning, i enlighet med vad i
detta kapitel nirmare stadgas, under
civilforsvarsberedskap taga i ansprak
markomraden, byggnader, utrymmen,
livsmedel, transportmedel, utrustnings-
persedlar, materiel och annan egen-
dom, som finnes inom civilforsvars-
omridet och innehaves av annan in
staten.

Vad nu stadgats skall i fraga om
anordnande av allmint skyddsrum
samt killarmursgenombrott ¢ tilldmp-
liga delar gilla jamvil under tid, da
civilférsvarsberedskap icke rader; dock
att vad som sdgs om civilférsvarschef
Skall hava avseende & linsstyrelsen.

(Foreslagen lydelse:)

1. Vad som stadgas i 45 § 1 mom.
a) samt g) och h) jamte dirtill anslu-
tande bestimmelser 1 45 § 2 mom.
skall dga motsvarande tillimpning &
municipalsamhéllet.

2. Municipalsamhillet dger enahan-
da ritt till gottgorelse av statsmedel
som betriffande kommun stadgas i
50 §.

76 §.

I den man det provas nodigt for
fullgérande av staten dvilande upp-
gift for wpprdtthdllande av civilforsva-
ret inom cwilforsvarsomrdde, dger
ciwvilférsvarschefen, darest behovet icke
med tillricklig skyndsamhet kan till-
godoses genom {rivillig Overenskom-
melse, 1 enlighet med vad 1 detta kapi-
tel ndrmare stadgas, under civilfor-
svarsberedskap taga i ansprdk mark-
omréden, byggnader, utrymmen, livs-
medel, transportmedel, utrustningsper-
sedlar, materiel och annan egendom,
som finnes inom civilidrsvarsomradet
och innehaves av annan in staten. Mo-
torfordon, slipfordon och motorred-
skap md efter linsstyrelsens medgi-
vande tagas ¢ ansprék dndd att de
finnas tnom annat till linet horande
cwilférsvarsomrdde.

I den mdn det prévas nidigt for
fullgérande av kommuns skyldigheter
enligt 45 § 1 mom. b) och c¢) att egen-
dom tages i ansprék fér kommunens
rikning, skall vad ovan sigs dga mot-
svarande tillimpning. Vad sdlunda
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(Gillande lydelse:)

81 §.

1 mom. Har egendom tagits 1 an-
sprak jimlikt 76 § eller &tgird vidta-
gits jamlikt 80 §, dr egendomens agare
eller innehavare berattigad till ersitt-
ning efter vad nedan sigs. Ersittning
gildas av den kommun, som har att ¢
forsta hand svara for tillgodoseende
av det behov for vilket egendomen
tages © ansprdk.

(Féreslagen lydelse:)

stadgats skall i friga om wutférande
av  byggnadsanordning och killar-
mursgenombrott gilla jimval un-
der tid, da civilforsvarsberedskap icke
rider; dock att ldnsstyrelsen dirvid
skall utova den befogenhet, som enligt
forsta stycket tillkommer civilforsvars-
chefen.
81 &

1 mom. Har egendom tagits i an-
sprak jimlikt 76 § eller atgird vidta-
gits jamlikt 80 §, dr egendomens agare
eller innehavare berittigad till ersitt-
ning efter vad nedan sigs. Ersittning
gildas, om egendomen tagils i ansprik
for kommuns rdkning, av kommunen
och eljest av staten.

For egendom — — — egendomens nyttjande.
D4 egendom — — -—— ersittning hirfor.
Har atgird — -— — genom é&tgirden.
82 §. 82 §.

Har genom frivillig 6verenskom-
melse nytijanderdtt till egendom for
det allminna civilforsvarets behov
uppldtits till kommun och lider egen-
domen skada eller avsevird forsim-
ring, vartill hansyn ej tagits vid over-
enskommelsen, ager wuppldtaren pé-
kalla ersittningsfragans prévning.

85 §.

I den man det provas oundgingligt
for fullgérande av annan uppgift i av-
seende & civilforsvaret &n i 76 § sigs,
dger civilforsvarsmyndighet, i enlig-
het med vad Konungen dirom nirmare
forordnar, under -civilforsvarsbered-
skap taga i ansprik egendom, som
innehaves av annan an staten. Harvid

Har genom frivillig verenskom-
melse egendom med nyttjanderdit
stdllts till det allménna civilforsvarets
férfogande och lider egendomen ska-
da eller avsevard forsimring, vartill
hinsyn ej tagits vid Gverenskommel-
sen, idger den som wuppldtit nyttjande-
ratten pakalla ersittningsfragans prov-
ning.

85 §.

I den mén det prévas oundgingligt
for fullgorande av annan uppgift i av-
seende & civilforsvaret &n i 76 § sigs,
dger civilforsvarsmyndighet, i enlig-
het med vad Konungen ddrom nirmare
forordnar, under civilforsvarsbered-
skap taga i ansprik egendom, som
innehaves av annan #n staten. Harvid
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(Gillande lydelse:)

skola i tillimpliga delar bestdmmel-
serna i 716—84 §§ linda till efterrit-
telse; dock med iakttagande att ersatt-
ning fér egendom som tagits i ansprik
eller for dtgird som vidtagits skall
utgd av statsmedel samt att ersdtining,
som skall utgd efter taxa, skall till
beloppet faststillas av den ecivilfor-
svarsmyndighet, som utdvat forfogan-
deridtten.

Andra lagutskottets utlitande nr 40,

(Foreslagen lydelse:)

skola 1 tillimpliga delar bestimmel-
serna i 76—84 §§ linda till efterrdt-
telse; dock med iakttagande att ersitt-
ning, som skall utgd efter taxa, skall
till beloppet faststillas av den civilfor-
svarsmyndighet, som utovat forfogan-
deritten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1949; dock att 26 § i dess nya lydelse
skall linda till efterrdttelse frin och
med den 1 juli 1948.

Det dligger kommun att, ¢ den mdn
sd pdfordras, kll civilforsvarets for-
fogande stilla kommunen den 1 juli
1949 tillhirig materiel, utrustning eller
annan egendom, som anskaffats for
ciwilférsvarets administration och for-
radsforvaltning samt tjdnstegrenarna
mmom det allmdanna civilférsvaret. For
nyttjande av egendom avsedd fér de
tvd férst ndmnda dndamdlen skall av
statsmedel utgd skilig ersittning som,
dd dverenskommelse ef kan triffas, be-
stimmes av linsstyrelsen.

Har kommun fore den 1 juli 1949
vidtagit dtgard for uppritthdllande av
civilforsvaret, skola betriffande stats-
bidrag for ddrav foranledd kostnad
samt fordelning av densamma mellan
flera kommuner tillimpas de dldre be-
stémmelserna. Har kommun fére den 1
december 1944 anskaffat materiel, ut-
rustning eller annan egendom fér civil-
forsvarsindamdl, skola dock bestim-
melserna 1 47 § icke dga tillimpning,
sdvitt Konungen ej annorlunda for-
ordnar.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft f6ljande
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

likalydande nr 268 i forsta kammaren av herr Lindstrém m. fl. och nr 424 1
andra kammaren av herr Hdstad m. fl.;

likalydande nr 269 i forsta kammaren av fréken Andersson och nr 423 1
andra kammaren av fru Ewerl6f m. fl.;

likalydande nr 270 i forsta kammaren av fru Sjostrom-Bengtsson m. fl. och
nr 425 i andra kammaren av herr Thapper m. fl.; samt

nr 430 i andra kammaren av herrar Lundqvist och Svensson 1 Alingsés.

Yrkandena i motionerna atergivas i det foljande.

Betriffande de skil som anforts till stod for Kungl. Maj:ts forslag och for
yrkandena i motionerna far utskottet, i den méan redogorelse dirfor icke limnas
hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

Inledning.

Civilforsvarslagen antogs vid 1944 ars riksdag att gilla till och med den 30
juni 1949. I det av Kungl. Maj:t for riksdagen framlagda forslaget till civil-
forsvarslag hade icke forutsatts nigon begrinsning av lagens giltighetstid.
Tidsbegrinsningen beslots av riksdagen med den motiveringen, att den tid
som statt till buds f6r utskottsbehandlingen av lagforslaget icke medgivit den
ingdende granskning som under mera normala arbetsforhillanden bort komma
ett si omfattande lagkomplex till del samt att organisationen icke framlagts
for riksdagen i det utformade skick som pligade vara forutsattningen for ett
definitivt riksdagsbeslut. Nimnda forhallanden borde giva anledning till ytter-
ligare omprévning inom viss tid savil av lagbestimmelsernas innehdll som
av organisationens omfattning. Riksdagen forklarade sig emellertid med be-
grinsningen av lagens giltighetstid icke avse att giva uttryck for den uppfatt-
ningen, att civilforsvarslag och civilférsvarsorganisation skulle vara obehov-
liga efter utgingen av den beslutade giltighetstiden. Riksdagen utginge fast-
mera ifran att ett civilforsvar av den allmanna karaktir som vore i fraga
framgent maste uppehallas som komplement till militirforsvaret. Innan stats-
makterna give lagstiftningen pd omrddet en i analogi med allminna lagar
icke tidsbegrinsad karaktir borde emellertid den av riksdagen sisom ange-
ligen betraktade omprovningen ha kommit till sténd.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 oktober 1945 tillkallade
statsradet Mossberg samma dag itta sakkunniga for att verkstilla oversyn av
oillande anordningar for civilforsvaret och framligga dirav foranledda forslag.
De sakkunniga, vilka antogo bendmningen 1945 drs civilférsvarsutredning, ut-
gjordes av numera landshovdingen Th. Bergquist, ordforande, ledamoten av
riksdagens andra kammare docenten E. W. Hastad, oversteljtnanten C. F. R
Lemmel, ledamoten av riksdagens forsta kammare redaktoren . H. Linderot,
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civilingenjoren S. V. Lundquist, ledamoten av riksdagens forsta kammare fru
Girda Svenson samt ledaméterna av riksdagens andra kammare verkstads-
arbetaren G. F. Thapper och kassérskan Mirta Oberg. De sakkunniga avgavo
den 10 januari 1947 ett betankande med forslag rorande civilforsvarets organi-
sation m. m. (SOU 1947: 10).

Over betinkandet avgivos yttranden av ett stort antal myndigheter, kom-
muner och sammanslutningar.

Kungl. Maj:ts i propositionen nr 81 framlagda férslag dro med vissa av-
vikelser grundade p& civilforsvarsutredningens.

Sammanfattning av Kungl. Maj:ts forslag.

I 6verensstimmelse med vad 1945 ars civilforsvarsutredning enhilligt for-
ordat anses i propositionen nr 81, att dven 1 fortsittningen maste uppritthillas
ett under fredstid forberett civiliorsvar vid sidan av det militira forsvaret och
den ekonomiska forsvarsberedskapen. Civilforsvaret avses skola i stort sett
bibehalla sin hittillsvarande karaktir. Det foreslas, att civilférsvarslagen med
vissa dndringar erhdgller en icke tidsbegrinsad giltighet. 1 anslutning hirtill
forordas i propositionen nr 82 angiende anslag till civilférsvaret for budget-
aret 1948/49, vilken proposition hinvisats till statsutskottet, att civilforsvars-
organisationen gives en fastare utformning &n den for nirvarande har. Civil-
forsvarsatgirderna avses skola framdeles successivt anpassas efter den fort-
gdende utvecklingen av angrepps- och forsvarsmedlen.

Cwvilforsvarets uppgifter laimnas enligt forslaget i stort sett ofériandrade.
Till eivilforsvaret skall dock ytterligare hinforas den bevakningsverksamhet
som hittills utévats av landstormspolisorganisationen.

Civilférsvarets verksamhet under fredstid anses bora omfatta planliggning
— déri inbegripet bland annat forskning och forsok —, utbildning och 6vning,
anskaffning och underhall av materiel, forebyggande itgiirder i samband med
stadsplanering och dylikt samt anordnande av skyddsrum och vidtagande av
andra byggnadsanordningar.

Betriffande de i civilforsvarslagen angivna grunddragen av civilforsvarets
organisation foreslds ingen dndring. Organisationen skall silunda fortfarande
vara rent civil, dock med viss begrinsad direktivritt for militir myndighet
under hogsta civilforsvarsberedskap. Den centrala ledningen av civilforsvaret
skall under Konungen utovas av civilférsvarsstyrelsen. Inom linen skall led-
ningen handhavas av lansstyrelserna, vid vilka for #ndamailet liksom hittills
skola finnas sirskilda forsvarsavdelningar. Lokalt skall landet vara indelat
1 civilférsvarsomraden, i princip anslutande till polischefsdistrikten. Led-
ningen av civilforsvaret inom ett sidant omrade skall utévas av en civilfor-
svarschef. Befattningshavare vid polis- och brandvisendet skola fortfarande
vara skyldiga mottaga uppdrag att vara civilférsvarschef eller stillfretridare
for sadan.

Civilforsvarets personalbehov forutsittes alltjimt skola tillgodoses genom
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civilforsvarsplikt for de icke krigstjanstskyldiga medborgarna. I de bestim-
melser i civilforsvarslagen vilka reglera civilférsvarsplikten foreslas ingen and-
ring. I enlighet hirmed skall det aligga varje medborgare i aldern 16—65 ar’
att fullgora sidan tjinstgoring i civilforsvaret som hans kroppskrafter och
hilsotillstaind medgiva. Personal som &r avsedd att under civilforsvarsbered-
skap fullgora viss tjinst i civilforsvaret skall kunna pa forhand uttagas dartill
genom inskrivning. Under civilforsvarsberedskap skall civilforsvarsplikt full-
goras i den omfattning som ar nodig med hinsyn till pigdende eller befarad
fientlig verksamhet samt till behovet av utbildning och Gvning. Under annan
tid skall civilforsvarspliktig ej kunna tagas i ansprik for annat dndamal an
utbildning eller 6vning och icke under lingre tid per kalenderar in 60 timmar
61 inskriven och 30 timmar for annan. Den som inskrivits for tjinstgoring 1
befilsbefattning skall darjimte kunna aliggas att medverka vid forberedelse-
arbetet inom civilférsvaret i noédig omfattning. Konungen skall iga meddela
nidrmare bestimmelser angiende civilforsvarspliktens omfattning.

I anslutning till bestimmelserna om civilférsvarsplikt framldgges 1 propo-
sitionen nr 81 forslag till utbildningsprogram for de civiliorsvarspliktiga. Det
foreslas, att utbildningen inom det allménna civilférsvaret — den del av den
aktiva organisationen som ir avsedd for skydd av samhillet i dess helhet —
och verkskyddet utvidgas att omfatta icke blott som under de senaste aren
befil utan dven annan personal med kvalificerade uppgifter. Betriffande hem-
skyddet anses utbildning bora ske av befilet — blockchefer och hemskydds-
ledare. Den hittills arsklassvis bedrivna grundliggande utbildningen av de
civilférsvarspliktiga avses skola ersiittas med en till folk- eller fortsittnings-
skolans sista klass eller diremot svarande klass i hogre laroanstalter férlagd
tio timmars kurs i brandskydd och olycksfallsvird. Dirjimte skola 18-ariga
kvinnor inom tatorter vara skyldiga att genomga tilliggsutbildning i sjuk-
vard under hégst tio timmar. Det forutsittes, att minnen bibringas viss ut-
bildning i civilférsvarstjinst under virnpliktstjinstgoringen. — Den silunda
foreslagna obligatoriska utbildningen anses utgéra ett minimum, som i m&j-
ligaste man bor kompletteras genom frivillig utbildning. For hojande av be-
redskapen bor det frivilliga intresset pa& allt sitt uppmuntras. Frimst bora
riksluftskyddsforbundet och dess underavdelningar stddjas i sin verksamhet.
Aven andra frivilliga organisationer, sidsom Roda korset, Arbetarnas samarit-
forbund och lottardrelsen bora intresseras att 1 detta hianseende medverka till
att stirka civilforsvaret.

Enligt propositionen nr 81 skulle ovan nimnda utbildningsprogram ej borja
tillimpas forrin frin och med den 1 juli 1949. I enlighet hirmed dskades i
propositionen nr 82 medel for utbildning under budgetiret 1948/49 i huvud-
sak enligt nu tillimpade normer. Sedermera har Kungl. Maj:t emellertid 1 en
den 30 april 1948 dagtecknad proposition, nr 233, angiende vissa anslag till
civilforsvaret m. m., vilken proposition hinvisats till statsutskottet, med hin-
syn till det skirpta utrikespolitiska liget foreslagit, att det nya utbildnings-
programmet skall, sivitt angdr personal tillhrande allmiinna civilforsvaret
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och verkskyddet, borja tillimpas redan under nista budgetir. Betriffande
sagda personal avses skola bedrivas sivil nyutbildning som repetionsutbild-
ning. Utbildningen skall kompletteras med &vningar. I friga om hemskyddet
foreslds diremot ingen omedelbar #ndring av den omfattning i vilken utbild-
ningen for nirvarande bedrives. Ett av civilforsvarsstyrelsen framstillt for-
slag om grundliggande utbildning av 38-ariga kvinnor och 48-ariga min har
avstyrkts. Det i propositionen nr 81 framlagda nya utbildningsprogrammet
for hemskyddet forutsittes alltjimt skola trida i tillimpning den 1 juli 1949.
I propositionen nr 233 har iskats medel for frivillig utbildning i betydligt
storre omfing dn som tidigare varit avsett.

I propositionen nr 81 har skisserats vissa riktlinjer for en utvidgning av
ratten Gl ersittning for dem som deltaga i utbildning. Denna utvidgning
skulle vinna tillimpning frin och med den dag da det nya utbildningsprogram-
met ursprungligen avsetts skola borja genomforas, alltsa frin och med den 1
juli 1949. Forslaget i propositionen nr 233 om framflyttning av tiden for
ikrafttridandet av detta program betriffande allminna civilforsvaret och verk-
skyddet har icke féranlett forslag om nya ersittningsbestimmelser.

Betratfande fragan om anordnande av skyddsrum har departementschefen
1 propositionen nr 81 forklarat sig vara i princip ense med 1945 ars civilfor-
svarsutredning om att skyddsrum béra byggas dven i fortsittningen. Spors-
malet om i vilken omfattning och pi vad sitt detta bor ske har emellertid
ansetts bora ytterligare utredas. I avbidan pa resultatet av denna utredning
har féreslagits, att de nuvarande lagbestimmelserna med en mindre indring
betriffande kravet pid skydd vid mindre skyddsrum (268) alltjamt skola
gilla. Det skall alltsa fortfarande foreligga skyldighet att inrdtta allminna
och enskilda skyddsrum och efter forordnande av vederborande ecivilfér-
svarschef upptaga killarmursgenombrott. — I propositionen nr 81 foreslogos
betriffande skyddsrumsbyggandet vissa modifierande bestimmelser, avsedda
att utfiardas i administrativ ordning. T propositionen nr 233 hava forslagen
hirutinnan é#ndrats och den tidigare avsedda skyddsrumsskyldigheten
skarpts.

Betrdffande kommunernas skyldigheter med avseende d civilférsvaret fore-
slas 1 propositionen nr 81 genomgripande dndringar. Enligt nu gillande regler
aligger det kommun att i férsta hand, med ritt till statsbidrag i vissa fall,
ekonomiskt och materiellt svara fér uppritthillande av det allminna civil-
forsvaret och i vissa hinscenden dven av det sirskilda civilforsvaret. Enligt
forslaget skall staten i princip 6vertaga detta ansvar, dock att vissa (i 45 §)
uppraknade forpliktelser alltjimt skola &vila kommunerna. Forslaget inne-
bir, att kommunerna befrias bland annat fran kostnaderna fér administration,
utbildning och anskaffning av materiel samt i betydande grad fran kostna-
derna for férvaring av materiel. De viktigaste av de kommunala uppgifter
som bibehallas dro att i viss utstrickning tillhandahalla for fredsmissigt bruk
avsedd materiel samt att med ritt till statsbidrag anordna allméinna skydds-
rum och killarmursgenombrott for allminna och enskilda skyddsrum #ven-
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som vidtaga vissa andra byggnadsanordningar. Storleken av statsbidraget till
nimnda atgirder har provisoriskt, i avbidan pa resultatet av den fortsatta ut-
redningen i skyddsrumsfragan, bestimts enligt nu gillande regler. Statsbi-
drag skall alltsi regelmissigt utgd med tvi tredjedelar av kostnadens belopp
(47 och 48 §§). — I anslutning till férslaget om begransning av kommunernas
ansvar forordas, att kommun ej lingre skall vara skyldig tillsitta sdrskild
civilforsvarsnimnd (46 §). — Bland annat av statsfinansiella skil avses de nya
bestimmelserna om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun icke skola
trida 1 kraft forran den 1 juli 1949.

1 fraga om de enskildas skyldigheter med avseende 4 cwvilférsvaret fore-
slis ingen dndring i nu gillande lagbestimmelser. Det skall silunda fort-
farande aligga fastighetsigarna bland annat att anskaffa, forvara och under-
héilla materiel och utrustning for verksamheten vid hemskydd, att i alla avse-
enden vidtaga de dtgdrder som fordras for verksamheten vid verkskydd samt
att anordna enskilda skyddsrum.

I de nu gillande bestimmelserna om férfoganderdtt for ciwvilférsvarets be-
hov foreslas vissa idndringar, vilka till visentlig del sammanhinga med de
forordade nya reglerna om kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna.

Departementschefen betriiffande utbildningen for hemskyddsindamail.

I propositionen nr 81 har departementschefen i detta hinseende anfort:

Under kriget bedrevs en omfattande utbildning f6r hemskyddet. I borjan
av sista krigsiret avsigs grundliggande utbildning skola ske av fyra &rs-
klasser, nimligen méin i aldern 16, 17, 18 och 48 ar samt kvinnor i aldern
16, 17, 18 och 28 ar. Mot slutet av aret befriades emellertid de 48-ariga main-
nen och de 28-4riga kvinnorna fran utbildningsskyldigheten. Fran 1946 ha
endast 16-aringar varit skyldiga undergé grundliggande utbildning, vilken om-
fattat hogst 10 timmar, varjimte 18-ariga kvinnor haft att genomga tillaggs-
utbildning i sjukvard under hogst 10 timmar. Savil den grundliggande nt-
bildningen som tillaggsutbildningen har endast avsett civilforsvarspliktiga, som
haft stadigvarande bostad eller sysselsittning inom omrade eller anlagg-
ning med sirskilt eivilforsvar.

Enligt en av utredningen verkstilld undersokning har efter krigets slut
konstaterats en betydande avmattning av intresset for den grundliggande
utbildningen. Det dr uppenbart att ett sadant forhallande maste vara till men
for utbildningsresultatet. Man torde 6verhuvud icke under fred i fraga om
den grundliggande utbildningen kunna rilkkna med samma forstielse for eivil-
forsvarsplikten som nir det géller den foreslagna utbildningen for allminna
civilforsvaret och verkskyddet. Med hinsyn hirtill och av ekonomiska skil
anser jag att den obligatoriska utbildningen fér allminheten bor i mojligaste
min begrinsas.

Enligt utredningens mening bora forberedelserna pa detta omrade taga sikte
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p4 att skapa forutsittningar f6r en forcerad massutbildning i ett skirpt lige.
Utredningen foreslar i detta syfte att befilspersonalen inom hemskyddsorga-
nisationen — blockchefer och hemskyddsledare — bibringas en utbildning
som tar sikte pd att gora dem skickade icke blott att fullgéra sina uppgifter
som befil under krigstorhallanden utan aven att kunna vid behov till 6vriga
civilforsvarspliktiga inom eget block eller hemskydd meddela den utbild-
ning p& kort tid, som pakallas i en akut krissituation. Darutover skall
enligt forslaget den uppvidzande ungdomen efter hand meddelas sadan elemen-
tir kunskap om eldslickning och sjukvard att Atminstone néagon grund
finnes att bygga pd om en forcerad utbildning skulle behdva tillgripas. Ung-
domsutbildningen bor enligt utredningens forslag i form av en tio timmars
kurs i brandskydd och olycksfallsvard forlaggas till skolorna, varjimte 18-
ariga kvinnor skulle vara skyldiga att genomgi tilliggsutbildning i sjukvard
under hogst tio timmar. Tva av utredningens ledamoter ha avstyrkt forslaget
om denna tilliggsutbildning, medan tre andra ledamdéter forordat att sidan
utbildning skulle meddelas icke blott 18-dringar utan &ven en &rsklass kvin-
nor i aldern 35—40 &r. Utredningen fdrutsitter, att viss civilférsvarsutbild-
ning kommer att meddelas under varnpliktstjinstgoring.

Mot den principiella uppliggningen av utredningens utbildningsprogram
kan invidndas att, sisom utredningen sjalv anmirkt, nigra garantier for att den
for en forcerad massutbildning erforderliga tiden kommer att st till buds ]
finnes samt att statsmakterna i ett skidrpt lige kunna tinkas komma att i det
lingsta dr6ja med igangsittande av massutbildning. Trots detta anser jag
mig icke f. n. bora férorda en mera omfattande obligatorisk utbildning &n ut-
redningen foreslagit. Till denna min stindpunkt bidrar den omstindigheten,
att ett betydande beredskapsvirde dnnu torde kvarstd av den under krigs-
aren meddelade utbildningen.

En visentlig forutsittning for inskrinkning av den grundliggande utbild-
ningen ir att for befattningarna sdsom blockchefer och hemskyddsledare re-
kryteras s& limpliga personer som mojligt och att dessa bibringas en tillfreds-
stillande utbildning for att tjinstgéra bade som befil och som instruktdrer.
Jag dr medveten om att det kan bli svart att erhilla ett tillrickligt antal
for instruktorsverksamhet limpade hemskyddsledare. Svéarigheterna bora
dock icke Overdrivas. I en kritisk situation blir det huvudsakligen fraga
om att lira de ecivilforsvarspliktiga hur eldslickning skall g& till och
hur skadade skola omhindertagas. Héarvid kommer det framfor allt an pd att
nigon inom varje hemskydd har sidana firdigheter att han genom praktisk
demonstration kan visa de 6vriga hur sidana saker skola utféras. Sisom ut-
redningen framhallit har man anledning rikna med att i ett skirpt lige in-
tresset bland befolkningen f6r civilforsvaret kommer att underlitta utbild-
ningsverksamheten. K#nnedomen om larmsignaler, utrymningsplanliggning
och annat dylikt torde i en krissituation snabbt vinna allmén spridning.

Vad utredningen anfért som skil till att ungdomsutbildningen forligges
till skolorna finner jag Gvertygande, varfor jag tillstyrker utredningens for-
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slag dirutinnan. Att mérka dr att undervisning i civilforsvarstjinst i skolorna
icke dr nigon nyhet. Sadan undervisning forekommer redan nu i viss om ocksa
begrinsad omfattning. Utredningens forslag avser att gora undervisningen
obligatorisk och dirigenom mera effektiv. I nigra av yttrandena har uttalats
den meningen, att fragan om skolutbildning i brandskydd och olycksfallsvard
icke borde 16sas forrin 1946 ars skolkommission tagit stillning till densamma.
Enligt min mening torde det emellertid icke foreligga anledning att uppskjuta
regleringen av ett detaljsporsmél sisom det foreliggande till dess skolfrigan
1 dess helhet blivit 16st. Chefen for ecklesiastikdepartementet har anslutit sig
till denna uppfattning.

I vissa yttranden har yppats tvekan betriffande limpligheten av utred-
ningens forslag att det skulle foreligga skyldighet f6r folkskollirare och gym-
nastiklirare att medverka vid skolutbildningen i brandskydd och olycksfalls-
vard. Enligt min mening vore det ur manga synpunkter limpligast, om sko-
lornas ordinarie lirarpersonal kunde svara for undervisningen iven i dessa
dmnen. Om denna personal icke besitter erforderlig kompetens for #nda-
mélet, béra emellertid i mojligaste man tillhandahillas fackutbildade instruk-
torer. Att s sker bor dock icke medfora att de ordinarie lirarna erhilla frihet
frin att deltaga i undervisningen. De bora medverka om icke for annat si for
egen forkovran. Om fackutbildad instruktor icke kan tillhandahallas, bor
vederbérande lirare p4a egen hand s& gott sig géra liter ombesérja utbild-
ningen. Jag forutsitter att liksom nu ar fallet handledningar for lirarperso-
nalen utfirdas. P grund av det anforda bitrider jag utredningens forslag om
skyldighet for folkskollirare och gymnastiklirare att medverka vid ifraga-
varande utbildning.

En annan friga dr hur lirarpersonalen bor bibringas sddana kunskaper och
fardigheter att den kan utova en verkligt effektiv instruktorsverksamhet. Sa-
som utredningen foreslagit bor for detta andamal utbildningen vid seminarier
och gymnastiska institut kompletteras. For redan befintlig lirarpersonal
torde bora anordnas frivilliga instruktorskurser. Jag har inhéimtat att repre-
sentanter for skoldverstyrelsen, civilfGrsvarsstyrelsen, riksluftskyddsforbun-
det och Roda korset enats om efter vilka riktlinjer och under vilka former
denna kursverksamhet bor ordnas. Deltagarna i sidan kurs boéra av stats-
medel erhélla ersittning for forlorad arbetsinkomst samt dagtraktamente och
reseersittning.

Till dess lirarpersonalen erhillit erforderlig utbildning maéste i stor ut-
strickning anlitas speciella instruktorer. For indamailet torde kunna anvindas
sidana till riksluftskyddsférbundet anslutna instruktdrer, som hittills tagits i
ansprik for den grundliggande civilforsvarsutbildningen. Dessa skulle dir-
igenom sittas i tillfille att underhalla sina firdigheter och bli i stind att
bistd hemskyddsbefilet vid en eventuell massutbildning. Aven sedan lirar-
personalen utbildats bér det sisom utredningen foreslagit vara mojligt att
utnyttja utanfor skolorna stiende instruktorer.

2-——uss 48 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 40.
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Den foreslagna skolutbildningen synes béra planliggas av skoloverstyrelsen
i samrad med civilforsvarsstyrelsen.

Vad betrdffar forslaget om tilliggsutbildning f6r 18-ariga kvinnor har
enligt vad jag erfarit den hittills bedrivna utbildningen i detta hinseende
genomgiende omfattats med intresse. Som denna utbildningsform &ar av
stort vdrde anser jag att den bor bibehallas. Nagon utvidgning av densamma
till att omfatta dven en arsklass kvinmor i aldern 35—40 &r bor enligt min
mening icke dga rum. Kvinnor i sagda alder ha i stor utstrickning mycket
svart att komma ifrdn sina hemsysslor. Liksom utredningen anser jag att till-
laggsutbildningen bor avse endast dem som ha stadigvarande bostad eller
sysselsdttning inom omrade eller byggnad for vilken sdrskilt civilférsvar
skall vara organiserat. Forutsiattningar f6r anordnande av sidan utbildning
pa andra hall torde saknas.

Betriffande frigan om utbildning i civilforsvarstjinst under varnplikts-
tjanstgoring anser jag mig icke bora gora annat uttalande &n att jag finner det
angeliget att sidan utbildning kommer till sténd.

Motionerna.

I motionerna I: 268 och 11: 424 har betraifande utbildningen for hemskydds-
andamal anforts, att det enligt motiondrernas asikt vore ett minimikrav att
grundliaggande utbildning meddelades 4tminstone nigon arsklass samt att det
borde 6vervigas, huruvida icke — forutom 18-driga kvinnor — ytterligare na-
gon arsklass kvinnor borde erhilla tilliggsutbildning i sjukvard. Motiondrerna
ha hemstallt, att riksdagen vid provningen av propositionen nr 81 métte uttala
sig 1 anslutning till det silunda anforda.

I motionerna I: 269 och 11: 423 har yttrats bland annat: En planmassig ut-
bildning av vissa &rsklasser inom hemskyddet vore i nuvarande lige av behovet
pakallad dtminstone i utsatta titorter. — Vad departementschefen yttrat be-
triffande angelagenheten av utbildning i civilférsvarstjanst under varnplikts-
tjanstgoring fortjanade allt understod. Direst efterutbildningsGvningen for
de virnpliktiga mot férmodan slopades, méaste frigan om den #ldre manliga
befolkningens civilférsvarsutbildning upptagas frén nya utgingspunkter. —
For det av reservanter inom civilférsvarsutredningen framférda forslaget om
utbildning i sjukvird — forutom av flickor — av en arsklass kvinnor i aldern
35—40 &r talade 1 nuvarande lige dnnu starkare skil &n nar utredningens be-
tinkande framlades. Mojligen vore det lampligare att denna utbildning for-
lades till aldern 40—45 ar. Sjukvérdsutbildningen av flickor borde ske vid
20 ars alder och okas till 15 eller 20 timmar. — Motiondrerna ha hemstillt, att
riksdagen méatte beakta vad silunda anforts.

I motionerna I: 270 och I1: 425 har yrkats, att riksdagen matte avstyrka for-
slaget om obligatorisk tillaggsutbildning i sjukvird for 18-driga kvinnor.

Motionen I1: 430 utmynnar i yrkandet, att riksdagen matte for sin del be-
sluta, att civilforsvarstagen skall erhidlla giltighet endast till och med den
30 juni 1951.
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Utskottet.

Med hinsyn till det moderna krigets karaktiir fir civilforsvaret anses vara
en oundginglig del av det totala forsvaret. S4i linge den utrikespolitiska
situationen tvingar oss att hélla ett militirt forsvar, méste vi dven vidtaga
atgirder for att i mojligaste mén vidmakthalla produktionen och skydda
befolkningen i hindelse av krig.

De efter civilférsvarslagens tillkomst vidtagna civilférsvarsatgiirderna ha
icke 1 allo varit dgnade att skapa intresse for civilférsvaret. Utskottet vill
uttala den forhoppningen, att genom dndamélsenliga atgarder skapas forut-
sattningar for Okat intresse hos allminheten och att en verklig anstringning
gores att inom ramen fOr beviljade medel bringa beredskapen inom civil-
forsvaret pa hogsta mojliga niva.

Enligt propositionen nr 81 bora civilforsvarsatgirderna i stort sett bibe-
halla sin hittillsvarande allméinna karaktir. I Overensstimmelse hirmed
foreslas pa ett undantag nir inga genomgripande dndringar i civilférsvars-
lagen. Undantaget angir frigan om fordelningen av kostnaderna mellan
staten och kommunerna. Lagen bor enligt propositionen erhalla en icke
tidsbegransad giltighet.

Utskottet finner ej skil till erinran mot de foreslagna lagbestimmelserna.

Vid tillkomsten av lagen torde, sisom framgar av 1944 &rs riksdags ovan
dtergivna yttrande, ha forutsatts att lagen efter den av riksdagen begirda
omprovningen skulle erhdlla icke tidsbegrinsad karaktir. Denna omprov-
ning har nu skett. Vi mdaste rikna med att under Sverskddlig framtid vara
nédsakade att uppritthilla ett civilforsvar. Hur detta vid olika tider bér
gestalta sig ir det visserligen icke mojligt att nu bedoma, men det kan pi
goda grunder antagas, att utformningen av civiliorsvarslagen icke kommer
att i sidan grad paverkas av framtida erfarenheter pa krigforingens omréde,
att det med hinsyn dértill kan bli friga om en genomgripande omstépning.
Det ma sirskilt anmirkas, att civilfdrsvarets uppgifter i lagen angivas i
ytterst allménna ordalag, vilka utan lagindring tillita en vittgdende anpass-
ning av civilforsvarsatgirderna efter indrade férhallanden, samt att lagen i
friga om organisationen endast limnar vissa grundliggande bestimmelser.
Naturligtvis kan det liksom betriffande andra lagar bli erforderligt att vid-
taga indringar i civilforsvarslagen. I propositionen har till och med férut-
satts att stadgandena om anordnande av skyddsrum kunna komma att revi-
deras. Det finns emellertid ej anledning att med hiinsyn hértill géra lagens
giltighetstid begrinsad.

I motionen II: 430 har sisom sirskilt skiil for en sddan begréinsning abe-
ropats att icke ens de krigsdeltagande linderna slutfort sina utredningar
angdende civilforsvarets framtida organisation och att det dirfor icke vore
tillradligt att har i landet lasa fast en civilférsvarsorganisation av permanent
karaktir. I anledning héirav mé framhallas f6ljande. Det i propositionen
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nr 82 framlagda forslaget om en fastare utformning av civilforsvarsorganisa-
tionen hénfér sig uteslutande till civilforsvarsstyrelsen. En fast minimi-
organisation skulle utformas si att den — nér omstindigheterna det fordrade
och medgéve — utan visentliga forindringar kunde utékas. Det fortjinar
anmirkas, att Kungl Maj:t i propositionen nr 233 med hinsyn till det
skirpta utrikespolitiska liget dskat medel for en temporir sidan utkning.
Utskottet kan icke finna att tillskapandet av en fast minimiorganisation av
den angivna karaktiren skulle stilla hinder i vdgen f6r anpassning av orga-
nisationen efter utvecklingen pa anfalls- och forsvarsteknikens omride.

Betriffande frigan om civilforsvarslagens giltighetstid mé ytterligare fram-
hallas, att lagen till en viisentlig del innehdller bestimmelser om skyldig-
heter i olika hinseenden f6r kommuner och enskilda och att det maste
vara av virde att dessa skyldigheter fastslis i en mera slutgiltig form.

Pi skil som ovan anforts tillstyrker utskottet, att civilforsvarslagen er-
haller en icke tidsbegrinsad giltighet.

Betriiffande de i propositionen nr 81 upptagna sporsméil som icke direkt
hinfora sig till civilfGrsvarslagens framtida bestind och innehall anser sig
utskottet endast bora gora foéljande uttalanden.

I friga om den personella beredskapen har framlagts ett utbildnings-
program avsett att stadfistas 1 administrativ ordning. I vad detta angér
personalen inom det allminna civilférsvaret och verkskyddet har i proposi-
tionen nr 233, vilken hinvisats till statsutskottet, dskats medel f6r genom-
forande av programmet redan frin och med nista budgetir. Med hénsyn
hartill synes utbildningsfrigan i denna del bora i sin helhet bedémas av
statsutskottet. I det foljande upptages darfor endast sporsméalet om ut-
bildningen inom hemskyddet, i vilket avseende det foreslagna nya pro-
grammet avsetts skola trida i kraft forst fran och med den 1 juli 1949,
Betriffande den omfattning i vilken utbildning tidigare bedrivits och inne-
borden i forslaget far utskottet hinvisa till den foregiende framstillningen .

Ehuru utskottet hyser viss tveksamhet om mdjligheten att pa den vig
som foreslagits i propositionen nr 81 uppritthilla nojaktic beredskap inom
hemskyddet, vill utskottet icke for néirvarande fororda en mera omfattande
utbildningsplan. Som forslaget méaste anses som ett minimum, avstyrker
utskottet bifall till det i motionerna I: 270 och II: 425 framstillda yrkandet
om slopande av tilliggsutbildning i sjukvard for 18-4riga kvinnor.

Den obligatoriska utbildningen av andra &n skolbarn, bor enligt utskottets
mening i mojligaste man #ga rum i civilforsvarets egen regi. Det inom
manga civilfdrsvarsomriden ridande bruket att luftskyddsforening eller lins-
forbund av sidana foreningar efter avtal helt handhar utbildningen bor si-
lunda inskrankas. Vid utbildningen bor emellertid anlitas dartill skickade,
av riksluftskyddsforbundet och dess underavdelningar utbildade instruktérer.

Utskottet anser i likhet med departementschefen angeliget att den man-
liga befolkningen under virnpliktstjinstgoringen meddelas utbildning i civil-
forsvarstjinst.



Andra lagutskottets utlitande nr 40. 21

Utskottet delar den i propositionen uttalade uppfattningen att den obliga-
toriska utbildningen bor i mojligaste man kompletteras genom frivillig
sidan.

Betriffande frigan om modifiering i administrativ ordning av bestimmel-
serna om anordnande av skyddsrum ha i den till statsutskottet hinvisade
propositionen nr 233 sisom forut anmirkts framlagts vissa forslag som av
vika frin vad dirutinnan férekommer i propositionen nr 81. Med hinsyn
hartill anser sig andra lagutskottet ej bora géra nigot uttalande i amnet.

Under hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen métte med avslag 4 motionen II: 430 bi-
falla propositionen nr 81;

B. att motionerna I:. 268 och II: 424 mitte anses besvarade
genom vad utskottet ovan anfort;

C. att motionerna I: 269 och II: 423 métte anses besvarade
genom vad utskottet ovan anfort; samt

D. att motionerna I: 270 och II: 425 méatte anses besvarade
genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 8 juni 1948.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Norman, Lofvander, Sten, Bjorkman,
Uhlén, Nerman och Carl Eric Ericsson;

. frdn andra kammaren: herrar Olovsson i Visterds, Ryberg, Larsson i
Ostersund, Jacobsson i Igelsbo, Andersson i Eskilstuna, fru Ewerlof, herrar
Lundberg och Andersson i Alfredshem.

Reservation

av herrar Bjorkman och Carl Eric Ericsson samt fru Fwerlif, vilka betrif-
fande frigan om utbildning for hemskyddsindamil ansett, att utskottet bort
forcrda, att riksdagen maéatte uttala sig i 6verensstimmelse med vad som an-
forts i motionerna I: 269 och II: 423.



