Andra lagutskottets utlatande nr 37. 1

Utlitande i anledning av vickt motion angdende utredning av
frdgan om rdtten att anféra besvdr éver beslut av sjuk-
vardsberedningar och sjukhusdirektioner.

I en inom andra kammaren vackt, till lagutskott hinvisad motion, nr 318,
vilken behandlats av andra lagutskottet, ha herrar Hdstad och Hagdrd hem-
stillt, »att riksdagen matte genom skrivelse till Kungl. Maj:t begira utred-
ning pa lampligt sitt av fragan om besvirsritten gillande beslut inom sjuk-
viardsberedningar och sjukhusdirektioners».

Betriffande de skil, som anforts till stod fér denna hemstéillan, far ut-
skottet hanvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttrande fran medicinalstyrelsen. Harjamte ha pa be-
giran av utskottet yttranden 6ver motionen avgivits av Svenska stadsfor-
bundet och Svenska landstingsférbundet. Redogorelse for innehallet i ytt-
randena lamnas i det féljande.

Gillande besviirsregler.

Till belysande av det i motionen berérda sporsmalet vill utskottet till en
borjan giva en kort sammanfattning av géillande regler angaende fullfoljd
av talan mot beslut av sjukhusdirektion och sjukvérdsbheredning.

Talan mot beslut av sjukhusdirektion.

Enligt 10 § lagen den 20 december 1940 om vissa av landsting eller kom-
mun drivna sjukhus (sjukhuslagen) skall den nirmaste tillsynen vid och
ansvaret f6r forvaltningen av sjukhus utévas av en direktion, vilken utses
av den som driver sjukhuset. Landsting ager emellertid besluta, att sjuk-
viardsberedningen skall utgéra direktion for ett eller flera sjukhus.

Huvudreglerna om talan mot beslut av sjukhusdireklion Aaterfinnas i
12 § sjukhuslagen och dro av foljande lydelse:

Dir ledamot av direktion eller nagon, som enligt besliunmelser, vilka med-
delats av Konungen, dger deltaga i direktions dverliggningar eller vars en-
skilda riitt beréres av direktions beslut, formenar, att direktionens beslut
ej tillkommit i laga ordning, cller icke dtndjes med sidant beslut i fraga
rorande sjukvird, likares tjinsteutovning, vid sjukhuset anstilld sjukvards-
personals arbetsforhallanden eller, direst entledigande av befattningshavare,
som tillhér sagda personal, skall ankomma pa direktionen, med beslut i
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siddant hinseende, ma den missndjde hos medicinalstyrelsen séka dndring
i beslutet inom den tid och i den ordning, som foreskrivits for 6verklagande
av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut.

De i denna paragraf upptagna besvirsgrunderna &ro icke formulerade
med 6nskvird tydlighet. Det har férekommit exempel pa att medicinalsty-
relsen och regeringsriitten haft olika uppfattning angaende medicinalsty-
relsens behérighet att upptaga besvar till prévning.

Betraffande besvirstiden vid fullféljd enligt 12 § sjukhuslagen foreskri-
ves, att dndring skall s6kas »inom den lid och i den ordning, som foreskri-
vits fér overklagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut».
Betraffande denna tid finnes féljande foreskrivet i kungl. férordningen
den 14 december 1866 angdende #indring av gillande stadganden om tid
for besviars anférande i mal, som handliggas av férvaltande myndigheter
och dmbetsverk:

Kungl. Maj:t har funnit gott att, med &ndring av géllande stadganden
om tid fér besviirs anforande i mal, som handliggas av foérvaltande myn-
digheter och ambetsverk, samt icke till domstol fullféljas, férordna: att,
evar och i vilken instans klagan 4n fores, besviren skola, vid talans for-
lust, inldmnas, i mal fran Norrbottens, Visterbottens, Jaimtlands och Vister-
norrlands lin innan [klockan 12] & fyratiofemte dagen och i mal fran évriga
orter i riket innan [klockan 12] & treilionde dagen fran delfdendet av det be-
slut, som 6verklagas; dock att menighet, som klagar, dger tillgodonjuta
femton dagar lingre besvirstid 4n hir ovan sigs; kommande, vad angar
besvirstid i mal, som bedémes efter [bevillningsférordningen] och kom-
munallagarne samt i mal, som fullféljas fran [konsistorierne], att gilla vad
sirskilt ar eller varder stadgat.

Vad i lag eller forfattning ar stadgat dédrom, att handling skall hava in-
kommit till stats- eller kommunalmyndighet fore visst klockslag 4 dagen,
har upphért att gélla enligt en lag av den 21 juni 1946. Utgdngspunkten
vid beriknandet av besvirstiden dr delfiendet av beslutet. Varken i sjuk-
huslagen eller i sjukhusstadgan har emellertid ldmnats nigon bestimmelse
om nir klagande skall anses ha fatt del av ett beslut. Betriffande Stock-
holm, Géteborg och Malmo har emellertid i dessa stdders sjukhusreglemen-
ten limnats féreskrift om nir beslut i utndmningsfragor skola anses ha
kommit klaganden till del. Dylikt beslut skall anses delgivet den dag det
tillkdnnagivits genom anslag inom den lokal, dir sjukvardsberedningen
eller direktionen sammantrider. I évrigt far som delgivningsdag riknas den
dag, da klaganden bevisligen fatt del av beslutet. Detta innebir, att manga
beslut aldrig vinna laga kraft.

Bestimmelserna i 12 § sjukhuslagen kompletteras fér Stockholms, Gote-
borgs och Malmés vidkommande av i dessa stdders sjukhusreglementen in-
tagna bestimmelser om klagomal éver beslut om antagande av sjukvdrds-
personal. Talan mot dylika beslut skall enligt reglementena foras i enlighet
med vad i 12 § sjukhuslagen stadgas rérande klagan éver direktions beslut.
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Betriffande besvir over beslut av Stockholms stads sjukhusdirektion i
fraga om antagande av kontors- och ekonomipersonal giller en sirbestim-
melse intagen i 19 § i stadens sjukhusreglemente. Dar foreskrives:

Besviir 6ver direktions beslut om antagande av befattningshavare tillho-
rande kontors- eller ekonomipersonalen ma foras i den ordning, som giller
for besvar over beslut om tillsittande av eller férordnande a tjinst, upp-
ford a4 Stockholms stads lonestat.

Detta stadgande innebir, att Stockholms stads besviarsnimnd ar besvirs-
instans. Talan skall foras fore klockan 12 & fjortonde dagen frin det veder-
borande erhéll del av beslutet. Hos besviarsnimnden fa anfoéras icke blott
s. k. riattsbesvar utan idven lamplighetsbesvar.

For overklagande av direktionsbeslut i drenden, som regleras av sjuk-
huslag och sjukhusstadga, men som icke omndmnas i 12 § sjukhuslagen,
synas bestimmelserna om kommunalbesvir gilla. Detta medfor, att olika
regler om besvirsfoérfarandet bliva tillimpliga for beslut av siddana direktio-
ner, som forvalta landstingssjukhus, och sddana, som forvalta sjukhus i
stader utanfor landsting, samt av Stockholms stads sjukhusdirektion.

For éverklagande av beslut av direktion, som férvaltar landstingssjukhus,
finnas icke nagra uttryckliga foreskrifter. Man har emellertid ansett de for
talan mot beslut av landsting gallande reglerna tillimpliga. Som stéd hér-
for har aberopats, att besviar éver beslut av landstings férvaltningsutskott
och av styrelse for riattshjalpsanstalt i praxis forts i denna ordning. Ana-
logivis har den slutsatsen dragits, att 4ven andra av landsting tillsatta sty-
relsers och direktioners beslut kunna overklagas p&4 samma sitt. Besviirs-
grunderna for talan mot landstings beslut aterfinnas i 58 § i landstingslagen,
som i hithérande delar lyder:

Medlem av kommun inom landstingsomradet, som icke ndéjes at lands-
tingets beslut, dger ritt att, dar han tilltror sig kunna visa, att beslutet krin-
ker hans enskilda ritt eller eljest vilar pa orittvis grund, eller att det icke
i laga ordning tillkommit, eller att det star i strid med allmén lag eller for-
fatining eller annorledes 6verskrider landstingets hefogenhet, séka rattelse
i beslutet; och skola i ty fall hans till Konungen stédllda besvéir ingivas till
linsstyrelsen inom sextio dagar fran den dag, landstinget avslutats.

Vad nu sagts giller i motsvarande tillimpning {6r kommun inom lands-
tingsomradet, som icke atndjes med landstingets beslut.

Tjinsteman vars intressen berdras av etl beslut torde ha besviirsritt dven
om han icke iir medlem av kommun inom landstingsomradet. Betraffande
besvirstiden torde giilla, att den icke far striicka sig lingre in till utgangen
av den besviirstid, som giiller beslut av nistkommande landsting, d. v. s.
sexlio dagar fran landslingets avslulande. 1 brist pa bestammelser och pre-
judikat synes man dock forsikligtvis bora rikna med att kungl. férord-
ningen den 14 december 1866 moéjligen ér tillimplig. T sa fall inskriankes
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besvirstiden till 30 dagar (45 dagar i de fyra nordligaste lanen) i enlighet
med vad som galler besvir 6ver beslut jamlikt 12 § sjukhuslagen.

Vid 6verklagande av beslut av sjukhusdirektioner, som tillsatts av stads-
fullmdktige i stider utanfor landsting, gilla helt andra regler an for direk-
tioner vid landstingssjulthus betraffande drenden, som regleras av sjukhus-
lag och sjukhusstadga men icke avses i 12 § sjukhuslagen. Besvir skola
har anféras pa samma sitt som besviar 6ver beslut av andra styrelser i
staden, d. v. s. i regel hos stadens magistrat (annorlunda i Stockholm).
Nagon uttrycklig féreskrift dirom finnes visserligen icke, men 47 § i lagen
om kommunalstyrelse i stad foreskriver, att alla av staden utsedda styrelser
i sin forvaltning sta under magistratens &verinseende.

I fraga om besvirsgrunderna gilla, sdsom forut nimnts, bestimmelserna
om kommunalbesvar, d. v. s. besviar kunna endast bifallas pd samma grun-
der som gilla for talan mot beslut av direktion, som foérvaltar landstings-
sjukhus. Bestimielserna hirom aterfinnas i 76 §, forsta stycket, lagen om
kommunalstyrelse i stad.

Betraffande besvérstiden synes bestimmelsen i 76 §, andra stycket, nyss-
niamnda lag vara tillimplig enligt vad ett rattsfall (R. A. 8/1945) ger vid
handen. Besvirstiden ar enligt detta stadgande 20 dagar réknat fran det
klaganden erhéll del av beslutet. Det ar belysande for rattsovissheten pa
detia omrade, att av de tva uppfattningar om besvirstidens lingd, som dis-
kuterades i doktrinen fore tillkomsten av detta rittsfall, ingendera gverens-
stimmer med den, som kommit till uttryck i rattsfallet.

I Stocrholm skola besviar 6ver kommunala nimnders beslut i regel an-
foras hos Overstathallarimbetet. Detta géller dven besvir over sjukhus-
direktionens heslut. Besvirsgrunderna dro de vid kommunalbesvir sedvan-
liga. Besvarstiden ar fjorton dagar fran det klaganden erholl del av beslutet.
Sarskilda foreskrifter gilla sisom ovan nimnts i Stockholm for besvars-
talan mot direktionsbeslut om antagande av sjukvards-, kontors- och eko-
nomipersonal.

Betraffande direktions beslut i drenden, som icke regleras i sjukhuslag-
stiftningen, ha I vissa fall limnats sdrskilda besvdrsregler. Sisom exempel
kan nimnas att, nar Goteborgs sjukhusdirektion fungerar som barnmorske-
styrelse, talan mot dess heslut kan féras hos medicinalstyrelsen.

For talan mot direkiions beslut i drenden, som icke regleras av sjukhus-
lagen och sjukhusstadgan, och fér vilka sdirskilda besvdrsforeskrifter sak-
nas, torde reglerna om kommunalbesvir vara tillampliga.

Talan mot beslut av sjukvdrdsberedning.

Landstings sjukvardsberedning utévar enligt 4 § sjukhuslagen den cent-
rala ledningen av landstingets sjukhusvisende.

Reglerna om talan mot beslut av sjukvirdsberedning &terfinnas i 30 §
sjukhusstadgan, som lyder:
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Dir ledamot av sjukvéirdsberedningen eller nigon, som enligt lag eller
forfattning dger deltaga i beredningens overldggningar eller vars enskilda
ritt beréres av beredningens beslut, féormenar, att beredningens beslut an-
gaende forord till lasarettslikartjinst ej tillkommit i laga ordning, eller
icke dtnéjes med beredningens beslut rorande tillsittande av underlikar-
tjanst, ma den missnéjde s6ka dndring i beslutet inom den tid och i den
ordning, som foreskrivits for 6verklagande av foérvaltande myndigheters
och dmbetsverks beslut. Andring skall sokas i vad avser forord till lasa-
rettslikartjanst omedelbart hos Kungl. Maj:t, for vilket dindamal besviren
skola ingivas till medicinalstyrelsen, samt i fraga om tillsittande av under-
likartjanst hos medicinalstyrelsen.

D4 andring skall sékas inom den tid, som foreskrivits for 6verklagande
av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut, blir den férenidmnda
forordningen av den 14 december 1866 tillamplig. Besvirstiden blir alltsa
trettio eller eventuellt fyrtiofem dagar fran delfaendet. Som tidigare ndmnts
skall i Stockholm, Goteborg och Malmé delgivning anses ha agt rum den
dag beslutet anslagits.

For fullfoljd av talan mot beslut av sjukvardsberedning i sddana fall, som
icke omfattas av stadgandet i 30 § sjukhusstadgan, gilla motsvarande reg-
Ier som vid beslut av sjukhusdirektion, som ej avses i 12 § sjukhuslagen,
d. v. s. reglerna fér kommunalbesvér bli tillimpliga. Besvirsinstans blir
alltsa betriaffande beslut av landstingens sjukvardsberedningar Kungl. Maj:t,
betraffande beslut av Stockholms stads sjukvardsberedning oéverstathéllar-
dmbetet (ev. besviarsnamnden) och betriffande beslut av évriga sjukvards-
beredningar stadens magistrat.

Det fortjanar framhallas, att dven andra tolkningssvarigheter dn de nu
berérda uppkommit, nir det gillt att avgora, huru talan skall fullfoljas
mot beslut av sjukhusdirektioner och sjukvardsberedningar. Det skulle
emellertid fora for langt att hir i detalj ga in pa dessa tolkningsfragor.

Behandlingen av forevarande sporsmal i andra sammanhang.

Av den nu liimnade redogorelsen torde framga, att oklarhet och ofull-
stiindighet vidlada reglerna for fullféljd av talan mot beslut av sjukhus-
direktioner och sjukvardsberedningar. Redogérelsen torde éven giva vid
handen, att bestimmelserna om besvirs{orfarandet inom fdérvaltningen
over huvud taget limna myckel i évrigt att 6nska. Detta forhallande har
vid olika tillfillen varit foremal for Kungl. Maj:ts och riksdagens upp-
miarksamhet. 1942 ars riksdag begirde i skrivelse till Kungl. Maj:t
(nr 236) utredning angaende en mera enhetlig, fullstindig och 1 évrigt ur
rittssilkerhetens synpunkt tillfredsstillande lagstiftning angiende forfa-
randet hos forvaltningsdomstolar och dvriga férvaltningsmyndigheter i
irenden rorande enskild ritt och dirmed sammanhiingande frigor. Vidare
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har riksdagen 1943 i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 351) begirt utredning
av frigan huruvida magistratens kommunala funktioner kunde upphora
eller 6verflyttas pa andra organ. I anledning av det férstnimnda utrednings-
kravet har professor Nils Herlitz i egenskap av tillkallad sakkunnig 1916
avgivit ett betinkande innefattande férberedande utredning angdende reg-
lering av forfarandet hos f6rvaltningsmyndigheter i drenden rérande en-
skild ritt och darmed sammanhingande fragor. I anslutning till denna
utredning har hovrittsassessorn H. Skogman den 3 oktober 1947 tillkallats
for att inom justitiedepartementet bitridda med fortsatt utredning angiende
reglering av besvirsinstitutet inom férvaltningsférfarandet. Vid 1944 ars
riksdag hemstillde herr Wiberg i en inom andra kammaren vickt motion,
nr 35, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning med forslag till sidana #dndringar i gillande lagstiftning, att bestim-
melserna om besvirs anhidngiggorande i kommunala mal bliva klarare och
littare att tillimpa samt savitt mojligt stérre enhetlighet blir rddande pa
omradet>. Konstitutionsutskottet uttalade, att motionens syfte vore be-
aktansvirt, men hemstillde likval, att motionen icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird med hinsyn till att det av motioniren berérda spors-
mélet kunde férviintas bliva beaktat vid de féorenimnda bada av riksdagen
begirda utredningarna. Riksdagen bif6ll vad utskottet hemstallt. 1946 ars
kommunallagskommitté, som dnnu icke slutfort sitt arbete, har enligt 1am-
nade direktiv bland annat att uppmirksamma fragan om rétten att Gver-
klaga kommunal myndighets beslut.

Ytirandena.

Medicinalstyrelsen har i sitt yttrande bland annat uttalat:

Medicinalstyrelsen vill vitsorda vad motiondrerna anféra om att de be-
stimmelser, som reglera riatten att anféra besvir éver beslut av ifragava-
rande beredningar och direktioner, dro svaroverskadliga, oklara och dven
ofullstindiga. Detta férhallande &r givetvis till oligenhet for sival den
allminhet som berdres av bestimmelserna som ock de tjanstemin, vilka
ha att tillimpa desamma. Medicinalstyrelsen finner det vara synnerligen
onskvirt, att bestimmelserna pa omradet i all den utstrickning som ar
mdojlig forenklas och fortydligas, och delar motiondrernas mening, att en
utredning i 4mnet ar pakallad.

Styrelsen har vidare hidnvisat till att den férevarande fragan torde
komma att beréras vid utredningen angdende besvirsinstitutet inom for-
valtningsforfarandet och av 1946 ars kommunallagskommitté samt till att
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet riktats pa frigan genom en av Svenska
stadsférbundet ingiven framstillning.

Svenska landstingsforbundet har uttalat, att en storre enhetlighet pa
forevarande omrade vore onskvird, samt har dvenledes papekat, att frigan
redan ir foremal for utredning.
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Svenska stadsforbundets styrelse har sisom eget aberopat ett yttrande
av forbundets sjukvardsdelegation. Delegationen har uttalat, att den i olika
sammanhang uppmirksammat, att gillande sjukhuslagstifining i manga
hinseenden vore i behov av revision samt att delegationen i egen regi fore-
tagit en utredning avseende spdrsmilet om besvir over sjukhusdirektioners
och sjukvardsberedningars beslut vilken givit vid handen, att patagliga
brister funnes i gillande besvirsregler och att dessa vore i starkt behov
av omarbetning. Det upplyses vidare i delegationens yttrande, dels att de-
legationen under hiinvisning till utredningens resultat hos Stadsférbundets
styrelse hemstiillt, att styrelsen hos Kungl. Maj:t matte anhalla, att reg-
lerna fér besvir over sjukhusdirektioners och sjukvardsberedningars be-
slut skyndsamt matte omarbetas och i samband dirmed systematiseras,
kompletteras, forenklas och fortydligas, dels ock att styrelsen den 15 de-
cember 1947 avlatit en framstillning i enlighet med delegationens hemstil-
lan. Delegationen framhaller slutligen, att de i forevarande motion fram-
forda synpunkterna synas sammanfatta det visentliga i sjukvardsdelega-
tionens utredningar och att det enligt delegationens uppfattning vore lamp-
ligt, om det i motionen berdrda spérsmdlet genom en framstillning fran
riksdagens sida kunde bringas till en skyndsam l5sning.

Utskottet.

Reglerna om fullféljd av talan mot beslut av sjukvardsberedningar och
sjukhusdirektioner iro, sisom den av utskottet i det foregiende lamnade
redogorelsen torde giva vid handen, icke enhetliga och dessutom oklara,
svaroverskadliga och ofullstindiga. Oldgenheterna hirav savil for de full-
fsljdsberittigade som fér de myndigheter, som skola tillimpa reglerna, aro
uppenbara.

Utskottet delar motiondrernas asikt, att férevarande spoérsméal bor bliva
foremal for utredning.

For nirvarande arbetar 1946 Aars kommunallagskommitté, som enligt
direktiven bland annat bér uppmirksamma frigan om riitten att 6verklaga
kommunal myndighets beslut, och vidare har Kungl. Maj:t at en sarskild
utredningsman uppdragit att inom justitiedepartementet bitrida med ut-
redning angdende reglering av besvirsinstitutet inom férvaltningsforfaran-
det. Enligt vad utskottet har sig bekant, har utredningsmannen sin upp-
mirksamhel fistad pa det i motionen berdérda sporsmaélet. Detta kommer
sannolikt dven alt upptagas till behandling av Statens sjukhusutredning
av ar 1943, Slutligen kan namnas, att sjukhuslagen och sjukhusstadgan
lorde komma att bli foremal for oversyn i samband med det forestaende
genomfdrandet av fri sjukhusvird i virt land. Det kan forviintas, att i detta
sammanhang dven forevarande sporsmal skall uppmirksammas. Genom en



8 Andra lagutskottets utlatande nr 37.

skrivelse till Kungl. Maj:t av den 15 december 1947 har Svenska stadsfor-
bundet erinrat om behovet av en omarbetning av reglerna om besvir over
sjukvéirdsberedningars och sjukhusdirektioners beslut.

Déa Kungl. Maj:t redan har uppmirksamheten fistad pa det i motionen
berorda sporsmalet och detta icke torde kunna forbigas vid de férenimnda
utredningarna, synes nigon framstillning fran riksdagens sida till Kungl.
Maj:t om utredning av detsamma icke pékallad.

P& grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 28 maj 1948.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Sten*, Nils Elows-
son*, Hallagard*, Uhlén, Osvald* och Carl Eric Ericsson*;
frin andra kammaren: herrar Hagéird, Ryberg#*, Johnsson i Kastanje-

garden, Larsson i Ostersund*, Andersson i Eskilstuna, Lundberg och An-
dersson i Alfredshem.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



