Andra lagutskottets utldtande nr 33. 1

Nr 33.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 19 juni
1942 (nr 429) om hyresreglering m. m., sd ock om
fortsatt giltighet av summa lag, m. m., dels ock i
dmnet véckta motioner.

Genom en den 16 april 1948 dagtecknad proposition, nr 212, vilken hén-
visats till lagutskotl och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under iberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag angaende andring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreg-
lering m. m., s ock om fortsatt giltighet av samma lag;

2) lag angaende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430)
om kontroll av upplatelse och overlatelse av bostadsriatt m. m.; samt

3) lag med vissa bestimmelser om hyresrdtt vid hemskillnad eller dk-
tenskapsskillnad m. m.

1 samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft elva
i anledning av densamma véckta motioner, nimligen

inom foérsta kammaren

nr 353 av herr Heiding m. fl.,

nr 354 av herrar Holmbdck och Petersson,

nr 355 av herrar Hage och Johannesson,

nr 356 av herr Lindblom m. fl. och

nr 357 av herr Ericsson, Carl Eric, ivensom

inom andra kammaren

nr 513 av herr Pettersson i Dahl m. fl.,

nr 514 av herr Eriksson i Stockholm,

nr 515 av fru Ewerléf och fru Méller,

nr 516 av herrar Mosesson och Svensson i Ljungskile,

nr 517 av herr Adolfsson m. fl. och

nr 518 av herr Johnsson i Kastanjegirden m. fl.

Darjamte har utskottet i samband med propositionen till behandling fore-
haft tre fére propositionens avlimnande inom riksdagen vackta, till lag-
utskott hinvisade motioner, namligen motionen i férsta kammaren nr 227
av herr Hage samt motionerna i andra kammaren nr 209 av fru Vdstberg
m. fl. och nr 215 av herr Kempe m. fL.

I motionen I: 227 har yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstéilla, att det snarast méjligt ulredes, huruvida och pa vilket sitt
en indring av i motionen omnidmnda bestimmelser i gillande hyreslag ma

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 33.
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komma till stand for att nd det syfte, for vilket i motionen redogjorts. De
lagbestimmelser, som omnidmnas i motionen, dro bestimmelserna i 3 kap.
7 och 8 §§ lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderatt till fast egendom. Mo-
tionirens syfte med den ifragasatta utredningen ir att bereda hyresgist moj-
lighet att sitta annan i sitt stille dven utan hyresvirdens samtycke. Betraf-
fande det nirmare innehallet i motionen far utskottet hinvisa till denna.

I motionen II: 209 har hemstillts, att sen lagindring av sadant innehall
snarast kommer till stind, att den av makarna, som fait vardnaden om
samtliga de barn, som 4ro under 16 ar, och vilken icke enligt hyresavtalet
‘forhyr ligenheten, far sig tillerkiind ratt att 6vertaga den av makarna forut
gemensamt bebodda liagenhetens».

I motionen 1I: 215 har foreslagits, att »riksdagen maétte besluta att i skri-
velse till Kungl Maj:t hemstilla om framliggande av forslag till lagstiftning,
avseende ritt for kommunal myndighet i orter, dar hyresregleringslagen ir
tillimplig, atl prova hyresavtal, som efter lagstiftningens ikrafttridande in-
gas betriaffande dar befintliga bostadsligenheter».

1 motionerna I: 353 och II: 513, vilka &ro likalydande, har hemstillts, att
sriksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 212 om for-
lingning och indring av hyresregleringslagen matte avsla 8 b §».

I motionerna I: 354 och II: 516, vilka dro likalydande, har hemstillls, att
sriksdagen ville, med bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts proposition nr 212, ute-
sluta den dari foreslagna regeln om ratl for hyresnidmnden att férordna att
overlitelse av lagenhet skall 4ga rum trots att hyresviarden vigrar att sam-
tycka till overlatelsen».

I motionen 1: 355 har hemstillts, alt »till den foreslagna § 8 b i lagen den
19 juni 1942 om hyresreglering m. m. gores ett tilligg av forslagsvis féljande
lydelse:

Vill hyresgist, som under en tid av minst fem ar drivit affdrsverksamhet
i for dndamaélet under samma tid férhyrd lagenhet, i samband med §verla-
telse av verksamheten silta annan hyresgést i sitt stille och vigrar hyres-
virden medgivande hartill, 4ger hyresnidmnden efter framstillning av hyres-
gisten diarom férordna, direst hyresvirdens vigran finnes vara obillig och
det for verksamheten avtalade eller betingade vederlaget icke kan anses
oskaligt.»

I motionerna I: 356 och II: 518, vilka dro likalydande, har hemstillts, att
sriksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 212 i vad densamma
avser Overlitelse av hyresritt i samband med ldgenhetsbytes».

I motionerna I: 357 och II: 515, vilka aro likalydande, har hemstillts, att
sriksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 212 i vad det-
samma avser lilligg av en § 8 b till nuvarande hyresregleringslag samt dnd-
ring av § 9».

I motionen II:514 har hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av
propositionen nr 212 matte till den foreslagna 8 b § i hyresregleringslagen
foga ett tilligg av i huvudsak den innebdrd som i motionen angivits. I mo-
tionen frambhalles, att enligt motiondrens mening den féreslagna 8 b § i
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hyresregleringslagen bor kompletteras med ett stadgande av innehall, att
vad som dar foreslas icke skall dga tillimpning déir bostadsligenheten dges
av kooperativ férening, som uthyr ligenheterna med iakttagande av turord-
ningsritt, vilken grundats pa av medlemmarna gjorda inbetalningar till
foreningen, savida inom féreningen finnes nigon medlem med dylik tur-
ordningsritt vilken ir beredd att pa i évrigt gillande villkor forhyra lagen-
heten i fraga.

Motiondrerna i motionen II: 517 framhallia, att de i forsta hand o6nska
bifall till det i motionen II: 215 framlagda foérslaget. I motionen II: 517
hemstilles, att »den i propositionen féreslagna 8 b § i lagen om hyresreg-
lering erhaller foljande lydelse:

Vill hyresgist 6verlata sin hyresritt till annan men vigrar hyresvirden
att samtycka till overlatelsen, dger hyresnamnden foérordna, att overlatel-
sen likvial ma 4dga rum, saframt hyresviarden ej visar, att den till vilken
overlatelsen skulle ske skiligen icke kan tagas for god sasom hyresgist eller
att Overlatelsen eljest skulle medféra viasentlig skada eller oligenhet for
honom. Ar ligenheten forhyrd till bostad och belidgen i kommun, dir kom-
munal bostadsférmedling finnes anordnad, ma {érordnande meddelas en-
dast da fraga ar om Overlatelse till hyressékande, som anvisats av den kom-
munala bostadsférmedlingen, samt & andra orter efter hérande av det kom-
munala organ, som handhaver férmedlingen av statliga tertiirlan.

I fraga om hyresvillkoren efter overlatelsen skall vad i 7 § stadgas dga
motsvarande tillimpning.»

Betraffande de skil, som anfoérts till stéd for de genom propositionen
framlagda lagforslagen, dvensom i friga om de skil, som motionirerna abe-
ropat till stéd for sina yrkanden, fir utskottet hinvisa till propositionen och
motionerna.

Framstillning om forlingning av hyresregleringen m. m.

Statens hyresrad har i skrivelse den 21 november 1947 hemstillt, att la-
gen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. (hyresreglerings-
lagen) samt lagen samma dag (nr 430) om kontroll av upplatelse och Gver-
latelse av bostadsritt (bostadsrattskontrollagen), vilka lagar gilla till och
med den 30 september 1948, matte erhalla fortsatt giltighet till och med
den 30 september 1949. Over hyresradets framstillning ha efter remiss
yttranden avgivits av socialstyrelsen, Sveriges fastighetsigareférbund och
hyresgisternas riksférbund.

Inom justitiedepartementet har i februari 1948 upprittats en promemoria
angaende ratt i vissa fall att 6verlata eller évertaga hyresriitt. I promemo-
rian behandlas dels fragan om overlatelse av hyresritt i samband med la-
genhetsbyte dels ock sporsmdalet om makes ritt till ligenhet vid hem- eller
dktenskapsskillnad. Over promemorian jimte dirvid fogat forslag till lag
om indring i hyresregleringslagen ha efter remiss yttranden avgivits av
Svea hovritt, hovriitten 6ver Skane och Blekinge, hovritten {6r Nedre Norr-
land, socialstyrelsen, hyresradet, 6verstathillarimbetet, linsstyrelsen i Gote-
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borgs och Bohus lin, linsstyrelsen i Kronobergs lidn, Sveriges fastighets-
agareforbund och hyresgisternas riksférbund. Fastighetsagareforbundet har
vid sitt yttrande fogat utlatande av Stockholms fastighetsigareforening.

Vidare har hyresgisternas riksforbund i skrivelse den 3 juni 1947 hem-
stallt om Aatgirder for att hindra nedliggandet av hotell och pensionat.
Over denna framstillning ha efter remiss utlitanden avgivits av socialsty-
relsen, hyresradet och fastighetsdgareforbundet.

Nu niamnda fragor jimte vissa nirstdende sporsmal ha upptagits till be-
handling i propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

1 propositionen foreslds att hyresregleringslagen och bostadsrittskon-
‘trollagen, vilka lagar gilla till och med den 30 september 1948, forlingas
.med ett ar.

Enligl forslaget 6ppnas vidare mojlighet for hyresgist att dven utan hy-
resvirdens samtycke Overlata bostadslidgenhet till annan i syfte att genom
byte erhilla annan bostad. Friaga om sadan &verlatelse provas av hyres-
namnd. Fér att framstillning hirom skall kunna bifallas fordras att vi-
gande skil tala for bytet och att hyresvirdens vagran att samtycka till over-
latelsen finnes vara obillig.

Fragan om vilken av makar som efter hem- eller dktenskapsskillnad skall
iga nyttja en tidigare av makarna gemensamt disponerad bostadsligenhet
foreslas i propositionen skola losas genom bodelning eller skifte mellan ma-
karna. Féretride skall harvid tillkomma den make, som med beaktande av
samtliga omstindigheter kan anses bist behova lidgenheten. Da det avgo-
rande, som vid bodelningen eller skiftet vinnes mellan makarna, icke ar
bindande for hyresvirden, foreslas dirjamte att den foretridesberittigade
maken skall kunna av hyresnimnden berittigas intrdda i rattsférhallandet
gentemot hyresvirden under forutsittning att detta icke kan anses obilligt.

Slutligen upptages i propositionen forslag om sddan éndring av hyres-
regleringsiagen, att — forutom bostadsligenheter — ej heller lagenheter
avsedda for hotell- eller pensionatrérelse ma utan hyresnimndens tillstand
uthyras eller av édgaren tagas i bruk for visentligen annat d&ndamal.

Den i motionen II: 215 berorda frigan om kommunal myndighets
provning av hyresavtal.

Den i motionen II: 215 berérda fragan har vid flera tillfdllen tidigare mer
eller mindre direkt varit féremal for overviganden.

I samband med hyresregleringslagens antagande vid 1942 drs riksdag var
fragan om obligatorisk kommunal bostadsférmedling och atgirder i ovrigt
for att skapa Okad trygghet for hyressékande familjer med barn féremél for
dvervagande. Utskottet har redogjort narmare harfér i sitt utlatande nr 57
wid 1943 ars riksdag, vartill utskottet far hinvisa (se s. 1—4).
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I anslutning till det under krigsaren pagaende arbetet med den ekonomis-
ka politikens utformning i syfte att motverka en skadlig prisstegring igang-
sattes en utredning angiende inférande av behovsprévning & bostadsmark-
naden. Namnda utredning omhéinderhades av en inom finansdepartementet
tillkallad utredningsman, revisionssekreteraren Erik Hagbergh. Utrednings-
mannen avlamnade till fullgorande av sitt uppdrag den 19 mars 1943 en
samma dag dagtecknad promemoria jimte utkast till lag om tillstind att
hyra bostad (hyreslicens) m. m. Enligt utkastet skulle i vissa titorter hyres-
avtal betriffande bostadsligenhet icke fa triaffas, med mindre hyresnamn-
den meddelat hyresgisten tillstind att hyra bostad i orten. For lagutkastets
nirmare innehall har utskottet redogjort i sitt tidigare niamnda utlatande
nr 57 till 1943 ars riksdag, vartill utskottet dven i detta sammanhang far
hinvisa (se s. 4—5). Yttrande 6ver promemorian ha avgivits av socialstyrel-
sen, statens hyresrad, statens byggnadslancbyrad och bostadssociala utred-
ningen, avensom av Svenska stadsférbundet, Sveriges fastighetsigarefor-
bund, Hyresgisternas riksférbuud och Hyresgisternas sparkasse- och bygg-
nadsforeningars riksforbund. I samtliga yttranden utom Stadsférbundets
avstyrktes utredningsmannens férslag i dess foreliggande skick.

Vid 1943 drs riksdag hemstilldes i motionerna nr 185 i forsta kammaren
av herr Hage och nr 131 i andra kammaren av herr Edberg m. fl, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om skyndsamma atgiarder
i syfte att bereda dkat skydd at hyressckande familjer med barn, férslags-
vis genom inférande av obligatorisk kommunal bostadsférmedling med an-
milningsskyldighet for hyresvirdar och fortursritt fér barnfamilj till hy-
resledig lagenhet.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna, hemstillde i sitt utla-
tande nr 57, att motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.
Utskottets hemstallan bifélls av riksdagen.

Vid 1946 drs riksdag vicktes i andra kammaren av herr Kempe m. fl. en
motion, nr 556, i vilken bl. a. foreslogs, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle hemstiillla om utarbetande av férslag till dndrad lagstiftning att
forelaggas riksdagen vid samma &rs hostsession, enligt vilken lagstiftning .
kommunerna skulle adldggas att, i hindelse bostadsférsérjningen inom kom-
munen icke vore tillfredsstillande, vidtaga atgirder for dess forbittring
samt att uppritta kommunal bostadsformedling och fastighetsigarna att
upplata hyreslediga ligenheter till bostadssékande, som den kommunala bo-
stadsfé6rmedlingen anvisade.

Statsutskottet, som behandlade molionen, yttrade i sitt utldtande nr 238,
att vad i motionen anférts om lagstiftning rérande bland annat skyldighet
for kommuner alt vidtaga atgirder for forbittring av bostadsforsérjningen
icke borde i davarande liige pakalla atgird frin riksdagens sida, samt hem-
stillde, att motionen i de delar, varom nu vore fraga, icke matte bifallas.
Riksdagen bifoll denna utskottets hemstillan.

Vid 1947 drs riksdag behandlade andra lagutskottet tva motioner, nr 205
i férsta kammaren av herr Johannesson och nr 306 i andra kammaren av
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herr Skoéldin, i vilka motioner hemstilldes, att riksdagen matte besluta att
till Kungl Maj:t goéra framstiallning om skyndsam utredning och férslag
dels rérande skarpt lagslifining om skyldighet for fastighetsigare att an-
mila hyresledighet till den kommunala bostadsférmedlingen, dels rorande
inforande av skyldighet for fastighetsigarna att av det hyressékande bo-
stadsklientel, som fanns anméalt hos den kommunala bostadsférmedlingen,
soka och taga sina hyresgister, dels ock rorande inforande av bestimmel-
ser, som skapade stérre forutsittningar for familjer med barn att erhélla
bostad, dock med beaktande av den begrinsning i denna fastighetsigarnas
skyldighet, som angavs i motionerna.

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande nr 44 anforde utskottet bland
annat féljande:

Ett i paragrafer utformat férslag om hyreslicens framlades redan 1943 i
den forut nidmnda promemorian, som utarbetats av revisionssekreteraren
Hagbergh. Remissinstanserna underkinde ganska enhilligt detta forslag
till 16sning och skisserade i sina yttranden i flera fall andra inbordes olika
forslag till reglerande atgirder. I motionerna ha nu limnats andra uppslag
till ingripanden pa hyresmarknaden, och i yttrandena 6ver motionerna ha
ytterligare framkommit delvis ganska detaljerade utkast till ingripanden
efter nya linjer.

Samtliga mera genomtiinkta férslag bygga pa den tanken, att hyresvir-
darnas val av hyresgister skall begrinsas antingen till viss storre eller
mindre grupp hyressokande eller till bestamd hyressékande. Direst t. ex.
hyresvirdarna alades att som hyresgister antaga familjer med barn, komme
en dylik atgard att i realiteten innebdra, att ansvaret fér denna grupps
bostadsforsérjning dverviltrades pa vissa enskilda medborgare. Dylika ingri-
panden kunna befaras fi atminstone viss produktionshdmmande verkan och
dirigenom direkt motverka det priméra intresset av 6kad bostadsproduktion.

Vidare lorde under alla omstidndigheter en ganska vidlyftig administrativ
apparat for handhavande av denna angelidgenhet bliva erforderlig. Med han-
syn till betydelsen av dylika avgéranden f6ér den enskildes del maste ett
besvarsférfarande finnas. Tillika uppstilla sig vissa ersattningsfragor, déarest
av det allminna anvisad hyresgist icke férmar fullgéra sina skyldigheter
. gentemot hyresvirden.

Vad hir anforts giller ocksa de av motiondrerna foreslagna atgirderna,
i den man dessa kunna bliva verkningsfulla. Vad betriffar motionarernas
forslag om skirpt skyldighet fér fastighelsigare att anmaila intraffade hyres-
ledigheter till kommunal bostadsférmedling 4dvensom att vélja sina hyres-
gister bland de hyressékande, som finnas anmaéilda hos sidan bostadsfor-
medling, kunna dylika atgirder inte fa nagon som helst effekt isolerade
utan endast i forening med andra ingripanden.

Utskottet ar, som av det nu anférda framgar, val medvetet om de bety-
dande nackdelar, som ett ingripande frin det allminnas sida pa detta om-
rade maste medfora. Dessa svarigheter fa dock enligt ustkottets mening
icke leda till att man i alla ligen avstar fran att vidtaga sadana atgirder.

Barnfamiljerna, vilka redan under normala forhallanden 4ro mindre efter-
sokta hyresgister, komma vid en tilltagande bostadsbrist i en allt besvar-
ligare situation. Ur sociala och andra synpunkter kan det bliva noédvéan-
digt att pa nagot sitt bispringa dylika familjer, som icke kunnat erhalla
bostad. Under vissa omstindigheter maste savil samhillet taga pa sig det
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besvar och de kostnader, som éro forenade med atgirder, vilka kunra behé-
vas, som enskilda hyresvirdar och andra hyressékande underkasta sig in-
skriankningar i hittillsvarande avtalsfrihet, fér att de mest tringande be-
hoven skola kunna tillgodoses. Med hénsyn hartill synes det utskottet bu 2
tagas under 6vervigande, huruvida det bor uppgéras forslag till en bere -
skapslagstiftning, som pa orter, dir si erfordras, tilliter en behovsprévning
av de hyressékande och som giver en verklig foretriadesritt till hyreslediga
ligenheter at vissa grupper.

Utskottet hemstéllde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t till-
kannagiva vad utskottet i utlatandet anfort. Riksdagen bif6ll utskottets hem-
stallan.

Utskottet.

Forhallandena pa bostadsmarknaden dro sddana, att en forlingning av
hyresregleringen ar ndédvindig. Utskottet har darfor icke nigot att erinra
mot de foreslagna foérlingningarna av hyresregleringslagen och bostadsritts-
kontrollagen.

Enligt gallande rétt far i allménhet en hyresgist icke utan hyresvirdens
samtycke overlata sin ligenhet. 1 propositionen féreslas, att om en ligenhet
ar forhyrd till bostad och hyresgisten vill sitta viss hyressékande i sitt stille
for att genom byte i ett eller flera led erhalla annan bostad, men hyresvir-
den vagrar att samtycka till 6verlatelsen, skall, under vissa foérutsittningar,
hyresnimnden &aga att pa framstillning av hyresgisten férordna, att 6ver-
latelsen likvil ma dga rum. Bestimmelse hirom féreslas skola intagas i hy-
resregleringslagen i en ny paragraf betecknad 8b §. I motionerna I: 353,
I: 354, 1: 3566, 1: 3567, 11: 513, I1: 515, I1: 516 och H: 518 yrkas, att propositio-
nen i denna del matte avslas.

Genom byte av ligenheter kunna i manga fall vinnas betydande férdelar.
Under nuvarande bostadsbrist ar det ofta endast genom lidgenhetsbyte som
en hyresgist kan erhalla en annan och f6r honom lampligare bostad. Liagen-
hetsbyten dro dgnade att motverka den stelhet pa bostadsmarknaden, som ar
en f6ljd av bostadsbristen och den déirav féranledda hyresregleringen. Efter-
som bostadsbristen i viss mén ar ett fordelningsproblem féljer harav, att
lagenhetsbyten dro onskvirda. I och for sig delar utskottet darfor departe-
mentschefens uppfattning, att ligenhetsbyten bora underlattas. Utskottet ar
ecmellertid icke 6vertygat om lampligheten av den forslagna lagstiftningen
betriffande ligenhetsbyten. Sasom ovan angivits har enligt gillande lag-
stiftning en hyresvird mojlighet atl forhindra en hyresgiists ligenhetsbyte.
Departementschefen har i propositionen framhallit, att det funnes anledning
till antagande, att hyresvirdarna som regel visat forstaelse for hyresgister-
nas 6nskemal pa denna punkt. Detta torde ocksa vara riktigt. I propositio-
nen saknas diremot hallpunkter fér atl bedéma i vilken utstrickning hy-
resvardar utan birande skil forhindrat i och fér sig 6nskviirda byten. I den
till grund for propositionen inom justitiedepartementet upprittade prome-
morian uppgives endast, att det ej sdllan intriffat, att hyresvirden vagrat
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sitt samtycke, ehuru nagon befogad anmirkning icke kunnat riktas mot den
ifragasatta nya kontrahenten i hyresférhallandet. Departementschefen har
hirom i propositionen uttalat, att det givetvis forekommit fall, d4 hyresvar-
den vigrat att samtycka till en ifragasatt 6verlatelse, och att uppenbarligen
hyresvirden stundom kan ha haft giltig anledning hértill men att i andra fall
hans avslag kan ha skett utan birande skil.

Propositionen ger foga ledning for att beddma behovet av den foreslagna
lagstiftningen om ligenhetsbyten. Det dr ocksd svart att avgora, om vinsten
av den foreslagna lagstiftningen star i rimlig proportion till lagstiftningens
obestridliga nackdelar. Redan nu torde det icke vara helt ovanligt, att en
hyresgiist betingar sig otillaten ersittning i samband med ldgenhetsbyte.
Sadana olagliga transaktioner skulle sikerligen 6ka i omfattning, om den
foreslagna ritten till ligenhetsbyte genomfordes. Denna utveckling skulle
givetvis bli till forfang for lojala hyresgéster och hyresgister med begrinsa-
de ekonomiska resurser. Den foreslagna lagstiftningen torde ocksid komma
att fororsaka hyresndmnder och statens hyresrad betydligt 6kat arbete. En-
ligt utskottels mening ha 6vervigande skil for den féreslagna lagstiftningen
rorande hyresgasts bytesritt icke kunnat aberopas. Utskottet férordar darfor,
att 8b § utgar ur den foreslagna lagen om é&ndring i hyresregleringslagen
m. m. Detta medfoér redaktionella jamkningar i andra delar av lagtexten och
i lagens rubrik. Om 8b § i forslaget utgar, blir den foreslagna dndringen i
20 § hyresregleringslagen obehovlig.

Vid detta stdllningstagande har utskottet utgétt ifran, att hyresvardarna
i regel icke utan barande skil forhindra i och for sig onskvirda ldgenhets-
byten. Skulle det visa sig, att hyresvirdarna i mera nidmnvird omfaltning
utan godtagbara skil motsitta sig ldgenhetsbyten, far fragan om hyresgists
ratt till sadana byten tagas upp till fornyat overvigande. Utskottet forutsit-
ter, att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad p4 denna fraga.

1 motionen 11: 514 framstilles yrkande om eit tilligg till den i proposi-
tionen foreslagna 8 b § i syfte att fran paragrafens tillimpningsomrade un-
dantaga bostadsldgenheter, som #gas av kooperativa foreningar. Av prin-
cipiella skél skulle det enligt utskottets mening knappast vara mojligt att
bifalla detta yrkande. Da emellertid utskottet forordat, att 8 b § skall utga ur
lagforslaget, saknar utskottet anledning att upptaga fragan om det fore-
slagna undantaget for kooperativa féreningar till ndrmare behandling.

Det i propositionen framlagda forslaget om ritt till dverlatelse av ligen-
het utan hyresvirdens samtycke avser endast bostadslagenheter. I motionen
I: 355 foreslas, att i hyresregleringslagen inféres en bestimmelse av det
innehall, att en hyresgést, som driver affarsrorelse i for Andamaélet forhyrd
ligenhet, under vissa forutsittningar skall f4 lov att utan hyresvirdens
samtycke 6verlata hyresratten till affarsligenheten i samband med Over-
latelse av rorelsen. Motiondrerna avse att dstadkomma béttre mojligheter
for en affirsdrivande hyresgist att vid 6verlatelse av rorelsen erhilla er-
sattning fér den goodwill, som hyresgisten kan ha férviarvat. Denna friga
ar komplicerad och svarlost. Fragan far inte férenklas sa, att den endast
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ses ur nuvarande hyresgisters synpunkt. Vederborlig hénsyn far aven tagas
till hyresvirdarnas berittigade intressen. Den av motionirerna foreslagna
16sningen kan icke anses tillfredsstdllande. Motionirernas forslag innebdr i
realiteten, att nuvarande hyresgister till affarslagenheter skulle fa tillfalle
att utnyttja den radande lagenhetsbristen pa ett satt, som star 1 strid mot
hyresregleringslagens syfte. Visserligen féresld motionarerna, att overlatelse
av affirslagenhet mot hyresvirdens vilja skall fa ske endast om det for
rorelsen betingade eller avtalade vederlaget icke kan anses oskaligt, men
detta villkor utgdr enligt utskottets mening icke nigot tillforlitligt hinder for
en hyresgist att pa ett otillborligt sitt utnyttja ratten att overlata affirs-
lagenheten. Det blir svart att avgora vad som kan anses vara skaligt veder-
lag vid overlatelse av en rorelse. Darjimte far man icke bortse fran att
kontrahenterna vid en affirsoverlatelse i syfte att fa till stind dverlatelse
av lagenheten kunna uppge ligre vederlagssumma &n som faktiskt skall
utgd. Utskottet kan icke tillstyrka det i motionen I: 355 framlagda for-
slaget.

I motionen II: 215 foreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla om férslag till lagstiftning avseende ratt f6r kommunala
myndigheter i orter, dir hyresregleringslagen ir tillamplig, att prova hyres-
avtal som efter lagstiftningens ikrafttridande ingas betriffande dér be-
fintliga bostadsligenheter. Detta forslag berér en under nu radande bo-
stadsbrist synnerligen viktig fraga, namligen fragan om att fordela det
forefintliga bestandet av hyresligenheter pa ett sadant sitt, att det — ur
social synpunkt sett — blir sa tillfredsstillande utnyttjat som mojligt. Emel-
lertid bli atgarder for 16sande av denna fordelningsfraga med nédvandighet
forenade med visentliga nackdelar. Det kan icke undvikas, att betydande
inskriankningar i de enskildas avtalsfrihet méste goras, en vidlyftig admi-
nistrativ apparat blir erforderlig o. s. v. Vid 1947 ars riksdag framhasll ut-
skottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 44, att utskottet vore val
medvetet om de betydande nackdelar, som ett ingripande fran det allmén-
nas sida pa detta omrade maste medféra. Dessa svarigheter finge dock en-
ligt utskottets mening icke leda till att man i alla ldgen avstode fran att vid-
taga sadana atgirder. Barnfamiljer, som redan under normala férhallanden
vore mindre eftersokta hyresgister, komme vid en tilltagande bostadsbrist
i en allt besvarligare situation. Ur sociala och andra synpunkter kunde det
bli nédvindigt att bispringa dylika familjer, som icke kunnat erhilla bo-
stad. Under vissa omstindigheter maste savil samhiillet taga pa sig det be-
svir och de kostnader, som vore forenade med atgirder, vilka kunde be-
hovas, som enskilda hyresvirdar och andra hyressokande underkasta sig
inskriankningar i hittillsvarande avtalsfrihet, for att de mest tringande be-
hoven skulle kunna tillgodoses. Med hansyn hirtill syntes det utskottet bora
tagas under overvagande, huruvida det borde uppgoéras forslag till en be-
redskapslagstiftning som pa orter, dar si erfordrades, tillite en behovs-
provning av de hyressékande och som gave en verklig foretridesritt till
hyreslediga ligenheter &t vissa grupper. P4 utskottets hemstallan tillkdnna-
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gav riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t vad utskottet anfért. Av uttalan-
den som departementschefen gjort i propositionen nr 212 framgar, att
Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa foreliggande problem. Med
hénsyn hirtill och med hinsyn till innehallet i den ovan omnimnda skri-
velsen finner utskottet det icke erforderligt att riksdagen nu gor nagon
framstéllning till Kungl. Maj:t i denna fraga. Utskottet avstyrker darfor
motionen II: 215. Harvid forutsitter emellertid utskottet, att Kungl. Maj:t
foljer utvecklingen pa bostadsmarknaden med uppmaiarksamhet och att
Kungl. Maj:t, om utvecklingen féranleder dartill, fér riksdagen framliagger
forslag till atgiarder for att sikra tillgingen P4 bostader for dem, som éro
i stérst behov dirav,

Motionirerna i motionen II: 517 framhalla, att de i férsta hand énska bi-
fall till det i motionen II: 215 framstillda yrkandet. I andra hand foreslas,
att den i propositionen féreslagna 8 b § i hyresregleringslagen far det inne-
hall, att om hyresgist vill éverlata sin hyresritt till annan men hyres-
varden vigrar att samtycka till 6verlatelsen, skall hyresnidmnden #ga for-
ordna, att dverlatelsen likvdl ma dga rum, saframt hyresviarden ej visar,
att den till vilken 6verlatelsen skulle ske icke skiligen kan tagas for god
sasom hyresgist eller att éverlatelsen eljest skulle medféra visentlig skada
eller oligenhet for honom. Ar ligenheten f6rhyrd till bostad och beligen i kom-
mun, dar kommunal bostadsférmedling finnes, ma dock —— enligt forslaget
1 motionen II: 517 — férordnande meddelas endast da fraga ar om over-
latelse till hyressokande, som anvisats av den kommunala bostadsformed-
lingen, och 4 andra orter endast efter hérande av det kommunala organ,
som har hand om férmedlingen av statliga tertidrlan. I den man detta for-
slag avser andra ligenheter dn bostadsldgenheter far utskottet hiinvisa till
vad utskottet anfért i samband med behandlingen av det i motionen I: 355
framstillda yrkandet. Den foreslagna bestimmelsen att férordnande om
overlitelse utan hyresvirdens samtycke endast finge ske, da fraga vore om
overlatelse till hyressokande, som anvisats av kommunal bostadsférmedling,
kan synas ldmplig ur bostadssocial synpunkt men skulle férmodligen — om
bestimmelsen skulle ha nagon bostadssocial effekt - - nedbringa antalet
overlatelser till ett minimum och géra lagstiftningen om hyresgists ritt att
overlata ligenhet betydelselés. Utskottet avstyrker motionen 1I:517.

I motionen I: 227 begires utredning av fragan om hyresvirds skyldighet
att medgiva hyresgist att overlata férhyrd ligenhet. Till den del den be-
girda utredningen avser bostadsligenheter far den anses ha blivit verkstalld
i samband med tillkomsten av propositionen nr 212. Till den del den be-
girda utredningen avser affirsligenheter far utskottet hinvisa till vad ut-
skottet anfort hiar ovan. Utskottet avstyrker motionen I: 227.

Enligt 9 § hyresregleringslagen giller for nirvarande, att lagenhet, som den
1 januari 1942 eller vid den senare tidpunkt, da den blivit fardigstalld, var av-
sedd att helt eller till viisentlig del nyttjas till bostad, ej ma utan hyresndmn-
dens tillstand uthyras eller av dgaren tagas i bruk fér visentligen annat dnda-
mal 4n det silunda avsedda. I propositionen foreslas ett tillagg till 9 § hyres-
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regleringslagen i syfte attférhindra attligenhet, som den 1 juni 1948 eller vid
senare firdigstallande var avsedd att helt eller till visentlig del nyttjas for
hotell- eller pensionatrorelse, utan hyresnimndens tillstind uthyres eller
av dgaren tages i bruk for visentligen annat dndamal 4n nu sagts. 1 motio-
nerna I: 357 och II: 515 yrkas avslag pa det i propositionen foreslagna till-
lagget till 9 § hyresregleringslagen. Motionéirerna framhalla, att det ar pris-
kontrollndmndens vigran att medgiva hotellen och pensionaten att taga ut
sina 6kade kostnader i form av hdjda priser som orsakat att hotell och pen-
sionat férvandlats till kontorslokaler och att riksdagen bor avsla forslaget
om indring i 9 § hyresregleringslagen for att darigenom fran priskontroll-
nimndens sida tvinga fram en rimlig kompensation fér kostnadsékningarna.
Utskottet kan icke dela motionidrernas uppfattning i denna del. For att
hindra att tendensen att férvandla hotell och pensionat till kontorslokaler
sprider sig, ar det nédviindigt att den i propositionen féreslagna lagéndring-
en i 9 § hyresregleringslagen genomféres. Utskottet tillstyrker darfor det
i propositionen framlagda forslaget till andring i 9 § hyresregleringslagen.

I propositionen foreslas slutligen i syfte att reglera makes ratt till lagen-
het vid uppldsning av dktenskap en lag med vissa bestimmelser om hyres-
ritt vid hemskillnad eller iktenskapsskillnad m. m. samt éndringar i 8 a §
hyresregleringslagen. Dessa forslag foranleda ingen erinran fran utskottets
sida. Den begiran om lagindring, som framstillts i motionen II: 209, far
anses ha blivit uppfylld genom den i propositionen foreslagna lagstiftningen
om makes ritt till ligenhet vid upplosning av dktenskap.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen — med férklaring att det genom foreva-
rande proposition, nr 212, framlagda férslaget till lag an-
gaende indring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyres-
reglering m. m., s4 ock om fortsatt giltighet av samma lag
icke kunnat i ofériandrat skick antagas — matte for sin del
antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:)

Lag
angiende dndring < lagen den 19
juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m., si ock om fortsatt giltighet
av samma lag.

Hirigenom foérordnas, dels att 8 a,
9 och 20 §§ lagen den 19 juni 1942
om hyresreglering m. m." skola er-

1 Lydelsen av 8a § se SFS 1946: 87; senaste
lydelsen av 9 § se SIS 1943: 112 och av 20 §
se SFS 1947: 142.

(Utskottets forslag:)

Lag
angiende dndrad lydelse av 8a
och 9 §§ lagen den 19 juni 1942
(nr 429) om hyresreglering m. m., si
ock om fortsatt giltighet av samma
lag.

Hiarigenom foérordnas, dels att 8 a
och 9 §§ lagen den 19 juni 1942
om hyresreglering m. m." skola er-

1 Lydelsen av 8a § se SFS 1946: 87; senaste
lydelsen av 9 § se SKFS 1943: 112.
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(Kungl. Maj:ts férslag:)

hilla dndrad lydelse pi sitt nedan
angives, dels att i lagen skall inféras
en ny paragraf, betecknad 8 b §, av
nedan angiven lydelse, dels ock alt
samma lag, vilken enligt lag den 25
april 1947 (nr 142) giller till och

Andra lagutskottets utldtande nr 33.

(Utskottets forslag:)

hilla 4ndrad lydelse pa sitt nedan
angives, dels ock att samma lag,
vilken enligt lag den 25 april 1947
(nr 142) galler till och med den 30
september 1948, skall 4ga fortsatt
giltighet till och med den 30 septem-

med den 30 september 1948, skall ber 1949.
dga fortsatt giltighet till och med
den 30 september 1949.

8 a §.

Skall hyresférhallande betraffande lidgenhet, som foérhyrts av tva eller
flera gemensamt, upphéra pa grund av atgird eller underlatenhet av na-
gon av dem, och vigrar hyresvirden annan, som har del i hyresritten, att
overtaga lagenheten, figer hyresnimnden pa framstillning av den senare
forordna dérom, siframt hyresviardens vigran finnes vara obillig.

Vill make — — — i hyresritten.

Har make genom bodelning eller skifte i anledning av iiktenskapets ater-
gang, hemskillnad eller dktenskapsskillnad tillagts hyresritten till ligen-
het, som av andra maken eller av bada makarna ir férhyrd till bostad for
gemensamt bruk, och vigrar hyresvirden den férre att évertaga ligenhe-
ten, dger hyresnimnden pa framstillning férordna dirom, saframt hyres-
viardens vigran finnes vara obillig.

I fraga om hyresvillkoren vid 6vertagande av ligenhet enligt bestim-
melserna hir ovan skall vad i 7 § stadgas 4ga motsvarande tillimpning.

Framstillning varom foérmiles i forsta eller andra stycket skall goras
inom fjorton dagar fran det hyresvirden i samband med uppsigning eller
eljest tydligt meddelat s6kanden, att hyresforhéallandet skall upphéra. Skall
i fall som avses i tredje stycket hyresforhallandet upphéra, skall ock fram-
stillning som dér sigs goras inom namnda tid.

8 b §.

Ar ligenhet férhyrd Hll bostad och
vill hyresgdsten sdtta viss hyressé-
kande i sitt stdlle fér atl genom by-
te, i ett eller flera led, erhdlla annan
bostad, men vdgrar hyresvirden att
samtycka tll éverldtelsen, dger hy-
resndmnden pd framstdillning av hy-
resgdsten férordna, att overldtelsen
likvdl md dga rum inom viss av
ndmnden bestimd tid, sdframt hy-
resrdtten ej dr forverkad samt vd-
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

gande skdl tala fér bytet och hyres-
virdens vdgran finnes vara obillig.
1 fraga om hyresvillkoren efter éver-
latelsen skall vad i 7 § stadgas dga
motsvarande tillimpning.

9 §.

Ligenhet, som den 1 januari 1942 eller vid den senare tidpunkt, da den
blivit fardigstalld, var avsedd att helt eller till visentlig del nyttjas till bo-
stad, sa ock lagenhet, som den 1 juni 1948 eller vid senare fardigstallande
var avsedd att helt eller till vasentlig del nyttjas for hotell- eller pensionat-
rorelse, ma ej utan hyresnimndens tillstind uthyras eller av agaren tagas
i bruk tér viisentligen annat dndamaél dn nu sagts.

Hyresnidmnden fdger — — — moblerat skick.

20 §.

Hyresnamndens beslut — — —
nimndens beslut.

Part, som — — — stycket sigs.

Namndens beslut utom i drende
som avses i 8 b § skall, om ej hyres-
radet annorlunda férordnar, linda
till efterriittelse utan hinder av an-
forda besvir. I vad beslutel avser
forfluten tid skall vad nu sagts dock
gilla allenast savitt fraga 4r om be-
svar av den som vid beslutet upphort
eller sedermera upphor att vara hy-
resviard eller hyresgist betriffande
lagenheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1948.

Har hyresvird, utan att hyresritten ér forverkad, fére den 1 juni 1948
uppsagt hyresavtal till upphérande efter den 30 september 1948, ma fram-
stillning som i 7 § ségs goras senast den 14 juni 1948 eller, om hyresvirden
icke fore den 1 i sistnimnda ménad tydligt meddelat, att han ej 6nskar lata
hyresgisten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresviarden limnat hy-
resgisten sidant meddelande.

Har hyresviird fére den 1 juni 1948 limnat meddelande som i8 a § femte
stycket sigs om att hyresforhéllande skall upphéra efter den 30 september
1948, ma framstillning enligt samma paragraf goras senast den 14 juni
1948. Férordnande varom i nimnda paragraf tredje stycket sigs mé icke
meddelas, om hyresforhallandet upphort fore den 1 juni 1948.
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets férslag:)

Dir Konungen meddelar férordnande, att bestimmelserna i lagen den 19
Juni 1942 om hyresreglering m. m. skola #ga tillimpning i viss ort, dger
Konungen féreskriva, att de i nistféregdende stycke angivna tidpunkter-
na skola med avseende & orten ersittas med de senare tidpunkter, som
Konungen bestidmmer.

B. att riksdagen matte antaga féljande tva genom fore-
varande proposition, nr 212, framlagda férslag till

Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll
av upplatelse och dverlitelse av bostadsritt m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 19 juni 1942 om kontroll av uppla-
telse och Overlatelse av bostadsriatt m. m., vilken enligt lag den 25 april
1947 (nr 143) giller till och med den 30 september 1948, skall iga fortsatt
giltighet till och med den 30 september 1949.

Lag
med vissa bestimmelser om hyresritt vid hemskillnad eller
dktenskapsskillnad m. m.

Hérigenom férordnas som féljer.

Hava makar eller en av dem forhyrt ldgenhet till bostad for gemensamt
bruk och gir dktenskapet ater eller domes till hemskillnad eller aktenskaps-
skillnad mellan dem, skall pi4 makes begiran hyresritten till lagenheten,
anda att den icke utgor giftorittsgods eller samfilld egendom, genom bo-
delning eller skifte tilliggas endera av makarna. Foretrade skall harvid till-
komma den make som med beaktande av samtliga omstindigheter kan an-
ses bast behova ligenheten.

Angédende ritt for make som hyresritten salunda tillagts att i vissa fall
overtaga ldgenheten, ehuru hyresvirden icke samtyckt dirtill, stadgas i
lagen om hyresreglering m. m.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 1948 och giller till och med den 30
september 1949. Har bodelning eller skifte pikallats under lagens giltighets-
tid, skall dven direfter vad i lagen stadgas iga tillimpning i avseende 3
bodelningen eller skiftet.

Lagen skall icke idga tillimpning da dktenskapet gatt ater eller hemskill-
nad eller dktenskapsskillnad vunnits fére lagens ikrafttridande.
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C. att motionerna I:353, 1:354, I:355, I:356, I:357,
1I:513, 1I:514, 1I:515, II: 516, I1: 517 och II: 518 mattle
anses besvarade genom vad utskottet under A. hemstillt;

D. att motionen II: 209 matte anses besvarad genom vad
utskottet under A. och B. hemstillt;

E. att motionen I: 227 icke matte féranleda nigon riks-
dagens atgard; och

F. att motionen II: 215 icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 18 maj 1948.

P& andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Forslund, Hage,
Uhlén, Nerman, Carl Eric Ericsson och Wahlund;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Ryberg*, Larsson
i Ostersund, Jacobsson i Igelsbo*, fru Vastberg®, fru Ewerlof, herrar Lund-
berg och Holmberg*.

* Ej niarvarande vid utlétandets justering.

Reservationer:
1) av herrar Olovson i Visterds och Larsson i Ostersund;

2) betraffande utskottets hemstillan under A. av herr Carl Eric Ericsson
och fru Ewerléf, vilka anfort:

1 9 § nu gillande hyresregleringslag stadgas, att bostadsligenhet ej utan
tillstind av hyresnimnd ma4 tagas i bruk f6ér annat dndamadl. I propositionen
nr 212 foreslds, att detta forbud skall omfatta dven hotell och pensionat. Ut-
skottet tillstyrker propositionen i denna del. SAsom framgar av motionerna
I: 357 och I1: 515 yrka vi avslag pa den i propositionen féreslagna dndringen
i 9 § hyresregleringslagen. Vi anse nimligen, att departementschefen och ut-
skottet delvis felbedomt anledningen till att hotell och pensionat i viss ut-
strackning under senare tid omindrats till kontorslokaler. Detta beror en-
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ligt var uppfattning ej »framfor allt pa personalsvarigheter», dven om sa-
dana i sin min medverka, utan huvudsakligast pd att denna verksamhet
till f61jd av stark begrinsning & rumspriserna ofta ej kan bedrivas utan for-
lust. Vi anse ej, att det ar riktigt, att en viss grupp medborgare i samhallet,
i detta fall innehavare av hotell- och pensionatrérelser, skall med tillhjalp
av lagen tvingas att driva sin rorelse med forlust. De kunna visserligen
ligga ned sin verksamhet men sti da med sina ofta till héga priser férhyrda
lagenheter, vilka de ej tillatas disponera fér annat dndamal.

Den vilbehovliga 6kning i rumsbestindet for den resande allminheten,
som det hir giller, bor man séka astadkomma pa annat siatt 4n genom en
ny restriktiv lagstiftning, som méhinda endast till en ringa del kommer att
fylla sitt d&ndamal. Man bor enligt var mening i stillet vidtaga positiva at-
girder i syfte att f4 fram den rumsreserv som otvivelaktigt finnes i véra
storstdder. Man bdr vidare tillse, att priskontrollen icke gores siddan, att
den forhindrar en pa sund ekonomisk grundval bedriven hotell- och pen-
sionatrorelse. Det torde dven finnas andra mdjligheter att erhilla en 6kad
tillgdng p& resanderum.

Vi hemstilla darfér,

att riksdagen — med férklaring att det genom foérevaran-
de proposition, nr 212, framlagda forslaget till lag angaen-
de dndring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresregle-
ring m. m., si ock om fortsatt giltighet av samma lag icke
kunnat i oférindrat skick antagas — matte for sin del an-
taga foljande forslag till

Lag

angiende indrad lydelse av 8 a § lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m., si ock om fortsatt giltighet av samma lag.

Hirigenom foérordnas, dels att 8 a § lagen den 19 juni 1942 om hyresreg-
lering m. m.* skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock att
samma lag, vilken enligt lag den 25 april 1947 (nr 142) giller till och med
den 30 september 1948, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 sep-
tember 1949.

8 a§.

Skall hyresférhallande betriffande ligenhet, som forhyrts av tva eller
flera gemensamt, upphdra pa grund av atgird eller underlatenhet av niagon
av dem, och viigrar hyresvirden annan, som har del i hyresritten, att ver-
taga ligenheten, dger hyresnimnden pa framstillning av den senare for-
ordna darom, saframt hyresvirdens vagran finnes vara obillig.

Vill make — — — 1 hyresritten.

Har make genom bodelning eller skifte i anledning av dktenskapets ater-
gang, hemskillnad eller édktenskapsskillnad tillagts hyresritten till lagen-

1 Lydelsen av 8 a § se SFS 1946: 87.
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het, som av andra maken eller av bida makarna ar férhyrd till bostad for
gemensamt bruk, och vigrar hyresviarden den forre att 6vertaga ligenheten,
dger hyresnaimnden pa framstillning forordna darom, saframt hyresvirdens
viagran finnes vara obillig.

I fraga om hyresvillkoren vid overtagande av ligenhet enligt bestim-
melserna hir ovan skall vad i 7 § stadgas 4ga motsvarande tillimpning.

Framstillning varom formiles i forsta eller andra stycket skall goras
inom fjorton dagar fran det hyresvirden i samband med uppsigning eller
eljest tydligt meddelat sokanden, att hyresférhallandet skall upphéra. Skall
i fall som avses i tredje stycket hyresférhallandet upphéra, skall ock fram-
stillning som dér sigs goéras inom nimnda tid.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1948.

Har hyresvird, utan att hyresritten ar forverkad, fére den 1 juni 1948
uppsagt hyresavtal till upphérande efter den 30 september 1948, ma fram-
stillning som i 7 § sigs goras senast den 14 juni 1948 eller, om hyresvirden
icke fore den 1 i sistnimnda manad tydligt meddelat, att han ej dnskar lata
hyresgisten kvarbo, inom fjorton dagar efter det hyresvirden limnat hyres-
gasten saddant meddelande.

Har hyresvird fére den 1 juni 1948 lamnat meddelande som i 8 a § femte
stycket sigs om att hyresforhallande skall upphdra efter den 30 september
1948, ma framstillning enligt samma paragraf goras senast den 14 juni
1948. Forordnande varom i nimnda paragraf tredje stycket sigs ma icke
meddelas, om hyresforhéillandet upphort fore den 1 juni 1948.

Diar Konungen meddelar férordnande, att bestimmelserna i lagen den 19
juni 1942 om hyrsreglering m. m. skola &ga tillampning i viss ort, adger
Konungen foéreskriva, att de i nastféregdende stycke angivna tidpunkter-
na skola med avseende 4 orten ersidttas med de senare tidpunkter, som

Konungen bestammer.

3) betriffande utskottets hemstillan under A. av herr Holmberg, som
anfort:

Enligt min mening innebir Kungl. Maj:ts férslag till lagstiftning om la-
genhetsbyten icke tillrackliga garantier for att ledigblivna bostader uppla-
tas pa ett med hinsyn till behovet och ur samhillets synpunkt onskvirt
och riktigt sitt. Samma invindning kan goras mot det i motionen II: 514
framstillda yrkandet.

Mot ett bifall till propositionen i detta avseende vill jag framhalla, att
den féreslagna bestimmelsen om liagenhetsbyten kan komma att leda till
att mindre bemedlade familjer pa grund av riddande héga hyrespriser av eko-
nomiska skil lata sig forledas till att sinka sin bostadsstandard och att i
ovrigt behovssynpunkter och andra sociala skal kunna komina att forbises
vid ligenhetsbyten.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 33.
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I motionen II: 215 foreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
méatte hemstilla om férslag till lagstiftning avseende ritt for kommunala
myndigheter i orter, dir hyresregleringslagen ar tillimplig, att préva hyres-
avtal som efter lagstiftningens ikrafttridande ingas betriaffande dir befint-
liga bostadsligenheter. Detta forslag berér en under nu radande bostads-
brist synnerligen viktig fraga, namligen frigan om att férdela det forefint-
liga bestandet av hyresligenheter pa ett sddant sitt, att det — ur social
synpunkt sett — blir sa tillfredsstallande utnyttjat som mojligt.

For att uppna detta syfte bor man enligt min mening icke lata avskricka
sig darav, att vissa inskrankningar i de enskildas avtalsfrihet maste vid-
tagas. Av uttalanden som departementschefen gjort i propositionen 212
framgar, att Kungl. Maj:t har sin uppmérksamhet riktad pa foreliggande
problem. Med hinsyn hirtill 4r det icke erforderligt, att riksdagen nu gor
nagon ytterligare framstillning till Kungl. Maj:t i denna fraga. Déirvid for-
utsittes emellertid, att Kungl. Maj:t foljer utvecklingen pa detta omride
med uppmirksamhet och snarast underséker mojligheten att adstadkomma
bittre forhallanden pa bostadsmarknaden genom siadana atgarder, som fore-
slagits av Stockholms stad och i motionen II: 215.

I likhet med motionirerna i motionen II: 517 anser jag emellertid, att be-
stimmelsen om ldgenhetsbyten bér omformas s, att de kommunala myn-
digheter, som ha att ansvara for medborgarnas bostadsfoérsérjning, fa moj-
lighet att ova inflytande pa bytesfragornas avgorande.

P4 grund av vad salunda anférts far jag hemstilla,

att riksdagen — med forklarande att riksdagen funnit
viss dndring bora vidtagas i det genom férevarande propo-
sition, nr 212, framlagda forslaget till lag angiende 4ndring
i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m.,
s ock om fortsatt giltighet av samma lag — matte for sin
del antaga nidmnda férslag med den &andringen, att den
forslagna 8 b § erhaller foljande lydelse:

8b§.

Vill hyresgéist overlata sin hyresritt till annan men vigrar hyresvirden
att samtycka till 6verlatelsen, dger hyresnamnden forordna, att dverlatelsen
likvdl mé 4dga rum, si framt hyresvirden ej visar, att den till vilken 6ver-
latelsen skulle ske skiligen icke kan tagas for god sisom hyresgist eller
att overlatelsen eljest skulle medféra visentlig skada eller oligenhet for
honom. Ar lidgenheten forhyrd till bostad och beligen i kommun, dir kom-
munal bostadsférmedling finnes anordnad, ma férordnande meddelas en-
dast da fraga dr om oOverlatelse till hyressokande, som anvisats av den kom-
munala bostadsformedlingen, samt 4 andra orter efter hérande av det kom-
munala organ, som handhaver férmedlingen av statliga tertidrlan.

I fraga om hyresvillkoren efter overlatelsen skall vad i 7 § stadgas édga
motsvarande tillimpning.
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4) av herrar Hage och Uhlén, vilka inom utskottet yrkat bifall till pro-
positionen dven i den del av densamma, som giller hyresgists ritt till la-
genhetsbyte, och darfér ansett, att utskottets utlatande bort ha foljande
lydelse:

Forhallandena pa bostadsmarknaden — — — (lika med utskottet) — — —
och bostadsrittskontrollagen.
Enligt gillande — — — (lika med utskottet) — — — maétte avslas.

Genom byte av ligenheter kunna i méanga fall vinnas betydande fordelar.
Under nuvarande bostadsbrist dr det ofta endast genom ligenhetsbyte som
en hyresgist kan erhalla en annan och f6r honom lampligare bostad. Lagen-
hetsbyten #ro sgnade att motverka den stelhet pa bostadsmarknaden, som ar
en f6ljd av bostadsbristen och den dirav féranledda hyresregleringen. Efter-
som bostadsbristen i viss man ar ett fordelningsproblem féljer hérav, att
ligenhetsbyten #ro onskviarda. Pa grund hérav delar utskottet departe-
mentschefens uppfattning, att ligenhetsbyte bér underldttas pa det sitt,
som foreslagits i propositionen.

I nimnda proposition har sistnimnda férslag motiverats bl. a. didrmed,
att statsridet kommit till den uppfattningen, att planerade ligenhetsbyten
i en viss utstrackning avvisats av resp. hyresviardar dven i sddana fall, dar
detta sketl utan birande skil. Samtidigt har dock i propositionen fram-
hallits, att det funnes anledning till antagande, att hyresvirdarna som re-
gel visat forstaelse for hyresgisternas onskemal pd denna punkt. Detia
torde ocksa vara riktigt.

For sin del anser utskottet — i likhet med statsradet — att redan den
omstindigheten, att det kunnat pavisas, att planerade ligenhetsbyten av har
namnt slag av hyresvirden i vissa fall avvisats, utgor ett vigande motiv for
en kristidslagstiftning av har namnt slag, och detta sirskilt med hénsyn
dartill, att vart land befinner sig i en situation med en rent katastrofal bo-
stadsbrist 1 flertalet stider m. fl. samhillen.

Givetvis skulle det ha varit 6nskvirt, om till grund fér en sidan lag-
stiftning som den hir foreslagna kunnat liggas en grundlig utredning,
varigenom kunnat siffermissigt mera definitivt konstateras, i vilken ut-
strickning ett nekande fran hyresvirdarnas sida till planerade bostadsby-
ten gl rum, pa sddant sitt att detta kunnat anses obilligt. Det torde emel-
lertid av naturliga skill vara mycket svart — da det giller ett sddant om-
rade som detta och da det dven giller att i varje fall sla fast om nekandet
kunnat anses som obilligt — att hir forebringa en overtygande siffermas-
sig redovisning, omfattande alla de samhillen, som skulle beroras av en
lagstiftning av detta slag. Utskottet finner sig pA denna punkt kunna hysa
fullt fortroende till vad som i den till grund fér propositionen inom justi-
tiedepartementet upprittade promemorian uppgivits, nimligen att det ej
sillan intriffat, att hyresvirden vigrat sitt samtycke till framférda fram-
stillningar fran hyresgister om lagenhetsbyten.

Pa grundvalen av nimnda promemoria har departementschefen kommit
till den uppfattningen, att hyresvirden understundom kan ha haft giltig
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anledning till ett nekande, men att i andra fall hans avslag kan ha skett
utan birande skal. Man kan ha anledning utga ifran att detta pastiende
grundar sig pd erfarenheter fran hall, dir man sedan en tid tillbaka sysslat
med dessa sporsmal, exempelvis frdn de ménga hyresgistféreningarna, ut-
spridda runt om i landet och omfattande cirka 150 000 organiserade hyres-
gister, sammanslutna i en riksorganisation, Hyresgisternas riksférbund,
vilken sammanslutning i princip tillstyrkt forslaget. Hartill kommer att
bl. a. foljande tillfragade institulioner 4ven tillstyrkt eller icke haft nagot
att erinra mot férslaget, ndmligen socialstyrelsen — som haft att hir be-
vaka de sociala synpunkterna — en hovritt, en minoritet av tre medlem-
mar i hyresrddet samt slutligen lagradet, vars yrkande om négra mindre
justeringar i lagtexten iakttagits vid den slutliga utformningen av fér-
slaget. I dessa tillstyrkanden torde kunna ligga en antydan dirom, att fran
namnda institutioners sida det ansetts, att det utredningsmaterial, som f6-
religger i denna fraga, kan anses vara tillrickligt for att darpa grunda en
lagstiftning.

Med utgangspunkt fran vad har anférts vill utskottet alltsid framhalla,
att detta ej kunnat tilligna sig den uppfattningen, att en i vissa motioner
pastadd bristande utredning och franvaron av tillrackligt bevismaterial
motiverar ett avslag — et avslag som for évrigt kan tinkas komma att
stimulera hyresviardarnas benigenhet att neka till skeende framstéillningar
om lagenhetsbyten. Atminstone anser utskottet, att de synpunkter, vilka i
propositionen anférts fér ett bifall till densamma pa denna punkt, viga
tyngre 4n de motiv, som anférts for ett avslag.

Har vill utskottet sirskilt framhalla, att ett bifall till forslaget torde kun-
na i nigon mén medverka {ill, att det 4stadkommes nagon andring i det nu
existerande missférhallande, som bestar diri, att arbetare och andra 16n-
tagare, vilka forflyttats till en ny arbetsplats, ofta pa grund av bostads-
bristen tvingas leva borta fran sin familj och sitt hem med dirmed foljan-
de 6kade kostnader. Det torde vara ett betydande allmint intresse, att at-
minstone nagot férsékes for att i nigon man astadkomma dndring i ndmn-
da hinseende.

Hirutover anser sig utskottet — som motiv fér att detsamma ej kan till-
styrka de framférda motionerna om avslag pa ligenhetsbytesforslaget (§ 8 b
i propositionen) — béra understryka, vad som éven framhalles i proposi-
tionen, nidmligen att ett negativt stillningstagande till bytesritten icke &r
agnat att i allménhet leda till sen stérre rérlighet> inom bostadsmarknaden
eller till ndgon férdel for hyresvirdarna, sa att de skulle fa nigon avsevirt
storre mojlighet att uthyra den avvisade bytessokandens ligenhet till annan
hyresgést, som av en eller annan anledning kunde te sig mera acceptabel
fér hyresvirden. Tvirtom torde féljden av en sadan negativ instillning
bli, att resp. bytessokande icke vdga flytta ur sina resp. bostider, utan
sitta kvar i dessa. Harigenom torde éiven i de flesta fall komma att férhind-
ras en omflyttning — vilken ur alla utgangspunkter torde vara synnerligen
onskviard — nidmligen den, som bestar i att en hyresgiist kan lampa sitt
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bostadsinnehav efter f6r honom nyintridda ekonomiska och andra férhal-
landen.

I nagra motioner har som motiv for avslag pa propositionens férslag om
ritt till bostadsbyte framhallits, att detta skulle kunna leda till ett okat
antal fall med utbetalande av ersittning frdn den ena hyresgisten till den
andra vid byte av ligenhet. Det torde icke kunna fornekas, att sddant sker
och kan ske i en viss utstrickning. Men det finnes anledning att antaga,
att detta i storre utstrackning praktiserats och kommer att praktiseras fran
hyresvirdens sida, sirskilt efter ett eventuellt avslag pa propositionens fér-
slag om ritt till bostadsbyte. Genom ett sidant avslag torde nimligen hyres-
viardens makistillning vis 4 vis hyresgisten att pa sitt och vis ytterligare
stiirkas. DA det diremot giller tvenne bytess6kande hyresgister — oftast
smafolk i samma ekonomiska stillning och med samma intresse att fa bytet
genomfért — torde diaremot mojligheterna att med framgang kriva och ut-
taga sidan ersittning vara synnerligen sma. Det torde alltsd knappast fin-
nas nagra motiv fér att, med anférande av dylika skal, g emot regerings-
forslaget pa denna punkt.

Utskottet — som hiir upptagit till bemotande nagra av de skil, som i de
vickta motionerna anférts for ett avslag pd § 8 b (om ritten till ligenhets-
byte) — vill slutligen framhalla, att det framlagda forslaget pA nimnda
punkt synes vara synnerligen moderat utformat, i synnerhet som det &r
forsett med ett flertal forutsattningar for att ett bifall skall kunna medgivas
av hyresnimnden, namligen

1) hyresriatten far ej vara forverkad;

2) vagande skil skola tala for bytet;

3) hyresvirdens vigran skall befinnas vara obillig.

Avensi forutsittes alltjamt, att den nytilltridande bytes-hyresgisten skall
kunna anses vara lika solvent hyresbetalare som den gamla. Och slutligen
utsiiges pa s. 14 i propositionen, att »i sddana fall, dir hyresvirden lider
nagot avseviart men av férindringen, bor den tydligen icke f4 komma till
stand>.

Genom sidana bestimmelser som dessa torde hyresvirdens intressen
komma att bliva pa ett rimligt sitt tillgodosedda, sa lingt detta kan ske i
en kristidslagstiftning, vid vars tillkomst hidnsynen till krisférhallandena
och det allminnas intresse mdste beaktas i hogre grad in under andra tids-
férhallanden.

I de vickta motionerna har emellertid avslagsyrkandet motiverats dven
fran andra utgingspunkter in de hiar anférda. Utan att i detalj gd in pa
alla dessa olika avslagsmotiv, finner utskottet, att inget av dessa iro av
den styrka och beviskraft, att de i och for sig motivera ett avslag.

Diremot har utskottet icke kunnat underlata att fasta visst avseende vid
yrkandet i motionen II:514, vari foreslagits, att foérslaget om bytesritten
skall kompletteras med ett tilligg att namnda bestimmelse ej skall dga
tillampning, dar bostadsligenheten fges av kooperativ forening, som ut-
hyr lagenheterna med iakttagande av turordningsritt. Utskottet finner
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emellertid, att departementschefen redan observerat och upptagit till be-
handling denna fraga (s. 29 i propositionen). Det som pa nimnda stille
anféres av statsraddet torde kunna innebira, att de i lagforslaget inforda
forutsittningarna fér hyresnidmndens bifall till en bytesansékan inrymma
méjligheter for hyresnimnden att neka hyresbyte i de fall, dir stadgebe-
stimmelser om prioritetsratt f6r hyresgist i ett kooperativt bostadsforetag
existerar. I siddana bostadsféretag, dir innehavaren av bostaden besitter sin
bostad —— ej som hyresgist utan som igare av bostaden — kan lagforslaget
med den utformning, som det fatt, givetvis icke komma till nidgon tillimp-
ning. Men #ven dir delidgarens ritt till bostaden utformats som hyresrdtt,
torde bestimmelsen i lagforslaget om att »vagande skil» skola »tala for 6ver-
latelsen» kunna inrymma mojligheten till en tillimpning, som pa denna
punkt tillgodoser motioniren. Till yttermera visso vill utskottet emeller-
tid understryka, att niamnda bestidmmelse bor tillimpas och tolkas pa sa-
dant sitt, att den hir nidmnda principen om prioritetsratten till bostad
icke sattes at sidan.

I det sammanhanget anser sig utskottet dven bora upptaga till behand-
ling ett yrkande i motionen II: 517, dar det bl. a. hemstilles, att férordnan-
de om ligenhetsbyte skall meddelas endast da fraga dr om oOverlatelse till
hyressékande, som anvisats av den kommunala bostadsformedlingen, dir
sddan finnes, och 4 andra orter endast efter hérande av det kommunala
organ, som har hand om foérmedlingen av statliga tertidrlan. Avsikten
med detta yrkande torde vara, att man skall kunna vid bytet tillgodose
de sociala synpunkterna vid utviljandet av den nya hyresgisten och att
alltsd den ur sociala synpunkter (familjens storlek m. m.) mest behovande
lagenhetss6kanden skall kunna erhalla den lediga bostaden, vare sig han ar
bytessokande eller icke.

Utskottet finner rent principiellt — liksom det deklarerades vid en fore-
gdende riksdagsbehandling av denna fraga — att uppndendet av ett sa-
dant mal som detta, sa langt det ar mdojligt, bor tillgodoses, d. v. s. att det
knappa bostadsbestandet férdelas med hénsyn till resp. bostadssokandes
behov av en bostad (familjens storlek m. m.). Utskottet vill ocksa under-
stryka, att statsmakterna béra ha sin uppméarksamhet fistad pa detta pro-
blem samt 6verviiga, vad som kan astadkommas for tillampandet av en sa-
dan princip -— for vilket dock torde erfordras timligen radikala forfatt-
ningsindringar inom detta omrade. D4 emellertid inget lagférslag ligger ut-
arbetat i denna synnerligen komplicerade fraga, anser utskottet, att den
omstindigheten att detta spérsmal kan komma att bli féremal fér utred-
ning, syftande till en ny eller reviderad lagstiftning, icke bér utgéra hinder
for att den i propositionen féreslagna mindre omfattande reformen nu ge-
nomféres. Denna reform torde icke kunna sigas gi i motsatt riktning mot
den lagstiftning, som eventuellt senare kan komma till stind, om denna
kommer att taga sikte p& att framskapa ett skydd framst fér stora barn-
rika familjer. Ty det torde med timligen stor visshet kunna pastas, att —
da propositionens mal pa denna punkt om bytesritten dr att sl vakt om
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de familjer, som inneha en bostad men 6nska byta sig till en annan — s&
syftar den till att skydda en grupp av hyresgister, som till 6vervigande del
utgéres av stora eller medelstora familjer. Daremot torde de, som st som
sokande till erhallande av en bostad och icke &nnu erhallit en siddan — vil-
kas tillgodoseende ej hiar ar foremal for lagstiftning — till en storre pro-
cent utgoras av nygifta familjer utan barn samt liknande kategorier. Det
maste givetvis vara samhillets uppgift att i bostadshanseende séka fortast
mojligt tillgodose aven namnda kategorier. Men detta kan knappast ske pa
annat sitt 4n genom oOkat bostadsbyggande men icke pa sadant sitt, att
skyddandet av dem, som nu inneha en bostad, skulle eftersittas. Det kan i
detta sammanhang framhadllas, att det framlagda férslaget om bytesratten
i stort sett icke innebir nagot annat an att man at tvenne bostadsinnehavare
— vars ritt att kvarbo i sina bostader faststillts i hyresregleringslagen —
forsoker skydda denna redan lagligen garanterade ritt, dven da bostads-
innehavarna byta bostad med varandra.

Slutligen vill utskottet till behandling upptaga den i motionerna I:227
och 1: 355 framférda uppfattningen, att ratten till ligenhetsbyte aven bér
omfatta affirslokaler. Utskottet har icke kunnat finna, att en lagstiftning
av detta slag skulle vara orimlig och grundar detta pastiende bland annat
dven pa ett uttalande & s. 15 (nederst) i propositionen. Da emellertid
utskottet forutsitter, att vid en fortsatt utredning av hyresfragorna Kungl.
Maj:t skall finna anledning att till provning upptaga dven denna fraga, av-
star utskottet for nédrvarande fran att yrka bifall till motionsférslaget pa
denna punkt.

Utskottet dvergar direfter till att behandla 6vriga i propositionen fram-
férda forslag, vilka ej har forut berorts.

Enligt 9 § hyresregleringslagen (s. 10 i utlatandet) -~ - — (lika med ut-
skottet) — — — 1 9 § hyresregleringslagen.
I propositionen féreslds — — — (lika med utskottet) — — — upplos-

ning av dktenskap.
P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen métte antaga det genom forevarande
proposition, nr 212, framlagda foérslaget till lag angdende
dndring i lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresregle-
ring m. m., sd ock om fortsatt giltighet av samma lag;

B. att riksdagen maétte antaga de genom férevarande pro-
position, nr 212, framlagda forslagen till

lag angédende fortsatt giltighet av lagen den 19 juni 1942
(nr 430) om kontroll av upplatelse och dverlatelse av bo-
stadsratt m. m.; och

lag med vissa bestdimmelser om hyresritt vid hemskill-
nad eller dktenskapsskillnad m. m.;
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C. att motionerna I: 353, I: 354, I: 355, I: 356, I: 357,
II: 513, II: 514, II: 515, II: 516, II: 517 och II: 518 matte
anses besvarade genom vad utskottet under A. hemstiillt;

D. att motionen II: 209 matte anses besvarad genom vad
utskottet under A. och B. hemstillt;

E. att motionen I: 227 icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgird; och

F. att motionen II: 215 icke matte foranleda négon riks-
dagens Aatgard.

Stockholm 1948. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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