Andra lagutskottets utlitande nr 24. 1

Nr 24.

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning rérande
kompetensfordelningen inom sjukhusens ledning.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vackta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 192 i forsta kammaren av herr Lund-
quist och nr 340 i andra kammaren av herr Hdstad och fru Méller.

I motionerna, vilka iro likalydande, hemstilles, »att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t begira utredning genom statens sjukhusutredning av fragan
rorande kompetensfordelningen inom sjukhusens ledning».

Betriffande de skil, som anféorts till stod for denna hemstéllan, far utskot-
tet hinvisa till motionerna.

Over motionerna ha pi begiran av utskottet yttranden avgivits av Sven-
ska landstingsforbundet, Svenska lasarettslikarforeningen och Svenska sjuk-
husforvaltningens tjinstemannaforbund.

Enligt lagen den 20 december 1940 om vissa av landsting eller kommun
drivna sjukhus aligger det landsting och stad, som ej deltager i landsting,
att i den utstriickning sagda lag angiver sorja for sjukhusvard it dem, som
ha sin vistelseort eller hemort inom landstingsomridet eller staden (1 §).
Den centrala ledningen av landstingets eller stadens sjukhusviisende utovas
av en sjukvérdsberedning (4 och 5 §§). Den nédrmaste tillsynen vid och
ansvaret for forvaltningen av sjukhus skall utdvas av en direktion, vilken
utses av den, som driver sjukhuset (10 §). Den for sjukvéirden vid sjuk-
hus ansvarige lakaren eiler, dir flera sidana finnas, den av dem, som
forordnas dirtill av sjukvardsberedningen, dr mellan direktionens samman-
triden sjukhusets infor direktionen ansvarige styresman (11 §). Vid sjuk-
hus skall finnas anstilld for dess behériga skétande erforderlig personal
(7 §). Nirmare foreskrifter om organisationen vid sjukhusen lidmnas 1
sjukhusstadgan den 20 december 1940. Vid sjukhus finnes som regel an-
stilld en syssloman. Dylik befattningshavare skall enligt nyssnimnda
stadga finnas vid lasarett och sanatorium (3, 47, 53, 54 och 56 §8).
Direktionen #ger faststilla dagordning fér sjukhuset, sedan férslag dartill
uppréttats av styresmannen efter samrid med sysslomannen. Vidare éar
direktionen berittigad att limna de sirskilda foreskrifter, som md finnas
nodiga for tryggande av god ordning vid sjukhuset och for dettas inda-
milsenliga skotsel (6 §). Det ligger dircktionen att hava vird och tillsyn
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 24.
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over fastigheter och inventarier m. m., som anvindas for sjukhusets
behov (13 §). Spisordning for sjukhuset skall pa forslag av styresman-
nen faststillas av direktionen (16 §). Direktionen skall féreligga sjuk-
véirdsberedningen forslag till inkomst- och utgiftsstat for sjukhuset (18 §).
Styresman ar pliktig att vid varje direktionssammantride anmila av honom
1 denna egenskap efter nistforegiende sammantriide vidtagna tgirder. Han
dger hos direktionen vicka forslag i frigor rorande sjukhuset samt att del-
taga i direktionens overlédggningar (7 §). Styresman ar pliktig att till be-
handling férbereda och infér direktionen féredraga alla pi dess prévning
ankommande &renden, som ordféranden ej forbehéller sig. Direktionen Zger
dock bestdmma, att styresmannen skall forbereda irenden, som icke bere-
das av ordféranden, gemensamt med sysslomannen och en eller tva av direk-
tionen for indamalet utsedda ledaméter av densamma samt att pa styres-
mannen ankommande foredragning infér direktionen, i den min styresman-
nen, sysslomannen och ndmnda ledaméter 6verenskomma déirom, skall verk-
stillas av sysslomannen eller nigon av dessa ledaméter. Vill styresmannen
vidtaga atgird, som &r av beskaffenhet att medféra utgift och icke ir av
direktionen anbefalld, skall han, sivida omstiindigheterna icke ligga hinder
1 viigen, radféra sig med sysslomannen innan atgirden vidtages. Denne iger
ratt att fa skiljaktig mening jimte motivering antecknad 4 en minneslista,
vilken sedan foretes for direktionen. Arende, som ror lasarettets ekonomiska
forvaltning, far icke avgoras av direktionen utan att sysslomannen erhallit
tillfélle att yttra sig (8 §). Annan likare #n styresman #ger ritt att hos
direktionen vicka forslag betriffande sjukvérd, for vilken han &r ansvarig,
samt att deltaga i direktionens overliggningar angiende sidan sjukvard.
Enahanda ritt dger sysslomannen sdvitt angir frigor rorande sjukhusets
ekonomiska forvaltning (10 §). Vid direktionens sammantriden skall foras
protokoll. Detta fores, dér ej direktionen annorlunda beslutar, av sysslo-
mannen. Envar, som deltagit i drendes avgorande eller 6verliggning dérom,
ager fa frin direktionens beslut avvikande mening antecknad till proto-
kollet (5 § 3., 34 § 6). Niarmare foreskrifter om styresmannens aligganden
limnas i 24 § sjukhusstadgan. Enligt 33 § sagda stadga har sysslomannen
att med iakttagande av de foreskrifter, som sjukvirdsberedningen i instruk-
tion eller eljest limnar, under direktionens férmanskap och styresmannens
inseende handhava sjukhusets ekonomiska férvaltning och dérmed i sam-
manhang stiende angeligenheter. Nirmare foreskrifter angiende syssloman-
nens aligganden givas 1 34—38 §§ sjukhusstadgan.

Frigan om kompetensfordelningen inom sjukhusens ledning har vid flera
tillfallen 6vervigts av sakkunniga och provats av riksdagen.

Redan 1901 drs lasarettsstadga foreskrev, att lasarettslikaren, eller om
flera dylika funnes, den av dem, som direktionen dirtill fsrordnade, skulle
vara styresman for lasarettet samt att lasarettets ekonomiska forvaltning
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under direktionens formanskap och styresmannens inseende skulle handha-
vas av en syssloman. Styresmannens och sysslomannens aligganden voro
enligt stadgan i huvudsak desamma som enligt nu gillande forfattningar,
dock att styresmannen hade att ensam foredraga alla sjukvarden och forvalt-
ningen av lasarettet rérande drenden.

Varken 1920 érs lasarettsstadgekommitté, som 1922 framlade ett betin-
kande med forslag till allmén sjukhusstadga m. m. (stat. off. utr. 1922: 43),
eller 1926 drs lasarettsstadgesakkunniga, vilka gjorde en Overarbetning av
detta forslag och 1927 avgévo betinkande med forslag till lag om vissa av
landsting eller kommuner drivna sjukhus m. m. (stat. off. utr. 1927: 3), fore-
slogo nigra mer genomgripande indringar 1 nu ifrigavarande hinseende.
I ett av de sakkunniga utarbetat forslag till sjukhusstadga upptogos emel-
lertid bestimmelser om att styresmannen fér ett sjukhus, om direktionen
s& bestimde, skulle vara skyldig att med en eller tvd direktionsledamaoter
overligga om vissa ekonomiska étgiirder samt gemensamt med dem forbe-
reda foredragningen av sidana irenden, som icke bereddes av direktionens
ordférande. Enligt forslaget kunde tillika 6verenskommas, att foredragning-
en skulle utforas av nigon av nyssnimnda ledamater.

Genom proposition nr 101 till 1928 drs riksdag forelades riksdagen forslag
till lag om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus. Vid proposi-
tionen hade fogats ett utkast till sjukhusstadga. Foredragande departements-
chefen, statsradet Jakob Pettersson, uttalade i forevarande hinseende 1
propositionen bland annat:

»Med hiinsyn till angelidgenheten av en enhetlig ledning for varje sirskilt
sjukhus och till det nira samband, som i allméinhet férefinnes mellan den
ekonomiska forvaltningen och sjukvarden, bor enligt min uppfattning led-
ningen av sjukhus bibehallas i styresmannens hand, si linge det ir mdj-
ligt for en person att utan oligenhet handhava det hela. Emellertid far &
andra sidan icke forbises, att styresmannen dock i forsta hand ar likare
och att, d& vid likartjansters tillsiittande hénsyn ej kan tagas till annat dn
lakarkompetensen, det kan intriffa, att styresmannen i viss min stir frim-
mande for rent ekonomiska férvaltningsfrigor. En god garanti mot en otili-
fredsstiilande behandling av dessa erbjuder otvivelaktigt den av de sakkun-
niga foreslagna, nyss itergivna bestimmelsen om en sirskild, vid styresman-
nens sida stilld delegation. Dirutover synes man emellertid bora mer én
som skett i de sakkunnigas forslag draga forsorg om, att direktion och styres-
man utnyttja den kompetens i ekonomiska fragor, som sysslomannen besit-
ter. Aven om direktion och styresman sillan torde underlata att inhimta
sysslomannens mening, synes man dock hava anledning att uttryckligen
fastsld en skyldighet dirutinnan. Denna skyldighet torde bora liggas pi
styresmannen och erhiilla sidant innehill, att sysslomannens omddme kan
vid forvaltningsfragas behandling beaktas ej blott av direktionen utan dven
av forenimnda delegation, om 6verliggning med densamma #ger rum. Klart
ir, att skyldigheten att hora sysslomannen fir sin storsta betydelse vid de
storre sjukhusen med deras for sjukhusforvaltning speciellt utbildade sysslo-
min. Men iiven vid andra sjukhus kan det vara av virde att sysslomannens
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asikt inhimtas i den mén omstindigheterna det tillita. Sysslomannen bor
vidare fa uttrycklig ritt att vid direktionssammantridena yttra sig i for-
valtningsfragor samt att fa avvikande mening antecknad till protokollet.»

Departementschefen forklarade vidare, att han icke kunde férorda, att fore-
dragningen infér direktionen av irenden rérande den ekonomiska forvalt-
ningen overflyttades pa sysslomannen, eniir detta enligt hans uppfattning
skulle »medféra en av foérhéllandena icke med nédvindighet foranledd splitt-
ring av forvaltningen och dessutom litt, med hinsyn till svirigheten att
draga en grins emellan ekonomiska irenden och sjukvérdsirenden, kunna
giva anledning till kompetenskonflikter.»

Andra lagutskottet (utlitande nr 35) férordade i anslutning till en av
herr Hage viickt motion, att méjlighet skulle limnas ppen for styresman-
nen och nyssnimnda delegation att gemensamt besluta, att foredragningen
av visst drende skulle 6verlimnas till sysslomannen.

I 1928 drs sjulhusstadga utformades bestimmelserna i nu berérda hén-
seende 1 Overensstimmelse med vad departementschefen foreslagit, dock
med beaktande av vad andra lagutskottet forordat.

Ar 1938 vicktes i riksdagens andra kammare en motion av herr Lund-
quist (II: 339), vari motioniren anhéll, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla om utredning angiende bland annat frigorna om
overforande av foredragningen av érenden rérande den ekonomiska férvalt-
ningen vid sjukhus till sysslomannen och upphivande av den inskrinkning-
en i sysslomannens ekonomiska forvaltning, att densamma skulle hand-
havas under styresmannens inseende. Andra kammarens andra tillfilliga ut-
skott avstyrkte motionen under hinvisning till att efter tillkomsten av 1928
ars sjukhuslagstiftning icke ndgonting intriffat, som motiverade de fore-
slagna reformerna. Andra kammaren avslog motionen.

Ar 1939 framlade 1938 drs hdlso- och sjukvdrdssakkunniga ett betinkande
angiende ledningen av landstingens hilso- och sjukvirdsverksamhet, vari
foreslogs centralisering av ledningen av landstingens sjukhusvisende. I nu
ifragavarande hinseende uttalade de sakkunniga:

»Med de ckade krav, som pa grund av den medicinska vetenskapens och
teknikens snabba utveckling dvensom den stiindigt stegrade belastningen
sjukhusen numera maste stillas 4 sjukhus ansvariga likare, torde det enligt
de sakkunnigas uppfattning kunna ifragasittas, huruvida det allt framgent
skall bliva mojligt for dessa lidkare eller den av dem, som utsetts till styres-
man, att, sirskilt da fraga &r om de stora delade lasaretten med sina skilda
specialavdelningar, infor sjukhusets direktion ensam vara ansvarig icke blott
for den meddelade sjukvarden utan jiimviil for sjukhusets alitmer krivande
och omfattande ekonomiska forvaltning.

Oberoende av att det enligt gillande sjukhusstadga formellt alltjaimt &r
likaren-styresmannen, som har ansvaret for jimvil den ekonomiska forvait-
ningen vid sjukhusen, torde det dock icke kunna fornekas, att det i all-
minhet &r sysslomannen, som 1 forsta hand bevakar och gentemot sjuk-
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husets huvudman far bira ansvaret for att kostnaderna for sjukhusets admi-
nistration och forvaltning i mojligaste man begrinsas. Icke si sillan torde
. det ocksi — gillande bestimmelser till trots — i praktiken vara pa sysslo-
mannen, som det ankommer att utreda och infér direktionen féredraga iren-
den rorande lasarettets ekonomiska forvaltning. Sarskilt torde detta vara
fallet vid sjukhus, dir likaren-styresmannen, vid vars tillsittning hénsyn 1
stort sett uteslutande kan tagas till vederborandes kompetens sisom likare,
star mera frimmande for ekonomiska forvaltningsfragor.

Med allt beaktande av angeligenheten av en enhetlig ledning for varje
sirskilt sjukhus och av det niira samband, som onekligen ofta forefinnes mel-
lan den ekonomiska foérvaltningen och sjukvérden, hava de sakkunniga icke
kunnat undgi finna det — med hiinsyn till sjukvardsinrittningarnas till-
vixt och den starka stegringen av utgifterna for dessas underhall och drift —
vara en av huvudmannens intressen betingad och dirjimte ganska naturlig
utveckling, att sysslomannens stillning inom sjukhusforvaltningen stirkes
s&, att han dven formellt blir den infor direktionen och huvudmannen an-
svarige ledaren for sjukhusets ekonomiska drift med skyldighet att bereda
och 1 direktionen foredraga hithorande drenden.

I anslutning till denna sin uppfattning hava de sakkunniga féreslagit viss
andring av de foreskrifter i sjukhusstadgan, som reglera sysslomannens stall-
ning. De sakkunniga hava nimligen i férevarande paragraf pd styresman-
nen och sysslomannen fordelat skyldigheten att till behandling forbereda
och i direktionen foredraga pi dess provning ankommande drenden, som ej
ordforanden forbehaller sig, och sdlunda foreslagit, att drenden av sjukvards-
teknisk art alltjimt skola beredas och féredragas av styresmannen samt
direnden av ekonomisk art av sysslomannen. Enir emellertid en strikt griins-
dragning mellan dessa bida huvudgrupper av drenden icke alltid dr méjlig,
har tillika foreskrivits, att drenden, som icke dro att hinfora till endera av
nyssnimnda grupper, skola, i den méan direktionen icke annorlunda beslutar,
gemensamt beredas av styresmannen och sysslomannen samt av styresman-
nen i direktionen féredragas. Dirjimte ha de sakkunniga, pa sitt framgir
av forordad indring av 32 §, formenat, att sysslomannen vid handhavandet
av sjukhusets ekonomiska forvaltning och dirmed sammanhingande ange-
ligenheter bor vara understilld direktionens férmanskap och inseende i stal-
let for, saisom nu giller, direktionens férmanskap och styresmannens in-
seende.»

De sakkunnigas betinkande lig till grund for en proposition (nr 89) vid
1940 drs riksdag innefattande bland annat forslag till ny sjukhuslag. I pro-
positionen diskuterades emellertid diven forhillanden, vilka avsigos reglerade
genom en ny sjukhusstadga, sisom kompetensfordelningen mellan styres-
man och syssloman. T sistnimnda hiinseende anslét sig propositionen emel-
lertid icke till de sakkunnigas forslag. Firedragande departementschefen,
statsradet Moller, anforde dirutinnan:

»Betriffande de sakkunnigas forslag om #ndring av de bestiimmelser i
sjukhucstadgan, som regicra sysslomans stillning, och den av de sakkunniga
i samband diirmed forctagna omregleringen av styresmannens och syssio-
mannens inbordes befogenheter ha frin flera hall tvivel yppats, om dirige-
nom skulle vinnas nigon egentlig forbiittring. Visserligen synes den nuva-
rande ordningen pa forevarande omriide si till vida ej vara fullt tillfreds-
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stillande, att den ej alldeles utesluter friktionsmoment inom sjukhusforvalt-
ningen. Men sivitt jag kan finna skulle dylika friktionsmoment icke avligs-
nas, dérest de sakkunnigas forevarande forslag genomfordes. Vidare kan
man icke bortse frin betydelsen av att dga en fullt enhetlig ledning inom
sjukhusforvaltningen. Bland olika frigor, som hirvid férekomma, torde blott
undantagsvis kunna sirskiljas sidana, som icke pi ett eller annat sitt in-
timt sammanhénga med sjukvarden. Aven for personalens del dr det av vikt,
att chefskapet samlas pd en hand och att samme person silunda har for-
manskapet Gver all personal vid sjukhuset. Jag vill i detta hiinseende blott
erinra om att vissa befattningshavare avilande géromal nira beréra bade
den sjukvardande och den ekonomiska sidan av verksamheten vid ett sjuk-
hus. Detta gilier icke minst husmodern, som i regel har att ordna med an-
tagning av samt tjanstledighet och vikarier for kvinnliga befattningshavare,
tillhorande sévil sjukvards- som ekonomipersonalen, dvensom handhava for-
rdd av olika slag. Jamval betriffande kok:personalen och baderskorna
kunna intressekonflikter uppkomma mellan styresmannen och syssloman-
nen. Med hénsyn till vad jag salunda anfort ir jag icke beredd att tillstyrka
en indring av den nuvarande ordningen i den riktning, som av de sakkun-
niga forordats. Dock anser jag, att — pa siitt de sakkunniga foreslagit —
direktion skall kunna bestimma, att styresmannen i vissa fall skall radféra
sig forutom med en eller tvi av direktionen utsedda ledaméter dven med
sysslomannen. Likasid bor sakkunnigfirslaget foljas i vad dirigenom syss-
lomannen understillts sjukvéirdsberedningen samt befogenhet tillagts lands-
tinget att tillsitta gemensam syssloman idven for sjukhus, som icke ha ge-
mensam direktion. De i férevarande avseenden erforderliga bestimmelserna
torde bora meddelas i sjukhusstadgan.»

I en motion (I:162) av herr Kdllman m. fl. hemstilldes, att riksdagen
med avseende & sysslomans stallning i friga om den ekonomiska forvaltning-
en a sjukhus matte ansluta sig till den mening, de sakkunniga givit uttryck
at 1 sitt forslag.

Arendet hanskoéts till behandling av sammansatt konstitutions- och andra
lagutskott, som i forevarande hiinseende anslot sig till den i propositionen
uttalade uppfattningen och uttalade: »De ekonomiska drenden, vilka sysslo-
minnen handlégga, dro av stor vikt, och onskvirt dr dérfér, att sysslomin-
nen erhalla en sadan stillning, att de kénna sitt ansvar for sjukvardsanstal-
ternas ekonomiska skotsel. — — — Betydelsen av en enhetlig ledning inom
sjukhusforvaltningen maste emellertid i detta sammanhang beaktas. Enligt
utskottets mening bor det vara mojligt att utan undanskjutande av sist-
nimnda synpunkt i framtiden liksom hittills mangenstides skett bereda
syssloménnen en forhallandevis sjalvstindig stiallning.»

Fyra ledaméter av utskottet reserverade sig till formén for den uppfatt-
ning, som kommit till uttryck i den av herr Killman m. fl. vickta motionen.

Riksdagens kamrar fattade skiljaktiga beslut i frigan om styresmans och
sysslomans inbordes befogenheter i det att forsta kammaren bifoll det yrkan-
de, som innefattades i nyssnimnda reservation, under det att andra kamma-
ren godkinde utskottets uttalande i nimnda hinseende.
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Den 20 december 1940 utfirdades den alltjamt gillande sjukhusstadgan,
for vars innehall i forevarande hinseende redogorelse limnats ovan.

Sedan sjukhusstadgan tritt i kraft den 1 januari 1942 har mellan Svenska
lasarettslikarforeningen och Svenska sjukhusforvaltningens tjanstemannafor-
bund triffats en overenskommelse angiende riktlinjerna for arbetsfordel-
ningen mellan styresman och syssloman. Enligt 6verenskommelsen, som 1
huvudsak bygger pd 1938 ars hilso- och sjukvardssakkunnigas forslag, bor
den forberedande handliggningen av irenden av sjukvardsteknisk eller medi-
cinsk art forbehéllas styresmannen under det att drenden av forvaltningseko-
nomisk natur béra beredas och foredragas av sysslomannen. Regelbundna
overlaggningar mellan styresman och syssloman och gemensam genomgang
av foredragningslistorna till direktionssammantridena rekommenderas.
Tjianstevagen bor stidse anvindas. Till ledning for de lokala sjukhusforvalt-
ningarna har en promemoria upprittats av de nyssnimnda organisationerna,
vari de for samarbetet inom sjukhusforvaltningen rekommenderade riktlin-
jerna preciserats,

I Svenska landstingsforbundets yttrande anfores bland annat:

»Frigan om den ekonomiska ledningen av sjukhusen &r otvivelaktigt
av visentlig betydelse, nir det giller att skapa betingelser for en rationell
sjukhusdrift. Sporsmalet har linge varit aktuellt, och forbundsstyrelsen har
tidigare i olika sammanhang berort detsamma. Redan ar 1927 1 yitrande
over en di foreliggande motion framhall styrelsen bland annat, att sjilva
lakargirningen for lasarettslikarna fitt en sidan omfattning, att utveckling-
en enligt styrelsens mening komme att gd i den riktningen, att det ekono-
miska och administrativa arbetet allt mera Gverflyttas fran likaren pa syss-
lomannen. Det slutliga resuitatet av en sidan utveckling bleve for de storsta
sjukhusens vidkommande det, att dven hos oss, sisom redan skett flersta-
des 12 utlandet, sjukhusets ekonomiska ledning skiljes helt frin den medi-
cinska.

Den utveckling, som dgt rum pa sjukhusvardens omrade, sedan detta utta-
lande gjordes, har bekraftat styrelsens da uttalade uppfattning. I samma
mén som sjukhusen utvecklats till stora och komplicerade anliggningar har
kraven pa deras ekonomiska ledning skiirpts. Redan har vid vissa av sjuk-
husen 1 de storsta stiderna dvensom vid Lunds lasarett den ekonomiska led-
ningen skilts fran den medicinska. Utvecklingen vid andra stérre sjukhus
torde gi i samma riktning. Det synes di naturligt, att sjukhuslagstiftningen
tager hinsyn hirtill och skapar forutsittningar for andra organsationsfor-
mer dn de nuvarande.

Aven om styrelsen silunda héller fore, att en forutsattningslos utredning
av frigan om sjukhusens ledning dr motiverad, varvid jimvil de 1 foreva-
rande motioner framforda synpunkterna boira beaktas, synes en dylik utred-
ning icke bora ske separat utan limpligen komma Ull stind i samband med
en allmin oversyn av sjukhuslagstiftningen. Redan vid den revision av
denna lagstiftning, som foretogs dr 1940 och som var av mera begrinsad om-
fattning, limnades nidmligen cn del aktuella sporsmil oldsta. Under de ér,
som gatt sedan dess, ha nya indringskrav framkommit, och ett frin medici-
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nalstyrelsen inom den narmaste tiden vintat forslag om den oppna vérden
vid sjukhusen torde aktualisera ytterligare dndringar. Lampligt synes vara,
att dessa fragor overvigas i ett sammanhang.»

Svenska sjukhusforvaltningens tjinstemannaforbund gor gillande, att de
foreskrifter i gillande sjukhusstadga, som avse att reglera forhallandet mel-
lan styresman och sysslomén vid kroppssjukhusen icke blott dro oklara och
otillriickliga utan dven 1 hog grad otidsenliga. Vidare framhalles, att sjuk-
husens ekonomiska forvaltning med sjukhusviisendets utveckling fatt allt
storre betydelse. Forbundet fortsitter:

»Den ekonomiska sjukhusférvaltningens handhavande ir emellertid i hog
grad beroende av sjukhuslagstiftningens foreskrifter. Enligt dessa &r styres-
mannen — och i det avseendet star lagstiftningen pa samma punkt som vid
seklets borjan — formellt ansvarig for den ekonomiska forvaltningen. Reellt
iar han det icke och kan icke vara det. Hans huvuduppgift ligger nimligen
pa den rena sjukvardens omrade, och det ér dirfor naturligt, att sjukvérden
1 forsta hand tager hans tid och krafter i ansprak. Styresmannens befattning
med den ekonomiska forvaltningen kan under sddana forhallanden aldrig
bliva sa intringande, som lagstiftaren ursprungligen synes ha avsett, oftast
e heller s& sakkunnigt grundad, som numera fordras av en férvaltningschef.

Reellt &dr det sysslomannen som svarar for den ekonomiska forvaltningen
men det sker vid skilda sjukhus under varierande former, beroende pa den
installning till sporsmalet, som dr dominerande vid sjukhuset i friga. Lag-
stiftningen limnar inga ndrmare direktiv om hur lingt sysslomannens befo-
genheter stricka sig 1 friga om forvaltningens handhavande. Det 4r uppen-
bart att franvaron av nigorlunda preciserade foreskrifter i detta hinseende
icke verkar beframjande pa forvaltning och drift. — — — Att det ar mo;j-
ligt att skapa klarhet pd detta omrade visar bland annat den i motionerna
omnimnda rekommendation, som Svenska lasarettslikarforeningen gemen-
iamt med undertecknat forbund utsint till de landstingskommunala sjuk-

usen.

Sjukhusens undan foér undan stegrade driftkostnader och den allt storre
uppmirksamhet — i tider som de nuvarande i alldeles sirskild grad — som
sjukhusiigarna maste dgna dessa kostnader, ha aktualiserat frigan om sjuk-
husdriftens rationalisering. Driftkostnaderna befinna sig foér nirvarande pa
en sadan hgjd, att allt som kan goras for att begrinsa dem och motverka
ytterligare stegring bor goras. Férbundet har under arens lopp, bland annat
vid sjukhuslagstiftningens revision ar 1940, framhaillit, att ett naturligt och
primirt led i rationaliseringsstrivandena &ar att stirka sysslomannens still-
ning 1 forhallande till sjukhusens ekonomiska férvaltning samt att genom
klara och vil avviagda bestimmelser i sjukhusstadgan sikerstilla hans ini-
tiativlust och underldtta forvaltningens handhavande. Detta ar icke nigot
ensidigt karintresse utan ett betydande allmént intresse.

Svenska sjukhusforvaltningens tjanstemannaforbund far dirfor varmt
fororda, att den i motionerna upptagna fragan gores till foremal for utred-
ning. I likhet med motionirerna anser forbundet det vara limpligt att det
anfortros &t statens sjukhusutredning av ar 1943 att verkstilla denna ut-
redning.»
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Svenska lasarettslikarféreningens styrelse &terger 1 sitt yttrande innehal-
let 1 den mellan foreningen och Svenska sjukhusforvaltningens tjéinstemanna-
forbund triffade G6verenskommelsen samt anfér i anslutning dartill:

»Styrelsen kan ej dela den i motionerna framférda asikten, att denna
overenskommelse skulle visa si stor oklarhet hos forfattningarna, att pa
denna grund en lagindring behiver forceras. Den avser ingalunda att limna
nigra bestimmelser vid sidan om forfattningen, utan har endast till uppgift
att lamna en del praktiska anvisningar for att undvika friktioner mellan de
olika instanserna inom sjukhusférvaltningen, dir det ej sillan ar diskutabelt,
om en atgird ar att hinfora till sjukvirden eller den ekonomiska forvalt-
ningen.»

I yttrandet anfor styrelsen vidare till utveckling av sin uppfattning:

»Sveriges sjukhusvisen har icke overtriffats av ndgot annat land. Det
kan di knappast finnas fog for pastiendet, att det brister i fast ledning av
sjukhusvisendet.

Trots att virden pa svenska sjukhus allmint erkiinnes vara bland de bésta
i viirlden, dro kostnaderna for sjukhusdriften och personalatgingen bland de
lagsta, sannolikt de ligsta nigot land kan uppvisa. Arbetsledningen kan da
icke siigas vara underhaltig.

Dirmed #r givetvis icke sagt att ej in bittre forhallanden kunna skapas.
Sjukhusens primiruppgift #r att vérda och bota sjuka och skadade min-
niskor. Alla sjukhusens resurser skola vara instillda pd att tjina detta syfte.
Detta ir ocksi motivet for medicinsk sakkunskap i sjukhusens ledning.
Genom forfattningsindring 1940 dverflyttades en del av direktionernas forna
befogenheter till sjukvardsberedningen (forvaltningsutskottet). Att sjuk-
vardsberedningarna (forvaltningsutskotten), som pa andra omrdden av be-
tydligt mindre rackvidd (distriktsvard, tuberkulosvird och tandvard) for-
foga over stindiga, sakkunniga ridgivare (1. provinsiallikare, tuberkulos-
likare och tandvardsinspektér), ej har nigon medicinsk representant for lasa-
rettsvarden knuten till sig i samma egenskap torde vara en svaghet i nuva-
rande organisation.

Husmoderns dubbelstillning som personalchef och forradsforestindare ar
nog under tider av personalbrist mindre lycklig, och kan hir en uppdelning
4 de storre sjukhusen anses motiverad.

Savil sjukhuslikare som husmoder och dvriga sjukskoterskor torde dven
vara i behov av utbildning i forvaltningskunskap, arbetsledning och arbets-
psykologi.

I motionen antydes att den vig vissa storre stider gitt i friga om om-
organisation av sjukhusforvaltningen mojligen skulle vara efterfoljansvird
for de storre landstingssjukhusen. Styrelsen vill d& paminna om att erfaren-
heterna ge vid handen att pa den viigen varken uppnitts en bittre sjuk-
vard, ligre kostnader eller mindre personalitging. Aven utlindska erfaren-
heter tala i samma riktning. I vart sodra grannland Danmark t. ex. dr miss-
nojet med lekmannastyret utbrett bland savil likare som sjukskoterskor
samtidigt som personalitgingen ir storre och virdkostnaderna hogre in i
Sverige.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 2.
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Svenska lasarettslikarforeningens styrelse har med vad ovan anférts velat
visa, att mojligheter att tillgodose den anpassning efter tidens standigt skif-
tande krav, som bora finnas, ocksd torde finnas inom ramen av nuvarande
forfattningsbestimmelser. Den enastdende utveckling som sjukhusvasendet
i virt land undergitt torde mana till forsiktighet 1 strivandena att &ndra
forn}erna och andan 1 en ledning, som givit sddana hittills icke 6vertriffade
resultat.»

Utskottet. Med hinsyn till det nidra samband, som inom sjukvérden rader
mellan de medicinska och de ekonomiska fragorna, ar en skarp grénsdrag-
ning dem emellan svar att dstadkomma och for 6vrigt icke alltid &gnad att
befordra en allsidig och genomtéinkt prévning av drendena. Det ar enligt
utskottets uppfattning av vikt att sjukhusvasendet si organiseras, att likar-
na vid sjukhusen komma i kontakt med och bira ansvar dven for admi-
nistrativa och ekonomiska problem. .

Enligt vad utskottet inhiamtat, har statens sjukhusutredning av ar 1943
for avsikt att upptaga frigan om kompetensfordelningen inom sjukhusens
ledning till behandling. Vid sddant forhéllande synes nigon framstillning
fran riksdagens sida om en sirskild utredning icke pakallad.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 22 april 1948.

P4 andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha néirvarit:
frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Wistrand, Sten,
Bjorkman, Nils Elowsson, Hallagird och Osvald*;

frin andra kammaren: herrar Hagérd, Ryberg, Johnsson i Kastanje-
garden, fru Johansson i Norrkoping, herrar Larsson i Ostersund*, Andersson
i Eskilstuna, Lundberg och Andersson i Alfredshem.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Siirskilt yttrande

av herrar Sten och Hagdrd, fru Johansson i Norrkoping samt herrar Larsson
i Ostersund och Andersson i Eskilstuna, som anfort:

Det svenska sjukhusvisendet har under de senaste értiondena undergitt en
betydande utveckling, som medfort en kraftig Skning av utgifterna for detta
indamal. Med hinsyn hirtill ar det angeléget, att sjukhusens ekonomiska
forvaltning dgnas storsta uppmarksamhet och att vid handliggningen av
ekonomiska frigor den sakkunskap, som finnes inom sjukhusen, sorgfilligt
utnyttjas.

Reglerna angiende kompetenstordelningen inom sjukhusens ledning &ro
emellertid fordldrade. De ha icke i tillricklig grad anpassats efter de nya
forhallandena. Det moderna lasarettet med olika specialavdelningar, ett bety-
dande antal liakare och 6vriga anstillda samt en stindigt vixande arskost-
nad kriver en annan ekonomisk forvaltning in det enkla, odelade lasarettet
vid den ursprungliga tillkomsten av nu gillande bestammelser. En utred-
ning av det sporsmdl, som motionirerna berort, ir darfor enligt vir mening
nodvindig.

I likhet med utskottets majoritet anse vi, att likarna och sérskilt lakaren-
styresmannen alltjamt bora icke blott komma i kontakt med utan dven
biara ansvar for administrativa och ekonomiska problem. D3 emellertid
utskottets uttalande hirutinnan kan giva anledning till langre giende slut-
satser, ha vi ansett, att utskottets utlitande bort hava foljande lydelse:

Enligt vad utskottet inhidmtat, har statens sjukhusutredning av &r 1943
for avsikt att upptaga frigan om kompetensfordelningen inom sjukhusens
ledning till behandling. Vid sidant forhillande synes nigon framstéllning
fran riksdagens sida om en sirskild utredning icke pékallad.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke méatte foranleda nagon riks-
dagens atgird.



