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Nr 23.

Utlitande i anledning av vdckta motioner angdende vidgad till-
limpning av lagen om sdrskilda barnbidrag till att om-

fatta dven dnklingars barn.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen
vickta, till lagutskott hianvisade motioner, nr 123 i férsta kammaren av
herr Wahlund m. fl. och nr 320 i andra kammaren av herr Peftersson i
Dahl m. fl.

I motionerna, vilka éro likalydande, har hemstillts, att sriksdagen ville
besluta, att lagen om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn
m. fl. matte fa vidgad tillimpning i s matto, att den kommer att omfatta
dven dnklingars barn, samt att hithorande anslag matte héjas i erforderlig
utstricknings.

Betriffande de skil som anforts till stéd for denna hemstidllan far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Enligt 5 § lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders m. fl. barn utgar sirskilt barnbidrag med hogst 420 kronor for
ar foér barn, vars fordldrar avlidit, och for barn, vars fader eller moder
avlidit, saframt virdnaden om barnet éverflyttats till sarskilt férordnad
formyndare samt barnet ej stadigvarande bor tillsammans med den efter-
levande av foriildrarna. Har barnet egen inkomst kan detta medféra, att
barnbidrag icke utgar eller nedsiittes. '

Sarskilt barnbidrag utgérande hégst 250 kronor for barn och ar utgar
enligt 6 § fér barn, vars fader avlidit, fér barn, vars fader atnjuter alders-
pension, invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen om folkpensionering,
fér barn, vars moder atnjuter sidan folkpension, da fordldrarna ej sam-
manleva samt modern har virdnaden om eller stadigvarande bor tillsam-
mans med barnet, fér barn, vars moder ér gift med annan én barnets fader,
da styvfadern atnjuter folkpension samt modern har virdnaden om eller
stadigvarande bor tillsammans med barnet, och fér barn utom iktenskap,
betriffande vilket faderskapet ej faststillts och som fyllt tre ar.

For dnklings barn utgdr diremot icke sirskilt barnbidrag.

Sirskilt barnbidrag enligl 6 § ir inkomstprévat med hinsyn till moderns
(forsérjarens) inkomst. Overstiger moderns (forsérjarens) arsinkomst ett
visst belopp, minskas barnbidraget. Dirjiamte dr sirskilt barnbidrag enligt
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6 § inkomstprévat med hinsyn till barnets inkomst. Bestimmelser om in-
komstprévning finnas i 6 § 3 och 4 mom.

Forslag till lag om sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl.
barn férelades 1947 dars riksdag genom propositionen nr 288. Till grund
fér propositionen lag bland annat ett av socialvirdskommittén avgivet be-
tinkande med férslag till lag om sirskilda barnbidrag m. m. (SOU 1947: 21).

Betraffande fragan om sirskilt barnbidrag till dnklings barn och till barn
i familjer dir hustrun ir invalid anforde socialvdrdskommittén i betankan-
det bland annat féljande:

Enligt socialvirdskommitténs uppfattning bér man vid bedémandet av
forevarande sporsmal goéra skillnad mellan 4 ena sidan det hjilpbehov, som
har sin grund i att faderns inkomster icke riicka till barnens férsérjning
ens om modern lever och ir arbetsfor, och 4 andra sidan det som féranledes
av de genom hustruns franfille eller invaliditet 6kade kostnaderna fér skét-
seln av hemmet och barnen. Sa som lagstiftningen om barnbidrag ir upp-
lagd méste den med nédvindighet begrinsas att avse fall dir sirskilda om-
standigheter foreligga, vilka regelmissigt pakalla understéd fran det all-
ménna och klart avgransa det foreliggande behovet fran understddsbehov i
allminhet. Vid denna grinsdragning maste man utga frin att de gifta min-
nen i regel ha férvirvsarbete, de gifta kvinnorna ej, och att silunda famil-
jerna i allminhet leva pa minnens arbetsinkomst. Om man hiinférde fall
diar mannens arbetsinkomst icke ér tillricklig for familjens forsérjning
under lagen om barnbidrag, skulle denna helt dndra karaktir. I dylika fall
bor hjilpen sisom hittills utga efter individuell behovsprévning. Ratt till
barnbidrag bér séledes icke foreligga da savil fadern som modern leva och
iro arbetsféra. Da en moder som icke har férvirvsarbete dér eller blir in-
valid, foérdndras den ekonomiska situationen fér familjen endast satillvida
att kostnaderna for skétseln av hemmet och barnen kunna bli stérre én
tidigare dirigenom att moderns arbetskraft maste ersiittas med lejd. (Det
bortses frin de sarskilda kostnaderna for varden av modern, om hon ir
invalid.) Detta bor icke medfora, att det understédsbehov, som férelag
redan da modern levde respektive var arbetsfér och da maste fyllas genom
hjalp efter individuell behovsprévning, tickes genom understéd i norma-
liserad form. En annan sak ar att genom moderns franfille eller invaliditet
uppkommit ett nytt understédsbehov. Att fylla detta genom att géra bar-
nen berittigade till barnbidrag finner emellertid kommittén icke limpligt.
Barnbidragen aro ej alls avpassade for dndamaélet. DA endast ett barn fin-
nes, avses barnbidrag enligt kommitténs forslag skola utgd med hogst 300
kronor for ar, vilket uppenbarligen oftast ir otillrickligt for att ticka mer-
kostnaden for hemhjalp. Om barnantalet ar stort, kan summan av barn-
bidragen uppga till belopp som 6verstiger sagda merkostnad. Att vid be-
stammandet av barnbidragens belopp taga hansyn till dylika omstindig-
heter torde ej lita sig gora. Om man darfor vill bereda hjilp i fall varom
hir dr friga, torde man bora soka losningen efter andra linjer.

Socialvardskommittén fann icke skil foresla, att sirskilt barnbidrag
skulle utga till dnklings barn eller till barn i familjer, dir hustrun ir in-
valid. Kommittén var emellertid icke enhillig i denna del. En av kom-
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mitténs ledamoter, generaldirektoren Héjer, var skiljaktig och ansig, att
lagen om sirskilda barnbidrag borde utvidgas till att avse dven bidrag till
gifta invalida kvinnors och anklingars barn. Hojer anfoérde bland annat:

Pa ett tidigare stadium av det sociala reformarbetet har man i viss ut-
strickning begrinsat ritten till socialférsikringens under vissa férutsatt-
ningar utgdende formaner till det ena kénet eller i friga om forméaner for
barn till sadana fall, dir sagda forutsattningar forelegat t. ex. i friga om
fadern, under det att uppfyllandet av samma forutsittningar i friga om
modern ej givit barnet ritt till forménen. Orsaken hirtill torde i regel ha
varit, att man ansett de i sammanhanget aktuella hjalpbehoven i avseende
pa det andra konet mera sillan férekommande och en lagstiftning for dessa
fall darfér mindre behévlig. I och for sig kan en siddan stindpunkt for-
svaras. Fragan bor emellertid ses 4ven ur en annan synpunkt.

Var familjerittsliga lagstiftning gor ingen atskillnad mellan makarna. Att
mannen alltjimt i de flesta fall ar huvudférsérjaren avspeglar sig salunda
icke i lagstiftningen, i vilken det endast talas om den ene maken och den
andre maken. Ett likartat betraktelsesitt har under 1946 av statsmakterna
anlagts inom tvenne omraden av socialférsakringen, nimligen sjukforsak-
ringen och arbetsléshetsforsikringen.

Full jaimfoérbarhet mellan hiar berérd lagstiftning och den nu ifragava-
rande foreligger visserligen icke. Den princip om likstallighet mellan kénen,
som statsmakterna genom sagda beslut godtagit, har emellertid lika stor
birkraft betraffande lagstiftning om bidrag till invaliders och ensamstaende
férsorjares (dnkas och dnklings) barn som inom sjukférsikringen och ar-
betsloshetsforsikringen. Nir denna princip nu godtagits av statsmakterna,
bor den icke i har ifrdgavarande lagstiftning skjutas at sidan. Det far bli
en senare sak att i detta avseende Avigabringa enhetlighet inom socialfor-
sikringen, sa langt nu dylik av praktiska skal ar 6nskvird och mdjlig att
genomfora.

Det i propositionen nr 288 framlagda forslaget till lag om sarskilda barn-
bidrag innehéll icke ndgon bestimmelse om att barn till 4nklingar och till
gifta invalida kvinnor skulle bli berattigade till sarskilt barnbidrag. )

Sammansatt stats- och andra lagutskott, som behandlade propositionen
nr 288, yttrade i sitt Sver propositionen avgivna utlatande nr 5 betriffande
frigan om sirskilt barnbidrag till barn, vars moder avlidit:

Enligt 6 § 1 mom. forsta stycket 1. i den foreslagna lagen utgdr allmént
barnbidrag for barn, vars fader avlidit. Fér barn, vars moder avlidit, utgar
daremot icke sarskilt barnbidrag. Den svenska familjerattsliga lagstift-
ningen gor ingen atskillnad mellan makarna. Att mannen i de flesta fall ar
huvudforsérjaren Aterspeglar sig icke i lagstiftningen. Rent principiellt
maste det darfér vara riktigt att barn, vars moder avlidit, i bidragshinse-
ende skola vara likstillda med barn, vars fader avlidit. Sirskilda barnbidrag
till barn, vars moder avlidit, skulle emellertid i den praktiska tillimpningen
kunna leda till egendomliga konsekvenser. Det skulle bliva nodvindigt att
lata det siirskilda barnbidraget utga dven om den efterlevande fadern gifter
om sig. Detta skulle fa till foljd att en man, som gift om sig efter sin forsta
hustrus doéd, skulle kunna uppbira sérskilt barnbidrag {ill sina och sin
forsta hustrus barn, vilket han icke kunnat goéra sa liinge hans forsta hustru

2 —— Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 21-—-23.
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levde. Det torde darfér vara ofrankomligt att undantaga barn, vars moder
avlidit, fran ritten till sirskilt barnbidrag.

Utskottet. Enligt 1947 ars lag om sirskilda barnbidrag dro barn till ank-
lingar uteslutna fran rétten till sarskilt barnbidrag. Barn vars fader av-
lidit kunna erhilla sirskilt barnbidrag. Rent principiellt maste en siddan
skillnad vara felaktig, och dven sakligt torde skillnaden vara svar att for-
svara. Anklingars barn kunna befinna sig i en ekonomiskt sett lika be-
kymmersam stillning som barn vars fader avlidit.

Fridgan om sarskilt barnbidrag till dnklingars barn var under &verva-
gande vid 1947 ars riksdag. Att dessa barn di icke erhéllo ritt till sirskilt
barnbidrag berodde pa befarade svarigheter vid den praktiska tillimp-
ningen. Dessa svirigheter dro visserligen icke obetydliga, men hinsynen
till svarigheterna bor enligt utskottets mening icke ligga hinder i vigen for
ett fornyat overvigande av frigan. En utredning om sidan dndring av
1947 ars lag om sirskilda barnbidrag att dnklingars barn i bidragshiinse-
ende bli likstillda med dnkors barn bér dirfér komma till stand.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata féranstalta om en utred-
ning angiende sddan dndring av lagen den 26 juli 1947 om
sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn
att anklingars barn i bidragshianseende bli likstillda med
dnkors barn samt att Kungl. Maj:t matte fér riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda; oeh

B. att motionerna I: 123 och II: 320, i den mAn de icke
besvarats genom vad utskottet under A. hemstillt, icke
mitte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 april 1948.

P4 andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nérvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Sten, Bjorkman, Nils Elows-
son, Uhlén, Osvald*, Wahlund och Hollertz;

frAin andr a kammaren: herrar Hermansson, Cruse*, Holm, Andersson
i Gisselas, fru Vistberg, herrar Carlsson i Bakerdd, Andersson i Alfreds-
hem och fru Sandstrom*.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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