6 Andra lagutskottets utlatande nr 19.

Nr 19.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdl-
lan om riksdagens yttrande angdende vissa av Inter-
nationella arbetsorganisationens allmdnna konferens
dar 1947 vid dess trettionde sammantirdde fattade beslut.

Genom en den 5 mars 1948 dagtecknad proposition, nr 189, vilken héin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver socialarenden, anhallit om riksdagens yttrande angaende fol-
jande i ndmnda protokoll omférméilda, av Internationella arbetsorganisa-
tionens allmidnna konferens ar 1947 vid dess trettionde sammantride fat-
tade beslut, nimligen

1) konvention (nr 81) angiende arbetsinspektion inom industri och
handel,

2) rekommendation (nr 81) angaende arbetsinspektion,

3) rekommendation (nr 82) angéende arbetsinspektion vid gruv- och
transportforetag,

4) konvention (nr 82) angdende socialpolitik inom omraden beligna
utanfér moderlandet,

5) konvention (nr 83) angaende tillimpning av internationell arbetslag-
stiftning p4 omriden beligna utanfér moderlandet,

6) konvention (nr 84) angiende foreningsritt och biliggande av arbets-
tvister inom omraden beligna utanfér moderlandet,

7) konvention (nr 85) angdende arbetsinspektion inom omraden be-
ligna utanfér moderlandet och

8) konvention (nr 86) angaende den ldngsta giltighetstiden av arbets-
avtal fér infédda arbetare.

Texterna till dessa konventioner och rekommendationer ha fogats sasom
bilagor (Bil. A—H) vid propositionen (s. 18—47), vartill utskottet far hén-
visa. Betriffande konventionernas och rekommendationernas behandling
far utskottet, i den mén redogorelse dirfér icke lamnas hir nedan, han-
visa till propositionen.

Internationella arbetskonferensens ftrettionde sammantrdde holls i Ge-
neve under tiden 19 juni—11 juli 1947. I sammantridet deltogo represen-
tanter for 48 medlemsstater, av vilka 40 sdnt fullstindiga delegationer,
d. v. s. tva regeringsombud samt ett ombud fran vardera av arbetar- och
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arbetsgivarsidorna. Sverige deltog i sammantridet med en fullstindig de-

legation.

Dagordningen for detta konferenssammantride omfattade féljande 6ver-
liggningsdmnen:

I. Generaldirektorens for Internationella arbetsbyran rapport.

I1. Finansiella och budgetéira fragor.

III. Socialpolitisk minimistandard i icke-sjalvstyrande omraden (bestim-
melser 4dgnade att intagas i en internationell konvention; andra be-
handling).

IV. Arbetsinspektionens organisation i industri- och handelsféretag.

V. Arbetsférmedlingens organisation; férsta behandling.

VI. Rapporter angiende tillimpningen av konventioner i enlighet med
artikel 22 av Internationella arbetsorganisationens stadga.

VII. Foreningsfrihet och forhallandet mellan arbetsmarknadens parter
(industrial relations).

De av konferensen fattade beslut, vilka dro av beskaffenhet att i enlig-
het med artikel 19 i Internationella arbetsorganisationens stadga skola un-
derstillas riksdagen, hianféra sig till punkterna III och IV pa dagordningen
och utgoéras av ovan nidmnda sex konventioner (nr 81—86) och tva rekom-
mendationer (nr 81 och 82).

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet har av-
givit utlatande 6ver konventionerna och rekommendationerna. Delegatio-
nen har i sin tur inhamtat yttranden i drendet fran socialstyrelsen, riksfor-
sikringsanstalten, Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Tjinsteminnens centralorganisation. I friga om innehdllet i
utlatandet och yttrandena far utskottet hinvisa till propositionen.

Departementschefen.

Betriffande konventionen (nr 81) angdende arbetsinspektion inom in-
dustri och handel har foredragande departementschefen, statsradet Méller,
i propositionen anfért:

»I likhet med delegationen fér det internationella socialpolitiska sam-
arbetet finner jag konventionens allmidnna riktlinjer i det hela sta i god
overensstimmelse med den svenska arbetarskyddslagstiftningen.

Emellertid foreligga vissa skiljaktigheter mellan konventionens bestim-
melser 4 ena sidan och innehdllet i gillande lag respektive det av arbetar-
skyddskommittén avgivna forslaget till arbetarskyddslag. Jag asyftar hér-
vid foljande bestimmelser i artikel 12 av konventionen, néimligen dels mo-
ment 1a), vari foreskrives att arbetsinspektor skall dga att frilt och utan
foregdende anmilan vid varje tid av dygnet erhdlla tilltride till varje fore-
tag eller arbetsstille, som dir underkastat inspektion, dels moment 1 b), vari
stadgas att arbetsinspeklor skall dga att under dagen erhalla tilltriade till
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varje lokal, som arbetsinspektdren har skilig anledning antaga vara under-
kastad inspektion, dels ock moment 2, vari bestimmes att arbetsinspektér
har att, d& inspektion verkstilles, underritta arbetsgivaren eller dennes
stallféretriddare om besoket, savida inspektoren icke finner, att dylik an-
milan skulle vara till forfang vid tjanstens utévande.

Vad forstnamnda foreskrift angar medgiver gillande arbetarskyddslag
29 § andra stycket arbetsgivaren ritt att fér bevarande av yrkeshemlighet
frdn inspektion undantaga viss del av arbetsstille. I arbetarskyddskommit-
téns forslag 50 § tredje stycket aterfinnes en motsvarande bestimmelse.

I fridga om tillsynsorganens ritt att erhalla tilltrade till arbetsstille stad-
gas i 29 § forsta stycket gillande arbetarskyddslag, att tillsynsorganen skola
dga sddan ratt, narhelst de si pafordra, efter det vederborande arbetsgivare
eller hans stillféretradare &4 arbetsstillet underrdttats om deras narvaro.
150 § forsta stycket lagforslaget aterfinnes en bestimmelse av motsvarande
innebérd.

I ett forut denna dag till lagradet remitterat forslag till arbetarskydds-
lag har jag framhallit, att ovannimnda foreskrifter i konventionen torde
hindra en eljest méjlig ratificering av densamma. Emellertid har jag i detta
sammanhang uttalat i huvudsak foéljande. Da det vore synnerligen 6nsk-
vart att vart land i storsta mojliga utstrackning skinkte sitt stod at det in-
ternationella samarbetet pa arbetarskyddets omrade anséige jag det bora
Overvigas om icke dessa hinder mot en ratifikation kunde undanréjas. Kom-
mittén hade uttalat att den for bevarande av yrkeshemlighet gillande in-
skriankningen i inspektionsritten icke torde ha néigon stérre praktisk be-
tydelse. For min del ansage jag att detta stadgande med hansyn till de all-
varliga péféljder, vilka drabbade yrkesinspektor som rojde yrkeshemlig-
het utan risk kunde slopas. Vad anginge foéreskriften i kommittéforslaget
att arbctsgivare eller dennes stillféretridare ovillkorligen skulle underrittas
om inspektérens nirvaro syntes denna bestimmelse utan oligenhet kunna
utgd ur lagen och ersattas med en i 6verensstimmelse med konventionen
avfattad instruktionsforeskrift av innehall att inspektéren skulle underritta
arbetsgivaren eller dennes representant om sin nérvaro, sivida icke inspek-
toren ansige, att dylik anmalan skulle vara till forfang for tjanstens ut-
ovande.

Att sdsom svenska arbetsgivareforeningen ifragasatt begrinsa ritten for
tillsynsorgan att erhilla tilltride till arbetsstélle till att avse ordinarie ar-
betstid borde uppenbarligen icke ifragakomma. I instruktionen for yrkes-
inspektionen torde emellertid liksom f. n. bora foreskrivas att inspektion
icke finge foretagas nattetid, dir ej skil funnes antaga att arbetet di pa-
ginge.

Darest de av mig silunda férordade andringarna i arbetarskyddskommit-
téns forslag godtagas av riksdagen, torde intet hinder mota for en ratifika-
tion fran svensk sida av ifragavarande konvention. D4 en revision av arbe-
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tarskyddslagen ir aktuell, finner jag icke anledning foreligga att pa detta
stadium foresla de andringar i gillande lagstiftning som skulle vara erfor-
derliga for en ratificering av konventionen. Jag anser mig darfér bora fore-
sla, att med ratificering fran svensk sida fir anst, till dess riksdagen tagit
slutlig stillning till forendmnda foérslag till arbetarskyddslag.»

I fraga om rekommendationen (nr 81) angdende arbetsinspektion har
departementschefen anfort:

>Bestimmelserna i hir ifragavarande rekommendation éverensstimma i
stor utstrickning med vad som redan tillimpas i vart land pa férevarande
omrade. Till den del sa ej ar fallet — framst giller detta i friga om den
i punkt 1 i rekommendationen avsedda anmilningsskyldigheten — synas
vissa lamplighetsskil tala mot att rekommendationen i allo foljes vid den
nya arbetarskyddslagstiftningens utformande. Rekommendationen bor
emellertid skidnkas beaktande vid framtida dverviganden av de sporsmal
som dari behandlats.»

Betriffande rekommendationen (nr 82) angdende arbetsinspektion vid
gruv- och transportféretag har departementschefen anfort:

»>D4 savil gruvdrift som transportforetag i Sverige dro underkastade ar-
betsinspektion, torde nagon atgird fran svensk sida icke vara pékallad i
anledning av foérevarande rekommendation.»

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet har be-
traffande évriga vid sammantrddet antagna konventioner anfért, att dessa
konventioner icke torde pakalla annan atgird fran svensk sida &n en for-
klaring, att i konventionerna intagna bestimmelser sakna tillaimpning péa
svenska forhallanden.

Med anknytning hirtill har departementschefen i friga om dessa kon-
ventioner uttalat féljande:

»Till vad delegationen fér det internationella socialpolitiska samarbetet
salunda anfért kan jag ansluta mig. I detta sammanhang vill jag erinra
diirom, att jag i det sisom bilaga till propositionen nr 208 till 1946 ars
riksdag fogade utdraget av statsrddsprotokollet betriffande en vid Inter-
nationella arbetsorganisationens konferens ar 1945 antagen rekommenda-
tion angdende socialpolitisk minimistandard i icke-sjilvstindiga omraden
(tillaggsbestimmelser) uttalade, att rekommendationen givetvis saknade
omedelbart intresse for Sveriges vidkommande. Jag ansig mig likvil bora
framhalla, att det icke vore utan sin moraliska betydelse, att Internatio-
nella arbetsorganisationens strivanden pa ifrigavarande betydelsefulla
omrade vunne stéd fran alla organisationen tillhérande stater.

Vad jag sadlunda uttalat fger tillimpning jamvil pa nu ifrdgavarande
konventioner. Det torde fortjina framhallas, att de svenska regerings-
ombuden vid konferenssammantridet rostade for antagandet av fore-
namnda konventioner.»

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 2 avd. Nr 18 19.
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Utskottet.

Utskottet ansluter sig till vad foredragande departementschefen yttrat be-

traffande forevarande, av Internationella arbetsorganisationens allminna
konferens fattade beslut.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kéinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 15 april 1948.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Wistrand*, Sten, Nils Elows-
son, Hallagird, Uhlén, Osvald* och Carl Eric Ericsson:

fran andra kammaren: herrar Hagard, Ryberg*, Johnsson i Kastanje-

garden*, Larsson i Ostersund*, Andersson i Eskilstuna, Lundberg och An-
dersson i Alfredshem.

* Ej néarvarande vid utlatandets justering.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1948
816643



