6 Andra lagutskottets utlitande nr 16.

Nr 16.

Utlatande i anledning av vdckt motion om utredning angdende
kompensation fér forlorad semesterersitining under
varnplikistjinstgoring.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 115,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Dahlgren m. fl. foreslagit,
»att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning angaende kompensation fér forlorad semesterersiittning under
viarnpliktstjanstgoring.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for detta forslag, far utskottet
hinvisa till motionen.

Enligt gillande allimidnna semesterlag, lagen den 29 juni 1945 (nr 420)
om semester (dndrad genom lag den 29 juni 1946), dger arbetstagare pa
grund av det arbete, som han under ett kalenderar (kvalifikationsar) ut-
fort for arbetsgivarens rikning, ritt att av denne erhalla semester. Semester
utgir med en dag for varje kalendermanad av kvalifikationsaret, under vil-
ken arbetstagaren for arbetsgivarens rdkning utfért arbete 4 minst sexton
dagar, och med ytterligare en halv dag for varje sadan manad, darest ar-
betstagaren vid manadens inging ej fylit aderton ar. Dessutom skall for-
lingd semester utga till vissa arbetstagare enligt bestimmelser i en sarskild
lag, lagen den 29 juni 1946 (nr 337) om férlingd semester fér vissa arbets-
tagare med sdrskilt pressande eller hdilsofarligt arbete. Principen ar alltsa,
att endast den tid arbetstagaren utfort arbete for arbetsgivarens riakning
skall rdknas honom till godo vid berdkningen av semester. Fran denna
princip har dock gjorts avsteg i det att enligt 7 § lagen om semester med
dag a vilken arbete utforts jamstillts dag, varunder arbetstagare under pi-
gdende anstillning »a) atnjutit semester; b) varit oférmogen till arbetet
pa grund av dari intraffat olycksfall eller sddan dari Adragen sjukdom,
som avses i lagen om férsdkring for vissa yrkessjukdomar; c) i samband
med havandeskap eller barnsbord avhallit sig fran arbetet, i den man borto-
varon icke overstigit tolv veckor; eller d) fullgjort sidan i 27 § varnplikts-
fagen eller med st6d dirav foreskriven militirévning om hogst sextio dagar,
som ej ar beredskapsdvning eller direkt ansluter sig till {orsta tjinstgoring,
dock att av tid fér militiré6vning hogst sextio dagar under varje kvalifika-
tionsdr ma ridknas arbetstagaren till godos. Militiartjanstgoring, som sam-
manhinger med extraordinira forhallanden, kan foéreskrivas savil enligt
27 § virnplikislagen, s. k. beredskapsévning, som enligt 28 § samma lag.
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Dylik tjinstgéring raknas alltsa icke i nagotdera fallet som privilegierad
vid beridknande av ritt till semester. Under semester skall 16n utga. Ar-
belstagare, som utfoér arbetet i sitt hem eller eljest under sidana férhallan-
den, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Gver arbetets
anordnande, ir enligt 4 § lagen om semester icke berdttigad till semester
utan adger i stiillet uppbira sarskild semesterlon. I 5 § nyssniamnda lag
stadgas, att arbetstagare, som limnar sin anstillning eller entledigas dar-

ifrdn, innan han atnjutit semester eller semesterlon, 1 stallet skall erhalla
semestererséittning.

Forst genom lagen den 17 juni 1938 om semester tillerkiandes arbets-
tagare i gemen i vart land ritt till semester. Reformen foregicks av en ui-
redning, vilken foretogs av siirskilt tillkallade sakkunniga (1936 drs semes-
tersakkunniga). Dessa avgdvo 1937 ett betinkande med foérslag till lag om
semester. I betinkandet uttalades i fragan, om virnpliktstjinstgoring bor
riknas som kvalifikationstid for erhallande av ritt till semester, foljande:

Vad betriffar behandlingen av virnpliktstid skulle de sakkunniga girna
hava sett, att det varit mojligt att i forevarande hinseende jamstilla varn-
pliktstiden med arbetad tid. De sakkunniga hava dock icke ansett sig kunna
fororda intagandet i lag av en bestaimmelse, som skulle ligga en sa pass stor
ekonomisk bérda pa arbetsgivarna, varom hir ir fraga. En foreskrift anga-
ende privilegiering av virnpliktstid skulle namligen innebara ett starkt in-
grepp i avtalsfriheten; ett ingrepp, som vore omotiverat, da ju mojlighet ej
funnes att darfor aberopa nagon rekreationssynpunkt, enir virnpliktstiden
i sig sjalv for manga maste siigas vara en rekreation. Man kan alltsi befara,
att en bestimmelse om att semesterritt skulle fa belépa & den forhallande-
vis langa forsta tjinstgdringen skulle kraftigt bidraga till att arbetsgivarna
uppsade det gillande arbetsavtalet fore varnpliktstiden eller att de redan
nu ofta bekymmersamma mdjligheterna for ynglingar att finna arbete
under det narmaste aret fore varnpliktens bdrjan ytterligare skulle Okas.
Man torde darfoér bora atndja sig mmed vad de sakkunniga av billighetsskil

ansett sig kunna foresla eller att privilegiera tid fér fullgérande av repeli-
tionsmaote.

I proposition med forslag till lag om semester, vilken forelades 1938 ars
riksdag, foljdes i huvudsak de sakkunnigas forslag i forevarande hinse-
ende. Dock foreslogs, att soin privilegierad tid vid forvirvande av ritt till
semester dven skulle riknas landstormsrepetitionsévning och landstorms-
befilsévning. Andra lagutskottet hemstillde, att propositionen maéite bi-
fallas i denna del. Riksdagen bifoll utskottets hemstiillan.

Genom proposition, nr 20, till 1939/40 ars urtima riksdag framlade Kungl.
Muaj:t forslag till ny lag om férbud mot arbetstagares avskedande med an-
ledning av virnpliktstjinstgoring m. . I anledning av niimnda proposition
vacktes i andra kammaren en motion, nr 7, 1 vilken hemstalldes, att riks-
dagen mitle besluta sddant fortydligande av eller eventuellt sidan indring
i det framlagda lagforslaget, att fullgorande av {orstirkt forsvarsberedskap
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icke finge foranleda nigon minskning av den semestertid och semesterer-
sattning, som eljest skolat tillkomma den inkallade.

Andra sirskilda utskottet anférde i sitt utlatande (nr 12) i anledning av
namnda proposition och motion, att utskottet uppmirksammat, att det in-
ternationella liget foranlett vissa inkallelser av varnpliktiga, som icke varit
forutsedda vid semesterlagens tillkomst. Utskottet ville i anledning dirav
uttala sdsom 6nskvirt, att vid en blivande omarbetning av semesterlagstift-
ningen dven 6verviigdes, i vad man ritt till semester skulle foreligga jamval
vid annan militirtjinstgoring dn sadan, som omférmildes i semesterlagen.
Utskottet hemstillde, att motionen icke matte féranleda till nigon riksda-
gens atgard.

Riksdagen biféll utskottets hemstillan. Lag i dimnet utfirdades den 14
oktober 1939 (nr 727).

I en i slutet av ar 71939 inom socialdepartementet upprdttad promemoriu
ifragasattes sidan 4ndring av semesterlagen, atf beredskapsévning - vid
ifragavarande tidpunkt en 6vning om hégst trettio dagar, icke att forvixla
med tjénstgoring i anledning av forstirkt férsvarsberedskap — skulle helt
jamstillas med de i lagen redan upptagna virnpliktsévningarna samf att
tjdnstgoring enligt § 28 mom. 1 och § 36 mom. 2 virnpliktslagen skulle in-
till fyra méanader av varje kvalifikationstid — d. v. s. i allminhet kalen-
derar —- fi tillgodoriknas i semesterhinseende. Detta forslag innebar
alltsa, att arbetsgivarna skulle utgiva semesterlén eller semesterersittning
for hogst fyra dagar per kalenderir till hos honom anstillda arbetstagare
for sadan tid, da de varit inkallade till ifrdgavarande slag av militar tjanst-
goring.

I en motion (IL: 188) vid 1940 ars lagtima riksdag yrkades, att tjanstgo-
ring i forstirkt forsvarsberedskap skulle riknas som kvalifikationstid for
semester. Andra lagutskottet anférde i utlatande nr 37 bland annat:

Det i motionen II: 188 berérda sporsmaélet om ritt att som kvalifikations-
tid rikna dven den tid, arbetstagare fullgér militirtjanstgoring under for-
starkt forsvarsberedskap, fortjianar enligt utskottets mening noggrant éver-
vigande. Vad sirskilt angar den beredskapsévning om hégst trettio dagar.
varom bestimmelser inférdes i virnpliktslagen ar 1939, synas goda skil
tala for att densamma jamstalles med de i semesterlagen redan upptagna
viarnpliktsovningarna. Om och i vad man en privilegiering bér ske aven av
den till tiden obestimda tjanstgdring, till vilken inkallelse kan ske, da
rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det kriiver, kan vara mera tveksamt.
For bada dessa fall giller, att det maste mota betinkligheter att aliigga
arbetsgivarna de okade utgifter, som skulle vara férenade med skyldighet
for dem att i mera betydande utstrickning till arbetstagarna utgiva for-
maner enligt semesterlagen for tid, da staten utnyttjat de sistnimndas ar-
betskraft. A andra sidan kunna givetvis arbetstagare, om de fullgjort en
lingre tids beredskapstjinst, som de ej fa riakna sig tillgodo, komma i en

svir situation exempelvis om verksamheten vid den fabrik, dir de iro an-
stiallda, helt instiilles under semestertiden. Tiankbart vore mahianda, att
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staten hir tridde emellan. Av vad i utskottets redogérelse hiir ovan anforts
framgar, att viss utredning i dmnet verkstillts inom socialdepartementet.
Da utskottet {oérutsitter, att Kungl. Maj:t dven i fortsittningen skall dgna
uppmairksamhet at detta invecklade sporsmal, finner utskottet ej skal fore-
sld riksdagen att i anledning av motionen II: 188 vare sig besluta lagand-
ring eller gora nagon framstillining till Kungl. Maj:t.

Riksdagen beslit i enlighet med uiskottets uttalande.

Genom proposition nr 289 till 1941 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t
dels forslag till lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 17 juni 1938
om semester, dels ock forslag till lag o semester for viss militir tjanst-
goringstid m. m. Forstniamnda foérslag innebar, atl med arbetad tid vid be-
riknande av ritt till semester skulle jamstillas tid, varunder arbetstagare
fullgjort beredskapsovning. Enligt sisindmnda forslag skulle jamval den
militirtjinstgoring, till vilken inkallelse skett under 1940 jamlikt § 28

mom. 1 eller § 36 mom. 2 virnpliktslagen - - inkallelse da rikets forsvar
eller dess sikerhet eljest det krivde -— i semesterhiinseende riknas somi

arbetad tid. Kostnaderna f6r de a dylik inkallelsetid belopande semester-
formanerna skulle emellertid icke biras av arbetsgivarna utan av staten.
Semesterlonen eller semesterersattningen for ifrigavarande kvalifikationstid
var bestimd till ett enhetligt belopp av 10 kronor per semesterdag for alla
arbetstagare. Den, som, oaktat han under 1940 fullgjort militirtjanstgo-
ring av sist angivet slag, icke var berittigad till semesterlon eller ersittning
darfor, skulle enligt forslaget beredas daremot svarande gottgdrelse av
statsmedel, under {orutsittning att inkallelsetiden uppgatt iill minst nittio
dagar.

Foredragande departementschefen anférde i propositionen bland annat
foljande:

Otvivelaktigt maste del kinnas hart {6r en arbetstagare, vilken varit in-
kallad till militartjanst och dirigenom méhinda orsakats svirl avbrick och
avseviarda oldgenheter i savil ekonomiskt som annal hinseende, att han
icke kan parikna semester med atfoljande semesterlon for den tid, under
vilken han varit inkallad, medan didremot andra arbetstagare, som av en
eller annan anledning icke tagits fran sin dagliga girning till militirtjanst,
iivensom de kvinnliga arbetstagarna kommna i atnjutande av betalad ledig-
het for motsvarande tid. I detta sammmanhang vill jag framhélla, att den
ledighet under pagaende militirtjinstgoring (6r vila och rckreation, som
ulgar jamlikt krigsledighetsbestimmelserna, icke - — trots dess omfattning

- synes mig kunna jimstillas med semester i vanlig mening. Enligt min
asikt miste det anses sisom en gird av rattvisa mol de inkallade, vilka, om
de icke fullgjort militartjinst, kunnat fa tillgodorikna sig arbetet i sin
civila girning sisom grundande riti till semester, att inkallelsetiden skall
a4 anses utgora arbetad tid i semesterlugens mening. Att mirka ir emel-
lertid, att en bestimmelse av sidant innehill skulle hava den inneborden.
att ifragavarande forman icke skulle tillkomma andra én dem, som pit
grund av semesterlagens regler kunna intjina semester, d. v. s. dem, som
vid tiden for inkallelsen voro anstillda. Undantagna bleve enskilda fore-
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tagare, vissa familjemedlemmar m. fl. Rattvisan synes mig fordra, ait i
detta sammanhang viss med semesterersiittning jamforlig ekonomisk gott-
gorelse for inkallelsetiden utgives iven till sidana personer, vilka icke i en-
lighet med vad nyss anforts erhilla semesterlén eller ersittning darfor.
Under namnda tid har staten nédmligen haft att sérja for de inkallade, och
staten”har i1 anledning dérav i viss mén intagit en stillning jamférbar med
en arbetsgivares.

Andra lagutskottet hemstillde, att riksdagen matte antaga de framlagda
lagforslagen. Utskottets utlatande var icke enhilligt. Riksdagen bifsll, vad
utskottet hemstallt.

Frigan om kompensation &t dem, som genom forsvarsberedskapstjanst-
goring gétt forlustiga semesterférmaner, reglerades sedermera genom
krigsfamiljebidragsférordningen den 30 juni 1942 (nr 521). Genom denna
forordning tillerkindes de virnpliktiga hemortslén, vilken enligt vad for-
arbetena till férordningen ger vid handen var avsedd att motsvara bland
annat den kontanta semesterféormin, som utgick enligt lagen den 28 juni
1941 om semester for viss militir tjinstgoringstid m. m. Krigsfamiljebi-
dragsférordningen har numera ersatts av familjebidragsférordningen den
29 mars 1946 (nr 99), vilken likaledes innehaller bestimmelser om hemorts-
16n at de virnpliktiga vid forsvarsberedskapstjinstgoring.

Genom den alltjamt gillande vdrnpliktslagen den 30 december 1941
(nr 967) gavos bestimmelser om utbildningstiden fér de virnpliktiga, som
inneburo viisentliga dndringar i forhéllande till tidigare gillande bestim-
melser. Enligt 27 § nyssnimnda lag édr den virnpliktiges tjinstgéring for-
delad pa en forsta tjinstgoring innefattande huvuddelen av tjinstgorings-
tiden, en eller tva repetitionsévningar om tillhopa hégst 60 dagar samt en
efterutbildningsévning om 30 dagar. Virnpliktiga, som uttagits fér utbild-
ning till officer eller underofficer samt varnpliktiga, som bedriva studier
for utbildning till likare, tandlikare m. m., kunna aliggas fortsatt tjinst-
goring, som kan &verstiga 60 dagar. Om Konungen med hinsyn till krigs-
beredskapen provar nédigt, kunna férekomma beredskapsévningar om sam-
manlagt hogst 180 dagar. Betriffande tjanstgéring for virnpliktiga, som
uttagits till handrickningstjanst, dger Konungen meddela sirskilda bestim-
melser. Jiamlikt 28 § 1 mom. virnpliktslagen dger Konungen, da rikets
forsvar eller dess sikerhet eljest det kriver, efter statsradets horande til
tjanstgoring inkalla samtliga virnpliktiga eller virnpliktiga till det storre
eller mindre antal, som finnes behovligt.

I en inom férsvarsdepartementet den 10 november 1941 upprittad pro-
memoria behandlades bl. a. de édndringar i semesterlagen, som pakallades
av 1941 ars virnpliktslag. I promemorian uttalades:

Enligt uttalanden i samband med semesterlagens tillkomst utgor den
semester, som enligt lagen tillférsikras arbetstagaren, principiellt en mot-
prestation till det arbete, som denne utfért for arbetsgivarens rikning, och
den avvikelse fran denna princip, som skett dirigenom, att viss militar-
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tjanstgoring likstillts med utfort arbete, har féranletts av rena billighets-
skal. Att, darest forslaget till ny virnpliktslag genomféres, lata beredskaps-
dvningarna, vilka ju som niimnts skola kunna erhélla en lingd av dnda
till 180 dagar, bliva jamstillda med tid, varunder arbete utforts fér arbets-
givarnas rakning, synes dirfér knappast kunna komma i fraga. Daremot
torde sidana évningar bora i ifrigavarande avseende tillgodoriknas arbets-
tagaren, i den mén deras lingd icke overstiger 30 dagar. Darigenom sker
ju ingen #dndring i nu rddande forhallanden. Repetitionsévningar och efter-
utbildningsévningar torde béra i sin helhet jamstillas med tid varunder
arbete utforts. De forra skola visserligen enligt den nya virnpliktslagen
kunna foér vissa mindre kategorier virnpliktiga na en lingd av 60 dagar,
men det skulle utan tvivel verka stétande, om dessa varnpliktiga finge till-
godoriikna sig allenast halften av den tid de fullgora repetitionsévningar,
medan flertalet virnpliktiga, som fatt samma slags tjinstgéring uppdelad
pa tva dvningar om vardera 30 dagar, skulle fa rikna sig hela denna tjénst-
goringstid till godo.

Vid 1942 dars riksdag framlades en proposition, nr 44, med forslag till
lag angaende indrad lydelse av 4 § lagen den 17 juni 1938 om semester.
Foéredragande departementschefen forklarade i anslutning dartill, att han
icke funnit skil foreligga att franga den vid semesterlagens tillkomst genom-
forda principen, att militira évningar av kort varaktighet av billighetsskél
borde jimstillas med tid, varunder arbete utférts for arbetsgivarens rik-
ning. Andra lagutskottet hemstillde, att det framlagda lagforslaget matte
antagas av riksdagen. Denna hemstallan bifdlls av riksdagen.

De 1942 genomfoérda bestiimmelserna, vilka bibehollos ofdérandrade i
lagen den 29 juni 1945 om semester, hava i huvudsak f6ljande innebord:
Sasom i semesterhiinseende privilegierad tjinstgoring riknas -—- under
forutsattning att tjinstgoringen icke ansluter sig direkt till forsta tjanst-
goringen - repetitionsévning, efterutbildningsévning, fortsatt tjanstgoring
om hogst 60 dagar samt tjinstgoring for varnpliktiga, avsedda for hand-
rickningstjianst, om hogst 60 dagar. Privilegieringen hanfér sig till varje
kvalifikationsar. Icke privilegierad ér forsta tjinstgoring, beredskapsov-
ning, fortsatt tjinsigoring om mer in 60 dagar, tjanstgoring for virnplik-
tiga, avsedda fér handrickningstjinst, om mer in 60 dagar, varje slag av
militarévning, som direkt ansluter sig till forsta tjiinstgéring, samt tjinst-
goring cnligt 28 § 1 mom. viirnpliktslagen.

Utskottel. Riitlen till semester ir enligt lagen om semester en forman,
som successivt intjiinas genom utfort arbete. Endast den tid arbetstagaren
verkligen utfért arbete for arbetsgivarens riikning skall alltsa i princip
riknas honom till godo. ¥ran denna princip ha dock gjorts vissa undantag.
Med dag & vilken arbele utforts jamstilles salunda i férevarande hiinseende
bland annat dag, varunder arbetstagaren under pagicnde anstillning full-
sjort militirévning om hogst sextio dagar, som icke ansluter sig direkt till
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den forsta militara tjanstgéringen eller féranledes av extraordinira forhal-
landen. Av tid fér militirévning ma dock hogst sextio dagar under varje
kvalifikationsar riknas arbetstagaren till godo.

Otvivelaktigt kunna vissa svarigheter uppkomma for en arbetstagare, nar
han efter att ha fullgjort virnpliktstjinstgoring, vilken han icke far till-
godorakna sig enligt lagen om semester, aterviinder till arbetslivet. Siarskilt
blir detta férhallandet f6r det fall, att verksamheten vid det foretag, i vilket
han ir anstilld, helt instilles under semestertiden. Utskottet har likvil icke
ansett sig kunna foérorda, att de virnpliktiga i 6kad utstrickning skola er-
halla kompensation for att de genom militirtjinstgéring gitt forlustiga
formaner, som tillférsikrats arbetstagare enligt lagen om semester.

Det kan icke anses rimligt att alagga arbetsgivarna skyldighet att i 6kad
omfattning bereda arbetstagarna foérmaner enligt semesterlagen fér tid,
under vilken dessa fullgjort virnpliktstjinstgoring. Om ritten till ersitt-
ning gores beroende av att den virnpliktige innehade anstillning, nar virn-
pliktstjinstgoringen borjade, kommer detta att innebira en oriittvisa mot
vissa kategorier viirnpliktiga sasom egna foéretagare, utévare av de fria yr-
kena, studerande och andra, som dnnu icke kommit ut i forviirvslivet, samt
personcr, vilka vid nyssnimnda tidpunkt voro arbetslésa. Det kan vidare
befaras, att inférandet av en 6kad ritt till féormaner enligt semesterlagen
p& grund av viarnpliktstjinstgoring icke under alla forhallanden skulle
vara till gagn fér de virnpliktiga, darest kostnaderna diarfor lades pé arbets-
givarna. En reform i angiven rikining kan under tider, di tillgingen pa
arbetskraft ir god, komma att medféra, att arbetsgivarna bliva obendgna
att anstilla ynglingar sirskilt under den sista tiden, innan dessa skola
borja sin virnpliktstjinstgoring.

Det skulle innebara en beaktansviird 6kning av statsutgifterna att ligga
kostnaderna for en vidgad ratt till semesterformaner pi grund av virn-
pliktstjinstgoring pa statsverket. Otvivelaktigt finnes det medborgargrup-
per, som dro samre stillda in den hir ifragavarande kategorien yngre
varnpliktiga. Dessa grupper bdra enligt utskottets upplattning i forsta
hand tillgodoses, i den man det statsfinansiella liget medgiver 6kade ut-
gifter for sociala indamal. Med hénsyn hirtill kan utskottet icke férorda
en losning av forevarande friaga, som skulle medfora okade uigifter for
statsverket.

Utskottet vill slutligen peka pa vissa forhallanden, som kunna fortjina
beaktande i detta sammanhang. De varnpliktiga, som innehaft arbete fore
varnpliktstjanstgéringens borjan, dro berittigade till semesterion eller
semesterersittning, vilken, om den sparas, kan komma till anvindning for
att bereda dem rekreation efter viarnpliktstjianstgoringens slut. Vidare dro
de varnpliktiga under virnpliktstjinstgoringen tiliforsikrade ledighet med
bibehdllen avloning och ersittning for uteblivna naturaférmaner. Denna
ledighet &r langre dn den semesterledighet, som skulle hava erhallits, om
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bestimmelserna i lagen om semester varit tillimpliga under varnpliktstiden.
Hartill kommer, att denna tid f6r manga varnpliktiga torde innebéra en av-
koppling och kan giva viss méjlighet till rekreation.

P& grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte foranleda till nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 10 mars 1948.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund*, Wistrand, Sten,
Bjoérkman*, Nils Elowsson, Hallagird och Osvald*;

fran andra kammaren: herrar Olovson i Visteras, Hellbacken, Johns-
son i Kastanjegarden, fru Johansson i Norrkdping*, herr Hedlund i Radom*,
fru Boman*, herrar Lundberg och Andersson i Alfredshem.

*+ Ej niirvarande vid utlitandets justering.



