Forsta lagutskottets utldatande nr 45. 1

Nr 45.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om foérstorande av vissa postforsdndelser,

dels ock i dmnetl vdckta motioner.

Genom en den 21 maj 1948 dagtecknad, till lagutskott hénvisad pro-
position, nr 270, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
om forstorande av vissa postforsindelser.

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.

Postforsiandelse, vars expediering instéillts med stéd av lagen den 9 janu-
ari 1940 om vissa tvingsmedel vid krig eller krigsfara m. m. och som,
utan att hinféra sig till nagot av domstol eller annan myndighet avgjort
mél eller drende, alltjaimt befinner sig i myndighets vard, skall forstéras.

2 §.
Konungen ma4, dérest sa av sirskild anledning finnes pakallat, férordna
om undantag fran vad i 1 § stadgas.

3 8.
Narmare féreskrifter angdende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1949.

1 samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft £ol-
jande i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

1 — Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr 45.
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inom forsta kammaren

nr 426 av herrar Bergh och Lundgren samt

inom andra kammaren

nr 595 av herr Stdhl m. fl. och

nr 596 av herrar Lager och Karlsson i Stuvsta.

Motionen I: 426 utmynnar i yrkande, att propositionen maétte avslas.

I motionen II: 595 hemstilles, att riksdagen med avslag 4 propositionen
maétte »besluta, att ifrigavarande av myndigheterna under krigsiren be-
slagtagna material matte bevaras under betryggande sekretess under fem-
tio ar, varefter fragan om dess forstérande eller bevarande, helt eller del-
vis, upptages till férnyad prévning».

Genom motionen II: 596 vickes foérslag,

A. att riksdagen matte for sin del antaga féljande forslag till

Lag
om arkiverande av vissa postforsiindelser.

Hiarigenom forordnas som foljer.

18§.

Postforsandelse, vars expediering instdllts med stod av lagen den 9 ja-
nuari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m. och som,
utan att hanféra sig till ndgot av domstol eller annan myndighet avgjort
mél eller drende, alltjamt befinner sig i myndighets vard, skall arkiveras.

2 §.
Niarmare foreskrifter angaende tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1949.

B. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla, att det ma-
terial, som med stod av 1940 ars tvingsmedelslag insamlats av telefon- och
telegramcensuren, icke matte forstoras utan hénvisas till arkivering.

Betriffande de i propositionen och motionerna anférda skil, for vilka
redogorelse icke ldmnas hir nedan, far utskottet hinvisa till propositionen
och motionerna.

I propositionen framlaggas vissa forslag rorande behandlingen av det
material, som erhéllits vid den allminna sidkerhetstjinstens trafikmedels-
kontroll.
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Trafikmedelskontrollen har verkstillts med stéd av lagen den 9 januari
1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller krigsfara m. m. Enligt lagens slut-
stadgande skulle, om det férordnande, varigenom lagens huvudbestaimmel-
ser tratt i tillimpning, upphorde att gilla, dtgird, som vidtagits med stod
av lagen, icke liangre uppritthallas.

Da lagen upphérde att gilla vid utgangen av juni 1945, funnos i férvar
hos sikerhetstjinsten och andra myndigheter ett stort antal forsindelser,
kopior och utdrag av férsindelser, rapporter m. m. som insamlats eller
upprittats inom sikerhetstjiansten vid kontrollen av trafikmedlen.

Hos sikerhetstjinstens centralbyrd samt dess underlydande organ for-
varades salunda 115 sickar vanliga brev och brevkort, 4 sickar rekommen-
derade brev och 85 siackar korsband samt dessutom utskrifter av i runt
tal 8000 telegram och 200 000 rapporter 6ver avlyssnade telefonsamtal.
Samtliga dessa foérsiandelser och samtal voro registrerade hos centralbyran.
Jamlikt beslut den 29 juni 1945 av Kungl. Maj:t ha direfter postforsindel-
ser som innehollo penningar eller virdeféremal vidarebefordrats till adres-
saterna, medan vissa forsindelser med utlindska kartor overlamnats till
forsvarsstaben. Nagra vanliga brev, som reklamerats, ha hirjamte genom
postverkets forsorg antingen Aaterstillts till avsindaren eller oversints till
adressaten. I huvudsak fanns emellertid omférmilda material kvar hos
sikerhetstjinsten vid dess avveckling sommaren 1946. Materialet 6verlim-
nades i samband hirmed till riksarkivet och férvaras f. n. dar.

Det anforda avser det ursprungliga materialet. Emellertid hade fér olika
andamal avskrifter och utdrag gjorts av vissa utav ifragavarande postfor-
sindelser, telegram och rapporter &ver avlyssnade telefonsamtal. Ett stort
antal sddana handlingar hade &verlimnats till sikerhetstjanstens spanings-
byra och de olika &vervakningscheferna. Detta material férvaras numera
hos de polisorgan, som efter sikerhetstjinstens avveckling overtagit dess
spaningsverksamhet. Materialet 4r hirvid i stérsta utstriackning tillsam-
mans med andra uppgifter registrerat i sirskilda hos dessa polisorgan férda
register. Andra kopior av brev och rapporter hade i informationssyfte Gver-
lamnats till olika myndigheter och torde alltjaimt férvaras hos dem. Aven
for andra dndamal ha delar av det av sdkerhetstjinsten hopbragta mate-
rialet kommit i olika myndigheters hinder.

Med hinsyn till tvingsmedelslagens slutstadgande, att atgird, som vid-
tagits med stéd av lagen icke lingre skulle uppritthéllas, sedan forord-
nande om tillimpning av lagens huvudbestimmelser upphért att galla,
upptogs under sommaren 1945 fragan om behandlingen av vid trafikmedels-
kontrollen erhéllet material till provning. Sporsmélet utreddes jimte andra
med avvecklingen av siikerhetstjinsten sammanhiingande fragor av under-
stathallaren Wahlbick sisom siirskilt tillkallad sakkunnig inom social-
departementet. Forslag till atgirder framlades i en promemoria den 4
februari 1946.



4 Forsta lagutskottets utldtande nr 45.

Vid 1946 ars riksdag framlades genom proposition nr 284 férslag ro-
rande fortsatt verksamhet fér hindrande och uppdagande av spioneri
m. m. I anslutning till dessa férslag yttrade foredraganden statsrddet Moss-
berg bland annat féljande:

»Tvangsatgiarder betriffande de hos sidkerhetstjdnsten kvarliggande bre-
ven dga icke lidngre bestidnd, enir breven efter reklamation utlimnas till
avsindaren eller vidarebefordras till adressaten. Sporsmalet 4r emellertid,
huruvida positiva atgirder skola vidtagas fér forsindelsernas vidarebeford-
ran eller, om si ej sker, hur linge breven skola férvaras, huruvida de skola
efter viss tid forstéras eller om de skola behandlas som arkivalier.

Ett skil, som onekligen kan anféras fér att forsindelserna béra vidare-
expedieras, ar att de mot betalning medelst frankotecken overlimnats till
postverket for befordran. A andra sidan foreligga atskilliga omstiandig-
heter, som tala emot ett sadant tillvigagangssitt. Ur rent formell synpunkt
kan framhallas, att enligt giallande bestimmelser postverket icke gentemot
avsindare eller adressat har ekonomiskt ansvar for foérlust, férsening eller
felutlimning av vanlig -— icke assurerad eller rekommenderad — postfér-
sindelse. En sddan formell synpunkt bor dock givetvis icke vara avgérande
for frigans bedémande. Diremot synes det mig med hénsyn till den for-
handenvarande situationen - - da férsandelser, som av speciella skial om-
hindertagits av myndighet under radande krigslige och som i manga fall
bort vara adressaterna tillhanda fér lange sedan, ligga anhopade i stor
massa - befogat att bedéma spérsmalet framst ur praktiska synpunkter.

Inrikesbreven ha i allménhet stoppats av militdra skil. En del uppgifter
av militart innehall aro alltjamt aktuella. Ett mycket stort antal av dessa
brev har avsidnts av personal vid militarférband i granstrakterna.

Betriffande utrikesférsdndelserna kan det starkt ifragasittas, huruvida
vidarebefordran bér ske av brev, som stoppats av militira skil, framfor allt
om dessa skal avse forhallanden, vilka fortfarande dro av betydelse. Mindre
lampligt synes dven vara att nu expediera forsindelser adresserade till tidi-
gare tyska myndighetspersoner eller ledande nazister. Detta giiller 4ven brev
stillda till utlindska under kriget verksamma propagandaorgan. Forsin-
delser, som under gamla adresser nu skulle sindas till centraleuropeiska
linder — dar stora folkomflyttningar dgt rum bade under och efter kriget

- lorde i ett synnerligen stort antal fall vara obestillbara.

Brevens innehall lirer i det alldeles 6vervigande antalet fall numera vara
utan betydelse for adressaterna. I den man tilltinkta affirstransaktioner pa
grund av brevens kvarhallande icke kommit till stand, torde det nu i all-
manhet vara for sent att hirutinnan vidtaga rattelse. Aven om fragan, hur
med breven skall férfaras, ar i viss man tveksam, anser jag, att 6vervigande
skil tala for att brev, som pa grund av med kriget sammanhangande for-
hillanden stoppats, i manga fall for flera ar sedan, ej nu béra vidarebe-
fordras. Breven torde emellertid icke bora undanhéllas avsindare och
adressater, som funne skal efterfraga dem. Uppfattningen, att breven skulle
vara att betrakta sisom arkivalier, kan jag salunda icke dela.»

Foredraganden uttalade vidare, att breven borde — sedan skilig tid for
reklamation ldmnats - - forstéras samt att @ven annat vid kommunika-
tionskontrollen erhallet material dn postférsindelser borde forstéras vid
lamplig tidpunkt.
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I riksdagens skrivelse den 29 juni 1946 (nr 450) i anledning av proposi-
tionen framholls betriffande behandlingen av hos sidkerhetstjansten kvar-
liggande brev m. m., att denna friga syntes bora bli féoremal for ytterli-
gare overviganden, varvid i frdmsta rummet de rittsliga synpunkterna
borde nirmare klarlaggas.

Siékerhetstjinstens verksamhet har héirefter varit féoremal foér gransk-
ning av parlamentariska undersékningskommissionen angdende flykting-
drenden och sdkerhetstjinst, vilken den 9 september 1947 avgivit betin-
kande angiende sidkerhetstjinstens verksamhet. I utlatandet frambhalles,
att det material, som samlats genom trafikmedelskontrollen, i stor utstrick-
ning rorde rent personliga férhallanden, vilkas offentliggérande eller ut-
nyttjande pa annat sitt kunde linda enskilda medborgare till men. Vidare
forklarar kommissionen pa dirvid redovisade skil, att en arkivering for
att mojliggora en framtida bearbetning ur historisk synpunkt icke bor
ifrigakomma. Kommissionen féreslar, att savdl det ursprungliga materia-
let (postforsindelser i original, utskrifter av telegram, rapporter over tele-
fonsamtal) som andrahandsmaterialet skall forstéras liksom &ven till det-
samma hoérande registratur.

Utlatandet har i forevarande del remitterats till justitiekanslersdmbetet,
riksidklagardmbetet, oOverstathallarimbetet, statspolisintendenten, general-
poststyrelsen, telegrafstyrelsen och riksarkivet.

I fraga om det ursprungliga materialet ha vid remissbehandlingen nagra
mera visentliga erinringar mot kommissionens forslag gjorts endast av
riksarkivet, som anser en arkivering bora ske av allt det ifrdgavarande ma-
terialet. Riksarkivet erinrar betriffande de omhindertagna breven om att
det framst vore ur detta material som sikerhetstjinstens informationskontor
hiamtat och sammanstillt sina upplysningar om den tyska och allierade
propagandan i Sverige. Dessa informationskontorets samlingar vore otvivel-
aktigt av stort virde och skulle, direst de bevarades, sikerligen bli mycket
vilkomna for framtidens forskare. Men riksarkivet ville dock halla fére,
att en senare tids forskning skulle kidnna sig berévad ett viktigt kontroll-
medel, om den ej hade mdjlighet att taga del ocksa av det ursprungliga
primérmaterialet, den stora samlingen omhindertagna brev. Dartill komme
ju, all ocksi informationskontorets samlingar och de pa dem byggda rap-
porterna cnligt kommissionens forslag skulle forintas. Enligt riksarkivets
mening skulle detta innebiira en ytterst allvarlig forlust. Riksarkivet fort-
satter:

I detta sammanhang vill riksarkivet erinra om att en mycket stor del av
de omhindertagna inrikes breven utgéres av militirbrev. Att dessa brev
kunna vara av stort viarde, da det giller att folja stiimningar, opinioner och
andra forcteclser inom krigsmakten, visas redan av informationskontorets
ssunmanstillningar. Det dr sannolikt, att man just i dessa brev kunde finna
ett virdefulll material for sadana representativa undersokningar av socio-
logisk och psykologisk natur, som riksarkivet asyftade i sitt utlitande den
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¢ mars 1946 Over understathillaren Wahlbédcks promemoria. Undersok-
ningar av sadan art ha redan paboérjats i utlandet (se t. ex. Knut Pipping,
Kompaniet som samhille, Abo 1947). Riksarkivet haller for troligt, att det
sociologiska och samhaéllsvetenskapliga forskningsintresset dven hos oss
kommer att soka sig liknande vigar.

De omstiandigheter, som har framhallits, Adagaldgga enligt riksarkivets
mening, att det hos sidkerhetstjinsten samlade, fran trafikmedelskontrol-
len hirrérande materialet innehaller atskilligt av det allra storsta virde
for framtidens samhillsvetenskapliga och politisk-historiska forskning. Som
bekant goras fér nirvarande pa annat hall stora anstriangningar fér att till
batnad fér framtidens forskare ridda kéallmaterial belysande det andra
virldskrigets historia. Riksarkivet syftar pa de av olika stater bedrivna
undersékningarna av tyska arkiv, i vilka dven Sverige nyligen givits till-
fille att deltaga. Det synes riksarkivet i hog grad motsigelsefullt att, sam-
tidigt som dessa undersokningar géras, hir hemma forinta ett material,
som otvivelaktigt har ytterst viktiga upplysningar att limna rérande just
det andra virldskrigets historia.

A andra sidan erkinner riksarkivet det befogade i den 4skadning, som
ligger till grund for den parlamentariska undersékningskommissionens
framstéllning. Fragan blir darfér, hur man skall ga till viga for att 4 ena
sidan tillgodose den enskildes berittigade krav pa skydd mot missbruk av
materialet och & den andra den historiska och samhallsvetenskapliga forsk-
ningens anspriak pa att ett viktigt och virdefullt killmaterial fér fram-
tiden bevaras.

I valet mellan olika utvigar, som sta till buds, stannar riksarkivet for ett
tidigare i yttrande over understiathallaren Wahlbicks promemoria av riks-
arkivet framfért forslag. Det fran trafikmedelskontrollen harréorande ma-
terialet borde salunda enligt dess mening bevaras, men beredas ett si be-
tryggande sekretesskydd som méjligt, forslagsvis sjuttio ar, den lidngsta
fixerade sekretesstid, som svensk lag normalt kinner. Riksarkivet ville i
detta sammanhang framhalla, att man hittills icke, for att tillgodose en-
skildas ansprak pa skydd mot missbruk av i offentlig 4go férvarade hand-
lingar, syntes ha tillgripit en sddan &atgird som att férstéra handlingarna
i fradga. Den utvdg, som hittills anlitats, torde ha varit att stipulera en
lingre eller kortare sekretesstid.

Betriffande telegramkopior och telefonrapporter framhaller riksarkivet
bl. a., att de inrymma material av allra stérsta betydelse fér de nordiska
landernas politiska historia under andra virldskriget.

1 forevarande proposition har féredragande departementschefen, stats-
radet Mossberg, anfért bland annat:

»Enligt min mening intaga postférsindelserna i original, sirskilt breven,
en sarstillning bland det ursprungliga materialet. Jag syftar hirvid icke
endast pa att brevhemligheten i motsats till telegram- och telefonhemlig-
heten skyddas genom ett uttryckligt stadgande i strafflagen (11 kap. 13a §)
utan #dven pa att avsindarens och mottagarens ritt till ett brev torde ha
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en annan karaktir dn de anspridk, motsvarande korrespondenter kunna
gora gillande i fraga om ett telegram eller ett telefonsamtal. I sjilva verket
synes det darfor kunna kréavas, att breven vidarebefordrades till sina resp.
adressater i enlighet med vad som férutsattes da de anfortroddes &t post-
verket, och att de, om adressaten ej antriffades, behandlades pA samma
sitt som andra obestallbara forsiandelser. Av skil, som redovisats i pro-
positionen nr 284/1946 och som understrukits i olika remissyttranden, anser
jag emellertid att sd icke bor ske utan att i stilllet, sisom kommissionen
foreslagit, breven bora forstoras sedan en skilig reklamationstid forflutit.
Brevens betydelse fér den framtida forskningen torde ej vara s& stor, att
nimnda grundsats bér rubbas av hiansyn till denna.

Postfoérsandelsernas sirstillning torde, i Overensstimmelse med vad
justitiekanslersambetet férordat, bora medféra att deras fortsatta behand-
ling regleras i lag. Hirigenom undanrdjes varje motiv for den tveksambhet,
som tidigare yppat sig om det berittigade i att utan hinder av korrespon-
denternas anspriak foérstora ifrdgavarande foérsindelser.

Vad hirefter angar det vid trafikmedelskontrollen insamlade ursprung-
liga materialet i 6vrigt kan jag i princip ansluta mig till kommissionens
forslag, att dven detta skall forstoras. Hiarvid méaste dock undantagas sa-
dana handlingar, som tillhéra ett av domstol och administrativ myndighet
avgjort arende. Vidare kan det ifragasittas huruvida icke undantag bora
goras i den historiska forskningens intresse. En genomgripande utrensning
bor visserligen ske inom den omfattande samlingen av telegram och rap-
porter over avlyssnade telefonsamtal, varvid sarskilt rapporterna 6ver in-
landssamtal i storsta utstrackning synas kunna forstoras. Men vissa tele-
gram och rapporter 6ver telefonsamtal, siarskilt transiterade samtal, synas
att doma av riksarkivets yttrande vara av sddan betydelse fér den histo-
riska forskningen, att en arkivering moéjligen bor ske. Nagon ratt till
ifrAgavarande uppteckningar frin vederbérande korrespondenters sida i
likhet med avsdndares och mottagares ritt till postférsindelser torde icke
foreligga. Likvil erfordras uppenbarligen sekretesskydd med garantier for
att materialet icke utlimnas till men for enskild person utan innehalles sa
linge detta pakallas av sidana skil eller av hinsyn till rikets sidkerhet
eller av internationella hinsyn. Tillrickliga siddana garantier dro givna i
lagen den 28 maj 1937 om inskrankningar i ratten att utbekomma allméinna
handlingar, enligt vilken lag betryggande sekretessbestimmelser torde gilla
for hela det ifrigavarande materialet. Sirskild lagstiftning i denna del er-
fordras salunda ej. Med hinsyn till materialets karaktir anser jag det ej
nodvandigt att skapa sarskilt stéd i lag for den forstoring eller arkivering
av detsamma, som foérut foérordats.

Vad slutligen angar det andrahandsmaterial, som enligt vad forut nimnts
finnes bevarat hos olika myndigheter i form av kopior, utdrag och samman-
stillningar av brev, telegram och rapporter om avlyssnade telefonsamtal,
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synes vad som nyss anférts om de ursprungliga telegramutskrifterna och
rapporterna i huvudsak bora gélla. Aven detta material bor alltsd i prin-
cip forstéras. Vissa undantag kunna emellertid dven har vara pékallade.
Jag syftar hirvid sirskilt pa delar av det material, som 6verlamnats till
sikerhetstjinstens spaningsbyrd och som nu omhinderhaves av statspo-
lisens tredje rotel och bl. a. forvaras i form av anteckningar i det s. k.
centralregistret. De foreskrifter, som eventuellt erfordras fér att nirmare
reglera forfarandet med andrahandsmaterialet, torde f4 meddelas i admini-
strativ ordning.»

Lagrddet har lamnat lagfoérslaget utan erinran.

1 motionen I: 426 framhalles, under hinvisning till den historiska forsk-
ningens intressen, att postférsindelserna icke borde forstoras.

Till stéd foér det i motionen I1: 595 framstallda yrkandet anféres bland
annat: Den av undersokningskommissionen betonade rattssikerhetssyn-
punkten méste tillmitas visentlig betydelse. Samtidigt vore det emellertid
en allvarlig sak att taga pa sitt ansvar forstorande av for den framtida
forskningen kanske oersittliga killor. Da man sdkte en utvidg ur denna
konflikt mellan tva i och fér sig lojala och visentliga intressen, syntes den
utviigen oppna sig att man fér narvarande avvisade forslaget om forsto-
rande av ifrigavarande handlingar, vilka i stillet borde liggas under string
sekretess, forslagsvis 50 ar. Direfter skulle fridgan om materialets forsto-
rande eller bevarande upptagas till férnyad prévning.

Motionen II: 596 hanvisar till riksarkivets yttrande.

Utskottet. Vid siakerhetstjanstens avveckling kvarlag ett betydande ma-
terial, som samlats vid trafikmedelskontrollen. Detta material har endels
ursprunglig karaktir, sdsom postforsindelser, utskrifter av telegram och
uppteckningar av telefonsamtal; endels bestar det av i andra hand upp-
riattade urkunder: avskrifter, rapporter, sammanstillningar, registratur och
registeranteckningar. Bland det ursprungliga materialet torde, sasom de-
partementschefen framhallit, postférsindelserna och sirskilt breven intaga
en sirstillning. Tvekan har tidigare ratt, huruvida myndigheterna i gil-
lande bestimmelser dga stéd fér fortsatt forfogande over postférsiandel-
serna. Foredragande departementschefen har i forevarande proposition
uttalat, att det syntes kunna krévas, att breven vidarebefordrades till sina
adressater i enlighet med vad som forutsattes da de anfértroddes &t post-
verket och att de, om adressaten ej antraffades, behandlades p4 samma satt
som andra obestillbara forsindelser. I detta uttalande vill utskottet in-
staimma. Direst icke annat foéreskrives i lag, bora sdlunda breven dverlam-
nas till postverket for atgird av angivet slag. Detta kan emellertid, sdsom
departementschefen funnit, nu icke lingre vara limpligt. Till detta still-
ningstagande medverka savil praktiska som humanitira synpunkter.
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Den ritt till forsindelserna, som tillkommer korrespondenterna, bor
tillgodoses i annan ordning. Utskottet vill understryka, att effektiva
atgarder i detta syfte bora vidtagas. En betydelsefull sidan atgird torde
vara att gora allmidnheten underkunnig om de grundsatser, efter vilka brev-
censuren utovades. Flertalet av dem, vilkas brev stoppats vid den allméinna
brevkontrollen, torde vara ovetande om att sddana atgirder vidtagits mot
dem. Man kan sannolikt ocksd rdkna med en timligen utbredd missupp-
fattning, att endast i ndgot hinseende misstinkta personer blivit utsatta
for brevcensur. Mangen kan av sidan anledning draga sig for att gora
forfragningar. Ett rimligt krav synes vidare vara, att reklamation ma ske
i form av en begiran att utbekomma de beslagtagna brev, a vilka veder-
borande stir angiven sisom avsindare eller mottagare. Sikerhetstjinstens
register torde giva mojlighet att utan alltfér tidsddande arbete efterkomma
en sidan framstillning.

I enlighet med den ovan angivna standpunkten skall i lag givas bestim-
melser om de icke reklamerade foérsindelsernas behandling. Hirvid stir
valet mellan att, sasom Kungl. Maj:t foreslagit, foreskriva forsindelsernas
forstorande eller, for tillgodoseende av syftet med motionen I:426 och i
enlighet med vad som yrkats i motionen II: 596, forordna, att de skola
bevaras pa lampligt sitt. Det férstnidmnda alternativet torde bist 6verens-
stimma med Xkorrespondenternas intressen. Parlamentariska undersok-
ningskommissionen har framhallit, att breven i stor utstrickning réra rent
personliga férhillanden. Saval avsindarna som de avsedda mottagarna torde,
sedan 1940 &rs tvangsmedelslag upphort att gélla, kunna goéra ansprak pa
att breven icke lisas av utomstiende. Ett forstérande torde jamvil bist
std 1 6verensstimmelse med den genom straffbestimmelse skyddade brev-
hemligheten. Med foérstérandet vinnes den ytterligare fiérdelen att breven
i framtiden icke komma att framdragas i olika sammanhang till skada fér
enskild person. Mot ett férstérande har i huvudsak anférts, att ett for fram-
tida vetenskaplig forskning sannolikt virdefullt material diarmed skulle
ga forlorat. Detta material kunde inbjuda till undersokningar ur bland
annat historisk, sociologisk och psykologisk synpunkt. Av sirskilt virde
formodas de beslagtagna militirbreven vara. Dessa antagas giva god inblick
i beredskapsfolkets tinkesitt, dess reaktion infér tidens omstértande hin-
delser samt dess yttre levnadsforhallanden. Det har framhallits, att kun-
skap hiarom icke kan vinnas annorledes i samma utstrackning samt att
breven till icke ringa del hirréra fran ménniskor, som eljest icke efterlaimna
skriftlig kvarlatenskap.

Utskotiet har funnit, att de skil, som tala f6r brevens forstérande, béra
givas foretrade och vill alltsa, med avstyrkande av de yrkanden som fram-
stallts i motionerna I: 426 och 1I: 596, ansluta sig till den av departements-
chefen intagna standpunkten i huvudfragan. Samma skil torde féranleda
Lill att forstorandet sker utan lingre drdjsmal. Utskottel kan dirfér icke

2 -~ Bihang till riksdagens prolololl 1948. 9 saml. 1 avd. Nr 45.
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ansluta sig till det i motionen II: 595 framstillda 6nskemalet, att fragans
avgorande métte uppskjutas.

Enligt 2 § i lagforslaget ma Kungl. Maj:t, direst sa av sirskild anled-
ning finnes pékallat, férordna om undantag fran den i 1 § givna regeln om
brevens férstorande. Undantagsstadgandet torde av departementschefen
vara avsett att tillimpas restriktivt. Déarest det visar sig méjligt att utan
storre kostnad astadkomma ett enkelt gallringsférfarande, har utskottet
emellertid intet att erinra mot att fran forstorelse undantagas fiven forsin-
delser vilka kunna antagas ha betydelse f6r framtida forskning. I den man
brev bevaras &r ett oeftergivligt villkor, att de erhalla erforderligt sekretess-
skydd. Denna férutsittning uppfylles genom bestimmelserna i lagen om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar. Utan sirskilt
stadgande torde vara klart, att dispositionsritten dver samtliga beslagtagna
forsindelser till f6ljd av 1 § far anses hava 6vergatt a staten och att dar-
igenom erforderlig rittsgrund skapats fér bevarande av vissa brev.

P4 nu anférda skil far utskottet, som icke funnit anledning till erinran
mot lagforslaget i hir ovan icke berérda delar, tillstyrka bifall till detsamma.

Betriffande annat ursprungligt material éin postférsindelser torde, sisom
departementschefen funnit, lagstiftning icke vara erforderlig. Utskottet kan
huvudsakligen ansluta sig till vad departementschefen i 6vrigt anfért ro-
rande detta material och far alltsi avstyrka den i motionen II: 596 pa fore-
varande punkt gjorda hemstillan. Det torde vara anledning antaga, att rent
personliga férhdllanden i detta material omtalas mindre #n i breven. Ur-
valet av det material, som kan komma att undantagas till arkivering, torde
darfor icke behéva ske med samma stringhet som betriffande dessa. Lika
litet som for brevens del anser sig utskottet kunna tillgodose det i motionen
II: 595 framstéllda 6nskemalet att avgorandet av frigan om materialets be-
handling boér uppskjutas.

Vad departementschefen uttalat rérande andrahandsmaterialet foranleder
icke nagon utskottets erinran. Icke heller betriiffande detta material finner
utskottet anledning till lingre uppskov.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att foérevarande proposition, nr 270, méatte av riks-
dagen bifallas samt

B) att motionerna I: 426, II: 595 och II: 596, i den man
de icke kunna anses besvarade genom vad utskottet hir
ovan anfort, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

 Stockholm den 16 juni 1948.

P4 forsta lagutskottets vignar:
AXEL LINDQVIST.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frin f 6 r st a kammaren: herrar Branting*, Ahlkvist, Ekstrémer*, Olofs-
son, fru Lindstrém, herrar Léthner, Weiland och Ivar Nilzon;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Hedlund i Ostersund, Wer-
ner, fru Gustafson*, herrar Osterman, Andersson i Mélndal, Sveningsson
och Jonsson i Skutskar.

# Fj ndrvarande vid utlatandets justcring.

Reservation

av herrar Ekstromer, Loéthner, Ivar Nilzon, Osterman och Sveningsson
vilka ansett, att utskottets utlatande bort ha f6ljande lydelse:

Vid sikerhetstjinstens avveckling -— - —— (lika med utskottet) — — -—
humanitira synpunkter.

Den ritt — — —— (lika med utskottet) — - -~ sadan framstillning.

I enlighet — — — (lika med utskottet) — — — skriftlig kvarlatenskap.

D4 utskottet gar att taga stillning till dessa synpunkter, vill utskottet
till en borjan framhalla, att de till st6d fér brevens forstérande anférda
skalen framsta sisom grundade pa farhagor, att breven kunna anviindas
pé ett sitt som linder enskilda till men. Dessa farhagor torde vara &ver-
drivna. I 10 § lagen om inskrankningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar férklaras ndmligen, att handlingar roérande polismyndighets
eller allmdn iklagares verksamhet icke ma utlimnas, sivida skiligen kan
befaras, att utlimnande skulle vara menligt fér enskild person. Sekretess-
tiden dr bestimd till hogst 70 ar. 1 paragrafen foreskrives visserligen till-
lika, att det skall vara Kungl. Maj:t obetaget att, dar sirskilda omstindig-
heter det pakalla, medgiva utlimnande utan hinder av vad forut stadgats.
Man liarer emellertid kunna férutsiitta, att denna befogenhet icke kommer
att missbrukas. Under dessa forhallanden finner utskottet icke forsvarligt
att trots de varningar riksarkivet uttalat tillstyrka en lagstiftning, som
innebar att huvudparten av breven skall forstoras. I stillet bora breven
arkiveras. Det sagda giller i princip dven &6vriga beslagtagna postforsian-
delser. Bland dessa torde dock finnas atskilligt, sirskilt korsband innehal-
lande propagandatryck, vilket finnes tillgingligt pa annat hall och vars
bevarande ur vetenskaplig synpunkt silunda saknar intresse.

De for tillgodoseende av dessa syften erforderliga bestimmelserna kunna
lampligen meddelas i sarskild lag, vari foreskrives dels att postférsiandelse,
vars expediering instillts med stod av 1940 ars tvangsmedelslag och som
alltjaimt befinner sig i myndighets vard, skall tillhéra statsverket, dels att
forsindelserna skola bevaras hos offentlig myndighet, Kungl. Maj:t likval
obetaget att darest sa med hansyn till arten av viss forsindelse eller grupp
av forsindelser finnes pakallal forordna om dess forstorande. Tillika bor
stadgas, att narmare bestimmelser angaende lagens tillimpning skola med-
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delas av Kungl. Maj:t. Tidpunkten foér lagens ikrafttridande bor sittas till
slutdagen foér den reklamationsfrist som avses skola givas korresponden-
terna. D4 reklamationsférfarandet kan beriknas bliva avslutat under 1949,
foreslar utskottet att lagen skall trada i kraft den 1 januari 1950.

Betriaffande annat ursprungligt material 4n postforsindelser torde jam-
vil arkivering bdra ske. Sasom departementschefen funnit, larer detta
kunna ske utan sarskild lagstiftning.

Vad departementschefen uttalat rérande andrahandsmaterialet féranleder
icke annat uttalande dn att detsamma icke bor foérstéras i den man det kan
anses hava vetenskaplig betydelse.

Utskottets stillningstagande innebér bifall till samtliga motioner i vad de
innefatta yrkande om avslag a4 propositionen. Vad i 6vrigt asyftats med mo-
tionerna torde jamvail i huvudsak hava tillgodosetts.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med avslag 4 forevarande proposition
nr 270 och med bifall ej mindre till motionen I: 426 an dven
till motionerna II: 595 och 11: 596 i vad de avse avslag &
propositionen, matte for sin del antaga féljande forslag till

Lag

om behandling av vissa postforsindelser.

18§.

Postforsindelse, vars expediering installts med stéd av
lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig el-
ler krigsfara m. m. och som alltjamt befinner sig i myndig-
hets vard, skall tillhora statsverket.

2 8.

Postférsandelse som i 1 § sigs skall bevaras hos offent-
lig myndighet, Konungen likvil obetaget att, darest sa med
hansyn till arten av viss forsindelse eller grupp av foérsin-
delser finnes pakallat, forordna om dess forstorande.

3 §.
Niarmare foreskrifter angiende lagens tillampning med-
delas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1950.

B) att motionerna II: 595 och II: 596, i den man de icke
bifallits genom vad utskottet hemstéillt under A), matte an-
ses vara darigenom besvarade.

Tduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1918
817034



