Férsta lagutskottets utldtande nr 44. 1

Nr 44.

Utldtande i anledning av vdickta motioner om utredning angd-
ende dndringar i gdllande lagstiftning om registrering
av brott och forseelser.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 3 i férsta kammaren av herr Schiyter
samt nr 13 i andra kammaren av herr Hedlund i Ostersund. I motionerna,
vilka aro likalydande, yrkas

»att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla en allsidig utredning om erforderliga lagindringar till
individens skydd mot ett 6verdrivet registreringsviasende rérande brott och
forseelser samt for riksdagen framlidgga det forslag, vartill utredningen
kan foéranledas.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande o6ver motionerna fran strafflagberedningen, kungl. fingvardssty-
relsen, 6verbefilhavaren, kungl. krigshovritten, statens kriminaltekniska an-
stalt, kungl. kontrollstyrelsen, kungl. generaltullstyrelsen, kungl. socialsty-
relsen, statens utlinningskommission och Sveriges riksbank. Dirjimte har
utskottet berett Svenska skyddsférbundet, foreningarna Sveriges landsfog-
dar och Sveriges landsfiskaler dvensom Svenska landskommunernas for-
bund tillfaile yttra sig 6ver motionerna.

Den i motionerna foreslagna utredningen har tillstyrkts av strafflagbered-
ningen, fingvardsstyrelsen, kriminaltekniska anstalten, generaltullstyrelsen
och skyddsférbundet. I tillstyrkande riktning hava krigshovriitten och leda-
moten av socialstyrelsen, byrachefen von Hofsten uttalat sig. Féreningen Sve-
riges landsfogdar och riksbanken hava férklarat, att de icke hade anledning
till erinran mot den begirda utredningen. Socialstyrelsens flesta ledaméter
hava uttalat, att de icke funne utredningen vara sirskilt angeldgen for social-
vardens vidkommande, men tillagt, att de & andra sidan icke hade nagon
anledning att motsitta sig densamma. Foreningen Sveriges landsfiskaler har
forklarat, att skil icke forelage att foretaga den payrkade utredningen, savitt
tidningen Polisunderrattelser anginge, men att féreningen betriffande ovrig
med motionerna avsedd registrering icke hade nagot att erinra mot den fére-
slagna utredningen. Kontrollstyrelsen har foéreslagit, att motionerna, savilt
de avse kontrollstyrelsens verksamhetsomride, icke matte féranleda nagon
annan atgird dn ett uttalande, att 1944 ars nykterhetskommiti¢ vid full-
gorandet av sitt uppdrag borde beakta vad i motionerna i nimnda avseende
anférts. Overbefialhavaren, utlinningskommissionen och Svenska landskom-
munernas {6rbund hava icke tagit stillning till motionérernas yrkande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr 44.
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I den fdljande redogorelsen kommer utskottet forst att atergiva vissa
i motionerna och yttrandena framférda allménna synpunkter. Darefter redo-
visas i skilda avdelningar bestimmelser och uttalanden rérande varje sir-
skilt hir ifragakommande register. I den man innehallet i motionerna icke
atergives salunda far utskottet hinvisa till motionerna.

Allminna synpunkter.

Motiondrerna anféra bland annat:

»Vikten av att ha tillgang till uppgifter om brott och straff ar visentligl
overskattad. Straffregistreringen har egentligen tillkommit f6r att mojliggora
tillampningen av straffrittens aterfallsregler. Att plocka registren pa uppgif-
ter om klientens tidigare trakigheter kan i manga fall f4 en annan verkan
an den onskvirda. Socialvard ar i forsta hand hjalp och bistand. Det ar
mojligt att hjilpa utan tillgang till straffregister. Det ar till och med far-
ligt att titta i registret. Det kan ge en forutfattad mening, som inte ar befogad.

Nir man skall underséka en minniskas levnadshistoria, kan det vara av be-
tydelse att veta niar och under vilka omstindigheter symtom pa asocialitet
tidigare visat sig. Ett register kan ge anvisning om vad som bor utredas. Jag
viander mig dirfor inte mot att det férekommer en viss registrering. Men jag
vill géra gillande att den blivit alldeles fér omfattande, att man anvinder
sig av uppgifterna i obetydliga sammanhang och att man ofta grundar nega-
tiva virderingar enbart pa registeranteckningar.

Hur bot skall kunna radas pa de anférda oligenheterna kriver en ingdende
undersokning av de olika registreringskravens legitimitet och av mojligheten
att omgirda registreringen med sekretessbestimmelser. Det priméira syftet
med publikationen Polisunderrittelser — samhillets skyddande mot farliga
forbrytare — far naturligtvis inte asidoséttas. Det bor emellertid undersokas,
om icke uppgifterna till Polisunderrittelser kunna visentligen begrinsas. Om
del enligt lag gillande forbudet att meddela intyg ur straffregistret annat an
i vissa snivt begransade fall ir valgrundat och bér uppritthallas, bor tydli-
gen samma princip tillampas dven pa andra liknande register som kunna
vara erforderliga for sarskilda allmidnna dndamal. Bestimmelser angaende
registrens begagnande #iro sadlunda av ndden. Ett standpunktstagande till
registreringsverksamhetens omfang och till riatten att pd grundval av re-
gistren utfirda intyg kan emellertid icke ske utan en allsidig utredning av
registreringsbehovet. Denna utredning bér bl. a. avse mdojligheten att minska
omfattningen av registreringen i fangvardsstyrelsens straffregister sivitt an-
gar ungdom och éver huvud taget for villkorligt domda, att begrinsa den
tidrymd under vilken uppgifter fran straffregistret skola upptagas pa utdrag
av registret, aft minska straffregistreringen i Polisunderrittelser samt att
eljest vidtaga atgirder som forebygga att den lagfista sekretessen kring
brott och straff asidosittes genom att de direkt utan tillrickliga skal in-
foras i sirskilda register eller genom att uppgifter och anteckningar fran
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sadana register utan birande skil utlimnas eller inféras pa andra hand-
lingar.»

Strafflagberedningen ytirar:

De i motionerna berérda férhallandena iro utan tvivel fortjanta av all-
varlig uppmirksamhet. Hirvid géra sig gillande olika synpunkter, som i
viss man sta i strid med varandra. Salunda ar det obestridligt att strafflag-
stiftningens moralbildande och eljest fran brott avhallande verkan kriiver
att lagens uppratthallande i rattstillimpningen blir bekant foér allminheten.
Det kan &ven i vissa fall vara av virde att mojlighet finnes att erhalla kin-
nedom om att en individ begatt brott sa att man kan skydda sig mot ritts-
krankningar av honom. A andra sidan ir det angeliget att de som démts fér
brott och i synnerhet de, som undergitt straff, icke méta hinder vid sina
stravanden att ateranpassa sig i samhillet sisom laglydiga medlemmar pa
grund av att obehériga erhalla kinnedom om brott och bestraffningar.

Atskillig kunskap om sadana férhallanden sprides genom meddelanden
man och man emellan. I dldre tider, da befolkningen var mindre talrik och
mera stationdr, lirer denna nyhetsférmedling ha varit ganska effektiv. Annu
lar det fér ddmda, som intagit en mera framskjuten samhillsstallning, vara
s& gott som omdjligt att hemlighalla de paféljder som drabbat deras felsteg.

Tidigare ansags det vara en uppgift for lagstiftningen och myndigheterna
att verka for spridande av kdnnedom om domar i brottmal och verkstillig-
het av dem. Denna standpunkt har emellertid 6vergivits av den senare
svenska strafflagstiftningen, som avskatfat vanfrejd och liknande personliga
straffpafoljder. Vissa straffrattsliga bestimmelser — t. ex. om verkan av
aterfall i brott, om villkorlig dom och villkorlig frigivning — krava emeller-
tid for sin tillampning viss registrering av domar och straff. En sadan sker
ock, i forsta hand genom straffregistret och numera dven genom centrala
fangregistret.

A ena sidan ir det tydligt, att en viss registrering ar nédviindig till tjanst
for de samhillsorgan, som hava att évervaka eller rittleda de enskildas livs-
féring. A andra sidan &r det obestridligt att vetskapen om att vara registrerad
kan innebira ett obehag och i vissa fall — sirskilt for dem som démts for
brott och undergatt straff och som fa detta antecknat — rent av utgora ett
lidande, samt att den kinnedom som fran registren kan spridas om domar
och straff i sirskilda fall kan valla individerna allvarliga svarigheter. — Det
synes uppenbart, att den registrering som kan finnas erforderlig bor anord-
nas si att oliagenheterna av densamma bliva sa sma som mdojligt. Pa grund
hirav synes registreringsvasendet béra underkastas en oversyn dérvid bland
annat bor tillses foljande: sa fa register som méjligt féras angaende enskil-
das personliga forhallanden; endast sadana uppgifter - - i synnerhet an-
giende brott och straff antecknas som éro absolut nédvandiga; anteck-
ningar, som ej lingre behdvas for dirmed avsett dAndamal, béca uian drojs-
mal forstéras eller eljest utplanas; varje register anviandes endast for det
andamal, varfor det inréttats, sa att intyg pa grund dirav alltsa icke ut-
limnas for andra findamal, vare sig till myndigheter eller enskilda: regist-
rens sekretess garanteras genom klara bestimmelser med forbud under
straffansvar icke blott mol offentliggérande i tryck o. d. utan dven mot varje
obehoérigt yppande av deras innehall.

Pa grund av det anfoérda far strafflagberedningen tillstyrka att en sidan
utredning, som i motionerna avses, malte komma till stand.

I fanguvardsstyrelsens ytirande goéres inledningsvis dessa allmiinna dver-
viiganden:
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I nutida svensk kriminalpolitik ar det en viktig princip att soka fore-
bygga aterfall i brott genom att frimja de démda brottslingarnas resociali-
sering. Denna grundsats har kommit till uttryck genom reformer pa savil
straffsystemets som straffverkstillighetens omrade. Den villkorliga domens
inforande motiverades bl. a. med 6nskvirdheten att undvika de ogynnsam-
ma biverkningar av social natur, som enligt vad erfarenheten visar dro for-
bundna med frihetsstraff. Vid den villkorliga domens fortsatta ulbyggnad
har man sokt skapa méjligheter ait genom positiva atgirder av hjélpande
och stédjande natur underliatta de domdas inordnande i samhillet och ar-
betslivet. Liknande synpunkter ha féranlett inférandet av ungdomsfingelse
och andra sirskilda former av anstaltsbehandling, som liagga sidrskild vikt
vid den démdes uppfostran och utbildning samt iro férbundna med obli-
gatorisk eftervard. Aven de ordinira frihetsstraffen verkstillas numera pa
ett sitt, som direkt tager sikte pa de domdas resocialisering. I 24 § lagen den
921 december 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m. m. stadgas, bl. a., att
intagen skall sysselsittas med lampligt arbete och i 6vrigt erhalla sadan be-
handling att hans anpassning i samhillet frimjas, samt att skadliga verkning-
ar av frihetsférlusten - - dirmed avses enligt forarbetena framst menliga bi-
verkningar av social och ekonomisk natur — savitt mojligt skola férebyggas.
Jamlikt 40 § samma lag aligger det styresman vid fangvardsanstalt att i god
tid forbereda intagens frigivning eller utskrivning och att fér detta énda-
mal vidtaga sadana atgérder som kunna hjilpa denne att fora ett laglydigt
och samhallsnyttigt liv. Genom inférandet och utbyggnaden av den villkor-
liga frigivningen ha de vanliga frihetsstraffen i betydande utstrickning for-
enats med obligatorisk eftervard. Aven andra frigivna erhalla pa begiran
hjalp och stéd av de eftervardande organen, framst statens skyddskonsulen-
ter och skyddsassistenter, vilkas verksamhetsomrade avser saval villkorligt
démda som frigivna och utskrivna personer.

Av det sagda framgar, att resocialiseringsarbetet betriffande personer,
som domas for brott, har tva sidor, nimligen dels att séka undanréja de
menliga biverkningar av domen, som minska deras mojligheter att torsorja
sig och att i 6vrigt finna sig tillritta i sambhéllet, dels atl genom sirskilda
hjilpatgirder 6ka dessa mojligheter. Den férstnamnda sidan av verksamheten
forsvaras diarigenom att samhallet ingalunda konsekvent genomfort princi-
pen ait den domde skall beredas en verklig mojlighet till rehabilitering utan
tvirtom pa manga sitt medverkar till att han férsittes i en undantagsstall-
ning, som gér honom handikappad i férhallande till andra samhéllsmedlem-
mar. Detia sker dels genom att myndigheterna understédja eller tillaita en
utvidgad straffregistrering, som medverkar till att brotten och straffen kom-
ma till obehérigas kidnnedom och dirigenom utsitter den domde for den
misstro och ovilja som allmiinheten ofta adagaligger gentemot straffade per-
soner, dels genom att i lagar och forfattningar bibehalla bestimmelser, som
innebira att den som domts for brott uteslutes fran vissa utkomstmdjlig-
heter och sociala féormaner. Verkningarna av de sistniimnda legala hindren
for den démdes resocialisering éro till sin omfattning delvis beroende av de
mojligheter som straffregistreringen ger att erhalla kinnedom om adémda
straffpaféljder.

Efter en redogorelse for vissa register fortsitter fangvardsstyrelsen:

Den i det foregaende behandlade registreringen utgor endast en del av den
katalogisering av straffade personer, som férekommer hos skilda myndig-
heter och institutioner. Framst sasom en foljd av den dkade registreringen

ir den sekretess, varmed samhiillet i syfte att underlitta den domdes reso-
cialisering sokt kringgirda hans namn och brott, pa viig atl forsvinna. Detta
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férhallande utgér enligt fangvardsstyrelsens mening en av de viktigaste fra-
gorna inom kriminalvéirden, alldeles siarskilt i vad angar de villkorligt dom-
da, eftersom en villkorlig dom i utpriglad grad har karaktiren av en hjalp-
atgird, som icke bér komma till utomstéendes kinnedom. Sasom i det fére-
gaende anforts, motiverades den villkorliga domens inférande i Sverige
framst med att man darigenom kunde skapa méjligheter att undantaga de
brottslingar, som ingavo de stérsta férhoppningarna, fran de menliga biverk-
ningar av forelridesvis social natur, som 4ro foérknippade med ett frihets-
straff. Utvecklingen har i detta héinseende gatt i rakt motsatt riktning mot
den avsedda och onskvirda.

‘angvardsstyrelsen finner den i motionerna begirda utredningen behov-
lig och uttalar, alt utredningen friamst borde avse mdéjligheterna att inskran-
ka den registrering av brottslingar, som dgde rum vid sidan av straffregist-
ret. Aven i vad angir straffregistret ifragasittes vissa inskrdnkningar sir-
skilt 1 vad anga villkorligt domda och brottslingar under 18 ar.

Slutligen anfor tangvardsstyrelsen:

I friga om villkorligt déomda samt 6ver huvud taget unga brottslingar ar
det av intresse att gora en jimforelse med lagstiftningen i England, dar des-
sa grupper over huvud taget icke fa registreras officiellt i andra fall 4n vid
forverkande av villkorligt ansiand.

Diérest en begrinsning av straffregistreringen upptages till préovning, upp-
komma vissa sirskilda straffriittsliga sporsmal. Salunda maéste aterfalls-
reglerna i 4 kap. 14 § strafflagen beaktas. Dessa innebira numera, att dven
villkorlig dom kan vara aterfallsgrundande. I samband didrmed torde bestim-
melserna i 3 § lagen om villkorlig dom om aterfall sisom hinder for villkorlig
dom bdra uppmirksammas. Enligt fangvardsstyrelsens mening kan det 6ver-
vigas att pa vissa punkter upptaga de nu ndmnda bestdmmelserna till om-
proévning.

Vid den begirda utredningen torde bora beaktas vissa uttalanden i hitho-
rande fragor, som komma att géras i en utredning angaende skyddsverksam-
hetens organisation m. m., verkstalld av fangvardsstyrelsen i samrad med
sarskilda sakkunniga.

I krigshovrdttens yttrande anfores:

Det ir till en borjan givet, att en avviigning maste ske mellan 4 ena sidan
det allminnas intresse av att i vissa situationer kinna till vad som tidigare
forekommit mot en individ i kriminellt hanseende, och 4 andra sidan ett in-
tresse, framst f6r den enskilde, atl sa fa personer som mojligt erhalla kinne-
dom om att han tidigare straffats. Det 4r ocksa lika klart, att en sadan av-
vagning 1 flera fall maste fa till resultat, atl det allménnas intresse befinnes
viktigare. Straffregistreringen kan fordenskull svarligen helt avskaffas, dven
om det skulle befinnas, att den kan avsevirt inskrinkas. Men jamvil med
bibehallen straffregistrering kan namnda enskilda intresse till stor del till-
godoses, om man sorjer for erforderlig sekretess genom lampliga regler for
registrens férande och forvaring samt uppgifters utlamnande dérifran.

Den enskildes intresse av sekretess beror naturligtvis, sdsom motionérer-
na framhalla, pad den avvisande hallning, allminheten vanligen intar mot
dem, om vilka man vel, att de straffats. Denna allminhetens avoghet mot de
straffade, vilken torde sammanhinga med den verkan straffbudens uppritt-
hallande utévar i allmint moraliskt hiinseende, maste man rikna med sfisom
ett bestaende faktum.
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En reform, som tar sikte pa att i mdjligaste man neutralisera de skad-
liga verkningarna for de straffades del av denna avoghet, maste anses be-
hjartansviard. Emellertid bor det framhallas, att en reform, sadan den an-
tytts av motionérerna, pa grund av ofrankomliga forhallanden icke skulle
kunna fa enhetlig verkan for hela klientelet av straffade. Det dr ju nimligen
tydligt, att en person, som ir bosatt a landsbygden eller i en mindre téitort,
i regel har avsevart simre chanser att hemlighalla, vad som till &ventyrs i
straffrittsligt hinseende férekommit mot honom, 4n en storstadsbo. Refor-
men skulle darfor fa sin egentliga betydelse for de straffade i de storre sta-
derna, och skulle salunda de facto i viss man innebira en oréttvisa mot ovri-
ga straffade.

Overbefilhavaren framstiller det onskemalet, att direst den av motiona-
rerna féreslagna utredningen angdende dndring i géllande lagstiftning om
registrering av brott och forseelser kommer till stand, de synpunkter, vilka
ur forsvarets intresse kunna vara att anféra, tagas upp till évervidgande. En
representant for férsvarsledningen borde darfoér deltaga i utredningen.

Yttrandet fran Svenska skyddsférbundets styrelse, vilket huvudsakligen
behandlar den inom fangvards- och skyddsféreningarna verkstillda, nedan
redovisade registreringen, innehaller f6ljande allmidnna synpunkter:

Forbundsstyrelsen dr medveten om att alla register inom det sociala verk-
samhetsomradet mer eller mindre lida av den psykologiskt sett betidnkliga
svagheten att de upptaga klientens fel och brister men ej hans eventuella
fortjanster. Ett ganska belysande exempel pa hur en socialarbetare, som
bland annat ar 6vervakare 6ver en villkorligt ddmd och nu tydligen har da-
liga erfarenheter av hur en persons snedsteg registreras och standigt foljer
med i handlingar och yttranden, har berattats av en skyddskonsulent. D&
konsulenten med anledning av uteblivna rapporter i arendet tridde i nér-
mare kontakt med 6vervakaren, visade det sig att denna skoétte sitt uppdrag
med storsta nit och ansvarskansla. Overvakaren foérklarade emellertid att
han var obenigen rapportera, da den villkorligt démde varit ett svarskott
fall. Han menade att d4 han nu lagt ned sa mycket arbete pa att f4 den
démde pa ritt kol och han nu ansag sig ha god anledning att hoppas pa fram-
gang i sina stravanden, borde inte de ritt manga morka punkterna under
vigen registreras utan i stillet det goda resultatet som nu skymtade.

Efter att hava framhallit skyddsverksamhetens behov av vissa register-
uppgifter anfor styrelsen slutligen:

Emellertid kan férvisso ifragasittas om ej de uppgifter registren innehalla
borde efter viss bestamd tid helt utga, dérest personen i fraga ej aterfallit
i brott. I betraktande av det faktum att undan f6r undan en hel méngd re-
gister uppstatt, torde vidare en ingiende undersékning av de olika registre-
ringskravens legitimitet och av mdéjligheten att omgirda registreringen med
sekretessbestimmelser vara av behovet pakallad.

Statens kriminaltekniska anstalt ytirar:

Anstalten ansluter sig helt till den av motiondrerna hivdade principen,
att man icke skall lata obehoriga fa kinnedom om att ndgon démts for brott.
Att sekretesskyddet kring brott och straff minskat sedan ar 1900 torde
vara ritt s till vida, att olika myndigheter och sociala organ efter hand an-
setts behoriga att pa ett mera ordnat sitt dn tidigare fa del av straffupp-
gifter betriffande hjalpbehdévande, sékande till vissa tjanster, s6kande av



Férsta lagutskottets utlitande nr 44. 7

pass, korkort och tillstind av olika slag. Fran framfov allt socialvardande
hall har man vid upprepade tilifillen betonat nodviandigheten av att ha till-
gang till vandelsuppgifter, icke for att utestinga behévande fran socialvard
utan for att kunna faststiilla den limpliga hjilpformen. Det ir ocksa natur-
ligt, att man stiller sig tveksam att formedla en anstiallning at en for t. ex.
stold straffad person, om anstiliningen skulle vara av sadan art, att den kan
inbjuda vederbdrande till att bega nytt brott. Likasi reagerar man nog i
allménhet kraftigt mot att anstédlla tidigare for allvarliga brott straffade
personer i vissa statliga och kommunala befattningar, i vilka vederboérande
skola 6vervaka, kontrollera eller ingripa mot sina medméinniskor, omhin-
derhava medel, viardehandlingar, hemliga handlingar och post eller dir
tjinsten eljest innebir ett fortroendeuppdrag. Behovet av vandelsuppgifter
inom olika omraden har ocksa kommit till uttryck i ett flertal bestdmmmelser
daribland féljande:

Enligt kungl. foérordningen den 28 maj 1918 angéende handel med vissa
begagnade féremal m. m. 2 § 2 mom. skall den som soker tillstand till sa-
dan rorelse till ansékningshandlingarna foga intyg, att han »gjort sig kand
for redbarhet och ordentlighet».

Enligt kungl. forordningen den 28 maj 1918 angaende idkande av pant-
lanerorelse 1 § kan tillstand till sidan rorelse meddelas endast at den som
»finnes lampligs. Av 6 § samma férordning framgar, att den som ddémts
for tjuvnadsbrott eller vissa forseelser icke kan anses lamplig.

Enligt Iag om faltigvirden den 14 juni 1918, 25 §, skall, innan frigan om
beviljande av fattigvard avgores, fattigvardsstyrelsen géra sig noga under-
rattad om den ndodstialldes levnadsforhallanden och fattigvardsbehov samt
undersdka, huru detta behov pa lampligaste siatt ma avhjalpas.

Enligt barnavardslagen den 6 juni 1924, 52 § 1 mom., skall barnavards-
nimnd vid godkidnnande av fosterhem »lata verkstilla undersékning anga-
ende dess beskaffenhets.

Enligt kungl. férordningen angiende explosiva varor den 18 maj 1928,
§§ 41, 48, 53 och 55, skola vissa innehavare av sprangimnen vara kinda
for lamplighet, palitlishet och redbarhet.

Enligt foreskrift i alkoholistlagen den 12 juni 1931, 11 §, skall nykterhets-
nimnd, da fraga uppstar att nagon dr hemfallen at alkoholmissbruk, »skynd-
samt foranstalta om undersdkning samt séka inhidmta noggrann kinnedom
om hans levnadsférhallanden och andra pa fallets bedémande inverkande
omstindigheter». I 18 § samma lag finnes en motsvarande bestammelse
betriffande den som skall intagas a allmén alkoholistanstalt och i kungl.
kungorelse den 27 maj 1932 med vissa narmare bestimmelser om alkoho-
listvarden, bilaga A, framgar, alt uppgifter betriaffande kriminalitet i sa-
dant fall skall inhdmtas.

Enligt av chefen for kungl. socialdepartementet faststilld normalinstruk-
tion for polispersonal 3 kap. 22 § skall sfkande till polistjanst »vara kind
for ordentligt levnadssitt och palitlighets.

Enligt kungl. motorfordonsférordningen den 23 oktober 1936, 6 kap. 20 §
¢), skall korkortssokande forete intyg av polismyndighet, att han »gjort sig
kind for ett nyktert levnadssitt och med hinsyn till sina personliga for-
hallanden i 6vrigt icke kan anses olimplig som {érare av motorfordon».

I rusdrycksférordningen den 18 juni 1937, 4 kap. 3 §, foreskrives, att ut-
minutering av rusdrycker icke ma medgivas »den som varit foremal fér
atgiard enligt alkoholistlagen; den som vardats for delirium tremens eller
annan sjukdom som uppstitt genom bruk av alkoholhaltiga drycker; den
som gjort sig skyldig till straffbelagd handling och déarvid varit paverkad
av alkoholhaltiga drycker eller som eljest varit overlastad av sidana drye-



3 Foérsta lagutskottets utldtande nr 44.

ker; den som i strid mot vad i denna férordning eller eljest ar stadgat, gjort
sig skyldig till olovlig befattning med alkoholhaltiga drycker eller kan befa-
ras gora sig skyldig till sidan befattning; den som for losdriveri adomts
tvangsarbete eller tilldelats varning».

Enligt passkungorelsen den 31 maj 1940, 6 § e), ma ansdkan om pass ej
bifallas utan medgivande av tillsyningsman eller 6vervakare for den som
villkorligt frigivits, utskrivits pa prov fran vardanstalt fé6r féorminskat till-
riakneliga forbrytare, interneringsanstalt for aterfallsforbrytare, anstalt for
undergiende av ungdomsfingelse eller allmédn uppfostringsanstalt eller som
frigivits fran tvangsarbete i vissa fall samt den som erhallit villkorlig dom
och star under o6vervakning.

I kungl. kungérelse den 29 juli 1946 om statliga bosittningslan har i § 5
sasom villkor angivits, att linesékande skall ha »gjort sig kand for skot-
samhel». Vad som i detta avseende avses med skdétsamhet framgar utforli-
gare av den av fullmiktige i riksbanken enligt § 16 samma kungoérelse upp-
rattade instruktionen fér ortsombuden. I denna instruktion sidges bl. a. fol-
jande:

»I atskilliga kommuner inféras (i socialregistren) betraffande personer,
som erhallit understéd, i regel jamvil uppgifter om straff for forseelser
eller brott. Finnas sddana anteckningar om t. ex. fylleriforseelser eller grév-
re brott, skall detta omnimnas. Har sdkanden erhallit villkorlig dom, bér
overvakarens namn uppgivas, i fall det finnes i registret.»

»Foreligger allvarliga anmérkningar mot nagon av de sékande i avseen-
de a deras vandel, bor detta utgéra anledning att avstyrka lan. Om soékan-
de exempelvis varit tilltalad for upprepade fylleriforseelser, eller eljest
gjort sig kiand for onyktert levnadssitt, eller om sékande blivit domd for
upprepade brott, foreligger sadan anledning.

Om sékande blivit démd for brott i synnerhet om brotlet ligger relativt
langt tillbaka i tiden, bor dock sddan dom ej utgoéra hinder for lans tillstyr-
kande, om ortsombudet pa grund av egna eller eventuellt 6vervakares iakt-
tagelser kommit till den uppfattningen, att brottet har féranletts av mera
tillfalliga omstdndigheter och ej bottnat i brottslig eller opalitlig karaktar.»

Enligt kungl. kungérelse den 26 december 1947 ang. manskaps- och mu-
sikelevers anstillning vid krigsmakten, § 6, skall s6kande »hava visal lag-
lydnad och 4ga medborgarsinnes.

Vad betraffar polisens arbete sa torde val vara ostridigt, att tillgingen
till uppgifter rérande personers tidigare kriminalitet atminstone i vissa fall
ar utomordentligt vardefull, da det galler att efterspana brottslingar eller
att - - sjalvfallet med hinsynstagande till andra foreliggande omstandighe-
ter — proéva, huruvida viss person kan misstinkas for visst brott. Ofta dra-
ga tidigare straffade personer med sig andra foérut ostraffade i brott och
genom Aaterfallsbrottslingarna kunna darfér forut ostraffade ocksa ertap-
pas. Sjilvfallet finnes, sisom molionidrerna framhalla, ett stort antal brotts-
lingar, som av olika anledningar férbliva oupptickta. Att férdenskull
mindre effektivt s6ka bekimpa Aaterfallsbrottsligheten genom en alltfér
IAngt giende restriktivitel betriffande polisens mojlighet att erhalla kin-
nedom om tidigare domar synes emellertid icke riktigt.

Anstalten redogor hirefter under tio sirskilda punkter foér vissa register
samt anfor slutligen:
Enligt anstaltens mening synes atminstone en del av de under punkterna

1—10 omnamnda centrala registren f6r undvikande av dubbel- eller flerdub-
belregistrering kunna sammanféras pa en hand. Hérigenom skulle sekre-
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tessen bliva battre, enidr sa ménga olika befattningshavare icke skulle ha
tillgang till uppgifterna. Dessutom skulle kostnaderna sikerligen kunna
nedbringas. Sikerligen skulle det ocksa i vissa fall innebéra en lattnad for
den, som har legitimt behov av uppgifter, att icke behéva vinda sig till fle-
ra olika verk eller inrittningar for att erhélla dessa. En aklagare kan for
narvarande i ett visst fall mycket val tinkas behova inhdmta uppgifter fran
fangvardsstyrelsens, generaltullstyrelsens och kontrollstyrelsens straffregis-
ter och kanske t. o. m. fran militart strafiregister.

Under aberopande av vad ovan anférts instimmer anstalten i motionarer-
nas forslag, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en allsidig
utredning rérande hir berérda spoérsmal angaende registrering av brott och
forseelser. Ifragavarande utredning bor sarskilt syfta till att klarlagga olika
statliga och kommunala organs behov av kriminalitetsuppgifter, hur dessa
uppgifter skola inhimtas, polismyndigheternas rétt och skyldighet att ut-
farda straffldshetsintyg och andra med dessa fragor sammanhéngande for-
hallanden. Vidare synes mojligheten och lampligheten av att sammansla
vissa centrala register bora undersokas.

Styrelsen for féreningen Sveriges landsfogdar yttrar:

Motionens syfle synes vara att fa till stand en undersokning av de olika
registreringskravens legitimitet och av méjligheten att omgirda registre-
ringen med sekretessbestammelser till individens skydd. Det har darvid
framhallits, att det primara syftet med publikationen Polisunderrattelser —
samhillets skyddande mot farliga férbrytare — inte far asidoséttas. Under
sadana forutsittningar har styrelsen, som finner motionens syfte beaktans-
virt, ingen anledning motsitta sig att den begirda utredningen kommer till
stand. Styrelsen utgar ifran att {6reningen dérvid beredes tillfalle att nar-
mare framliagga sina synpunkter pa hithérande fragor.

Socialstyrelsen anfor:

For den hindelse en utredning kommer till stdnd bér denna sérskilt upp-
méarksamma det i motionerna uppgivna missférhallandet, att statens affars-
drivande verk skulle uppstilla krav pa intyg om frihet fran straff fér vin-
nande av anstillning hos dessa, dvensom vad i motionerna séges rorande
missbruk av straffuppgifter hos militira myndigheter. Utredningen bor gi-
vetvis @ven taga stillning till vilka uppgifter som skola ingd i socialregist-
ret samt i vilken omfattning socialvardsorgan béra aga tillgang till tid-
ningen Polisunderrittelser. En detaljfraga, som jamval bor upptagas i delta
sammanhang, ir huruvida icke skyldigheten for fangvardsstyrelsen att till
kontrollstyrelsen insinda uppgift om intagna a fangvardsanstalter kunde
begrinsas till att avse alkoholbrott samt andra brott, begdngna under infly-
tande av akut eller kroniskt alkoholmissbruk. En allmin synpunkt, som
icke bor lamnas obeaktad vid utredningen, ér slutligen, att den sociologiska
forskningen #ar i behov av uppgifter i skilda hiinseenden rirande social-
vardens klientel, vilket behov i praktiken knappast torde kunna tillgodoses
med mindre uppgifterna iro samlade i nagot slags register.

Straffregistret och centrala fingregistret.

Hos fangvardsslyrelsen foras allmiinna straffregistret samt ett centralt
fangregister jamte dirtill horande register dver meddelade villkorliga do-
mar.



10 Foérsta lagutskottets utldtande nr 44

Bestammelser rérande allménna straffregistret finnas i lagen den 17 ok-
tober 1900 om straffregister och kungl. kungérelsen den 26 november 1914
om uppgifter till straffregistret och om registrets férande.

Forutsiattningarna for att en person skall registreras i allimdnna straff-
registret angivas i 1 § ovannimnda lag. Registret skall enligt lagrummet
innehalla uppgifter angaende dem som av domstol eller myndighet i riket

1. blivit démda till dodsstraff, straffarbete eller fangelse eller med till-
lampning av 20, 21, 22 eller 23 kap. strafflagen till dagsbéter ej under sex-
tio eller med tillimpning av 5 kap. 2 § strafflagen till boter fér brott, vara
enligt lag kan folja straffarbete, eller med tillaimpning av 6 § samma kapitel
till boter, eller

2. erhallit villkorlig dom, eller

3. blivit déomda till ungdomsfingelse eller tvangsuppfostran, eller

4. blivit domda till férvaring eller internering i sikerhetsanstalt, eller

5. forklarats vara 6vertygade om nagon med straff belagd girning, men
i anseende till sinnessjukdom ej kunna till ansvar fillas, eller

6. blivit démda till tvangsarbete.

I propositionen nr 80 till innevarande riksdag med férslag till lag om 4nd-
ring i strafflagen m. m. har Kungl. Maj:t foreslagit, att botesdomar enligt
12 kap. strafflagen i férevarande hinseende skola likstillas med bétesdo-
mar enligt 20, 21, 22 eller 23 kap.

Utskottet har i utldtande 6ver propositionen, nr 39, tillstyrkt bifall till
forslaget i nimnda del.

Straffuppgift skall enligt 7 § lagen om straffregister avskiljas ur regist-
ret, dels om hogre ratt frikint den registrerade, befriat honom frin tvangs-
arbete eller 4démt annat icke villkorligt ansvar dn i 1 § sigs, dels om den
registrerade avlidit och dels om 90 ar forflutit fran hans uppgivna fodelsear.

Fullstindigt utdrag av registret skall enligt 8 § meddelas pa begiran
av domstol, KB eller allmin &klagare, interneringsnimnden, kriminaltek-
niska anstalten, justitiekanslern eller riksdagens ombudsmin. Eljest ma s&-
dant utdrag meddelas endast efter Konungens i varje sirskilt fall medde-
lade tillstind. Annat besked ur registret, utvisande att namngiven person
Adomts straff, ma icke lamnas.

I 9 § ovannimnda kungérelse foreskrives, att registerakter och register-
blad dvensom &vriga till straffregistret horande handlingar skola hallas un-
der siddan vard, att obehérigt tilltride till dem forebygges.

Sekretessforeskrifterna i lagen om straffregister kompletteras av bestim-
melsen i 11 § forsta stycket lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allménna handlingar, som stadgar, att uppgifter och
anteckningar som tillhéra straffregistret ej ma utlimnas i annat fall eller
i annan ordning 4n i lagen om straffregister sigs.

Centrala fangregistret fores sedan den 1 juni 1938 i fangvardsstyrelsen;
det till centrala fangregistret hérande registret éver villkorliga domar fores
i samma styrelse sedan den 1 januari 1944,

Foreskrifter angiende registrens forande hava meddelats av fangvards-
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styrelsen i dess cirkulir den 3 juni 1938, nr 4, angiende upprittande av ett
centralt fangregister, registrering av fangar samt upphdrande av skyldig-
het att insdnda vissa rapporter m. m.

Centrala fangregistret innehaller bland annat uppgifter om det brott, fér
vilket intagning a fangvardsanstalt skett, samt tidigare asocialitet. Registret
ar i forsta hand avsett som arbets- och statistikregister. Darjimte lamnas
pa begiran upplysningar till ett flertal myndigheter. Registret 6ver villkor-
ligt domda tjanar som arbets- och statistikregister.

Betriaffande centrala fangregistret och fangvardsstyrelsens register over
villkorligt démda stadgas 1 12 § tredje stycket lagen om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allmidnna handlingar, att uppgifter och anteckningar,
tillhérande de bada registren, ej ma utldmnas i annat fall eller i annan ord-
ning an Kungl. Maj:t bestimmer. De foreskrifter, vartill lagen sidlunda hén-
visar, aterfinnas i kungl. brev den 1 juni 1945 till fangvardsstyrelsen. Déri
stadgas att ifragavarande uppgifter och anteckningar, i den man och den
omfattning fangvardsstyrelsen finner ldmpligt, ma tillhandahillas dom-
stol eller annan myndighet sa ock den som eljest f6ér tjdnst eller allmint
uppdrag ar i behov av upplysning rorande registrets innehdll i visst hén-
seende avensom institution eller sammanslutning, som med understod av
statsmedel bedriver social verksamhet. Till annan &n myndighet, som enligt
8 § 1 mom. lagen om straffregister dger utan sarskilt tillstand erhalla full-
standigt utdrag av straffregistret, ma dock ej utlimnas uppgift eller an-
teckning om brott eller 4démt straff eller ansvarspaféljd. Enligt beslut av
fangvardsstyrelsen den 17 oktober 1945 har utlimnandet anfértroits den
som forestar registret, dennes kontorsbitride dvensom annan befattnings-
havare som av byrachefen a socialbyran dartill férordnas.

1 52 § kungl. instruktionen den 21 juni 1946 (nr 395) foér fangvardssty-
relsen och fangvardsanstalterna aldggas befattningshavarna tystnadsplikt
rorande villkorligt domda, a4 anstalt intagna och darifran frigivna. Det fore-
skrives vidare, att protokoll och évriga handlingar, som réra dem, skola for-
varas pa betryggande sitt.

Sasom ovan anmirkts hava motfiondrerna ifragasatt inskrinkningar av
registreringen i straffregistret savitt angar ungdom och dver huvud taget
villkomligt démda samt begrinsning av den tidrymd, varunder uppgifter
fran straffregistret skola upptagas a4 utdrag dérav.

Strafflagberedningen har funnit pakallat att underséka, om icke anteck-
ningar i registret i manga fall kunde utga betydligt tidigare 4n nu ar stad-
gat, darvid beredningen erinrat om att f6r mangen sjilva vetskapen om att
vara intagen i ett straffregister innebure ett lidande.

Fangvdrdsstyrelsen yttrar i denna fraga:

DA den domdes forekomst i straffregistret framstar som en officiell be-
kriftelse pa att han ar straffad och i viss man giver sanktion at straffets
inférande i andra register, bor det emellertid dven overviagas att inskrinka

den omfattning, vari de ddmda antecknas i straffregistret, avensom den tids-
lingd, varunder uppgift om slraffdom skall antecknas pa utdrag av detta
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register. Sarskilt betriffande de villkorligt domda kan det ej heller anses
rimligt, att den villkorliga domen — som i princip innebér, att den démde
far en mojlighet att rehabilitera sig genom gott uppférande under prévo-
tiden — kvarstar i straffregistret under den domdes livstid. Betriffande
brottslingar under 18 ar ma erinras, att det efter inforandet av atalsefter-
gift, som ej dr forenad med straffregistrering, ej sdllan beror pa en tillfal-
lighet eller en omstidndighet av rent processuell karaktir - - t. ex. om jam-
val vuxna personer iro tilltalade i malet - - huruvida paféljden fér brottet
kommer att bestimmas av domstol och dirmed inflyta i straffregistret eller
overlimnas &t barnavardsndmnd, utan att registrering sker.

Betriffande sekretesskyddet framgar av uttalanden sdvdl i motionerna
som i strafflagberedningens och fangvardsstyrelsens yttranden, att detta
anses tillfredsstallande. Strafflagberedningen framhaller emellertid sasom
péfallande, att den noggranna reglering i lag, som betriffande straffregistret
ansetts nodig av hinsyn till de diri omférmalda personerna, icke erhallit na-
gon motsvarighet i fraga om centrala fangregistret.

Polisunderriittelser.

Tidningen Polisunderrittelser utgives med stéd av Kungl. Maj:ts cirku-
lir den 1 juni 1877 till Dess Befallningshavande i samtliga linen, angaende
utgivande i huvudstaden av iryckta polisunderrdttelser (SFS 1877 bih. nr
31). Andringar i de genom cirkulidret meddelade foreskrifterna ha skett dels
genom Kungl. Maj:ts nadiga cirkular den 6 december 1912 (nr 238) till
Kungl. Maj:ts befaliningshavande i samtliga linen angiende inférande i
tidningen »Polisunderrittelser> av uppgifter roérande kvarstad & tryckta
skrifter m. m., dels genom kungl. kungorelsen den 23 oktober 1915 (nr 422)
angiende indring i bestimmelserna om polisunderriittelser, vilken kungo-
relse forsetts med tillidgg enligt kungorelse den 14 juni 1928 (nr 207), dels
ock genom kungl. kungorelsen den 14 december 1917 (nr 873) angéende
tillagg till bestimmelserna om polisunderrittelser, dndrad genom kungl.
kungérelse den 29 maj 1931 (nr 128).

De urspungliga bestimmelserna upptogo under sex sidrskilda punkter fére-
skrift att tidningen skulle innehalla féljande med hinsyn iill nu gallande
lagstiftning aktuella uppgifier:

1:0 efterlysningar dels a forbrytare, da fraga vore om brott, vilkas beiv-
rande syntes vara av synnerlig vikt, dels ock & for allmidnna sikerheten vad-
liga personer, da sddana av annan anledning 4n nyss namnts borde i hikte
inmanas;

2:0 underrittelser, nir personer, som kunde anses vadliga foér allmidnna
sikerheten, hiktats fér brott mot person eller egendom eller for l16sdriveri
dvensom d& sadana personer avveke fran sin hemort, antriffades 4 frim-
mande ort eller avlede;

3:0 tillkdnnagivanden om att efterlyst person eller genom brott 4tkommet
gods anhallits;

4:0 uppgift & personer, vilka under den nirmaste framtiden komme att
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frigivas, dock endast i det fall att de gjort sig kinda sasom vadliga for den
allmanna sidkerheten;

5:0 uppgift & fér allménna sikerheten vadliga personer, som rymde fran
fangelse eller allmin arbetsplats eller dir avlede; och

6:0 tillkinnagivanden angaende &vriga forhallanden, om vilka kunskap
syntes bora spridas bland rikets polismyndigheter, dock med ratt fér redak-
tionen att bestiamma, huruvida ett sddant tillkdnnagivande finge, med hin-
syn, a ena sidan, till vikten eller beskaffenheten darav och, & andra sidan,
till utrymmet inféras eller icke.

Uppgifterna under 1:0- 3:0 skulle ldmnas av den polismyndighet, som
komme i tillfille att i férsta hand ldimna meddelande. Betriffande uppgif-
terna under 4:0 och 5:0 alades vederbérande anstaltsférestandare uppgifts-
skyldighet.

I cirkulidret den 6 september 1912 stadgades, att tidningen skulle inne-
halla meddelanden rorande kvarstad och konfiskation av tryckta skrifter,
varjamte justitiedepartementet och vederbérande éaklagare &lades skyldig-
het att lamna erforderliga uppgifter till tidningen.

Genom kungorelserna den 23 oktober 1915 och den 14 juni 1928 utvidga-
des efterlysningsforfarandet. Utdver de under 1:o0 angivna efterlysningarna
skulle i tidningen intagas efterlysningar & personer, vilka 4démts urbota
straff samt rymmare ur krigstjanst. Vidare skulle pa dirom framstalld be-
giaran intagas efterlysningar & forsérjningspliktig, som olovligen avvikit
fran fattigvardsanstalt, och understddstagare, som olovligen avvikit fran
arbetshem. I anslutning till utvidgningarna alades militira myndigheter
uppgiftsskyldighet, varjamte polismyndigheternas uppgiftskyldighet okades.

Kungorelsen den 14 december 1917 foreskrev, att meddelanden om av-
flyttningsforbud enligt 8 § lagen om foérbud for vissa underhallskyldiga att
avflytta fran riket skulle inforas i tidningen, i samband varmed polismyn-
digheter och &verexekutorer alades viss uppgiftsskyldighet. I kungorelsen
den 29 maj 1931 féreskrevs, att tidningens redaktion skulle underratta ut-
vandraragenter och ombud fér sadana om de meddelanden som i férevaran-
de hinseende inférdes i tidningen.

Utéver de bestammelser, for vilka ovan redogjorts, finnas i skilda forfatt-
ningar féreskrifter om meddelanden, som skola inféras i tidningen.

Salunda stadgas i Kungl. Maj:ts cirkuldr den 12 juni 1885 till Dess Be-
fallningshavande i samtliga linen angdende sdttet for meddelande av vissa i
lagen angdende lésdrivares behandling foreskrivna underrdttelser m. m.
(SFS 1885 bih. nr 37), att varningar enligt ndmnda lag, utslag, varigenom
domts till tvangsarbete, frigivningar fran tvangsarbetsanstalt och vissa be-
slut om frigiven tvangsarbetares vistelseort skulle meddelas till tidningen
och dir kungoras. Polismyndigheter och vederboérande anstaltsférestdndare
atades diiremol svarande uppgiftsskyldighet.

Enligt 3 § kungl. kungérelsen den 19 februari 1937 (nr 51) angaende kor-
kort och trafikkort skola beslut, varigenom korkort dterkallats, av liinsstyrel-
sen skyndsamnt kungéras i lidningen. Pa enahanda sitt skall forfaras med be-
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slut, varigenom, efter anférda besvir, aterkallelse av korkort upphivts eller
indrats eller varigenom, efter aterkallelse, forare aterbekommit sitt kérkort
eller nytt kérkort utfiardats f6r honom.

Slutligen féreskrives i 65 § utldnningskungorelsen den 15 juni 1945 att
meddelanden angaende dels lagakraftigande forpassningsbeslut med férbud
att atervdnda till riket, direst icke uppehallstillstand fére ankomsten er-
hallits, dels utvisningsbeslut oférdréjligen skall av den myndighet som med-
delat beslutet insdndas till {idningen.

Rorande tidningens distribution féreskrives i cirkuliret den 1 juni 1877,
alt tidningen skall tillstillas samtliga lansstyrelser, poliskammare (polis-
forestandare), stadsfiskaler (kronofogdar), landsfiskaler (eller linsmén),
fangvardsstyrelsen, forestidndare for fingelse eller fér straff- eller arbets-
anstalt samt polisstyrelserna i Képenhamn och Oslo. Tidningen skulle ut-
delas eller, i samma ordning som Post- och Inrikes tidningar, utsindas med
forst avgiende post.

Tidningen utgives sedan 1939 av statens kriminaltekniska anstalt pa grund
av stadgande i 1 § Kungl. Maj:ts instruktion den 21 augusti 1939 (nr 631)
tor anstalten. 1 samband med denna férindring behandlades en framstill-
ning fran féreningen Sveriges landsfiskaler, att tidningen skulle utsindas
till samtliga fjardingsmin. Framstillningen hade remitterats till ett fler-
tal myndigheter, vilka tillstyrkt densamma. Chefen foér fangvardsstyrelsen,
overdirektoren Hardy Goransson, hade direfter tillstillt chefen f6r socialde-
partementet en skrivelse, vari betinkligheter anférdes. Salunda framhslls,
att tidningen Polisunderrittelser innehdélle en vidstrickt straffregistrering
samt att denna registrering vid ett bifall till framstillningen icke komme
att omgirdas med erforderlig sekretess. Departementschefen uttalade emel-
lertid — da fragan i samband med proposition om anslag till anstalten fére-
lades riksdagen (propositionen nr 60 till 1939 ars riksdag, s. 45) — att be-
tydelsen av den féreslagna utvidgningen av upplagan blivit tillfredsstallan-
de adagalagd, varfor departementschefen férordade att utvidgningen kom-
me till stand. Propositionen bifélls i férevarande del av riksdagen utan er-
inran.

Kriminaltekniska antalten har i sitt yttrande lamnat en redogorelse for
den praxis, som tillimpas vid tidningens utgivande. Hirur ma foljande
upptagas:

Under den tid anstalten omhinderhaft utgivandet av tidningen har na-
gon fordndring betriffande arten av de uppgifter som intagas i tidningen
ej skett. Ddremot har en viss omredigering av tidningen agt rum s till vida,
att uppgifterna grupperats pa ett mera dndamalsenligt sitt. Polismyndig-
heterna hava, efter det anstalten dvertagit utgivandet av tidningen, i storre
omfaltning in tidigare insint uppgifter fér publicering, varigenom tidning-

en ocksd kommit att omfatta flera uppgifter. Allt vad som av polismyndig-
heterna inséndes till anstalten publiceras dock icke i tidningen.

Anstalten framhéller, alt langt innan den évertagit utgivandet av tid-
ningen, kretsen av mottagare utékats utan egentligt stsd i forfattningar och
bestdmmelser, samt omtalar vidare:
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De statliga och kommunala organ, som darav ansago sig vara i behov, er-
hollo till en borjan vandelsuppgifter fran de lokala polismyndigheterna,
varjamte undersokning och forfragning verkstilldes i den berérda perso-
nens omgivning. Efter hemstéllan i varje sarskilt fall bérjade déarefter po-
lisstyrelsen i Stockholm att bevilja Polisunderrittelser till olika sociala or-
gan och sedan anstallen den 1 oktober 1939 6vertagit utgivandet av tidning-
en, beviljade anstaltens styrelse i enlighet med tidigare praxis Polisunder-
rattelser till ytterligare ett mindre antal sociala organ. Sedan emellertid
hos anstaltens ledning uppstatt tvivel betriffande riktigheten av att distri-
buera Polisunderrittelser till andra an i kungl. cirkuliret den 1 juni 1877
angivna myndigheter, indrogs tidningen, efter utredning varen 1947, for de
sociala organen. Dessa hinvisades i slillet att i den man de voro berittigade
dartill inhdmta uppgifter genom polismyndigheterna.

Ett visst utbyte av motsvarande polispublikationer dgde #dven rum med
utlandet men upphérde under sista virldskriget. Med kungl. inrikesdeparte-
mentets godkinnande har ett sadant utbyte med Norge, Danmark, Finland
och Turkiet aterupptagits efter kriget. Vidare sindes Polisunderrittelser till
sju svenska legationer och beskickningar i utlandet. Tidningen distribueras
ocksa till justitiekanslern, justitiecombudsmannen, riksdklagarambetet, kungl.
socialstyrelsen, kungl. utrikesdepartementet och kungl. inrikesdepartemen-
tet.

Den 28 mars 1948 utgick tidningen i 2 442 exemplar till sammanlagt 2 127
adressater. Av dessa adressater utgjordes 1332 av enskilda polis- och fjar-
dingsmén.

Tidningen Polisunderrittelsers sekretess ar icke sirskilt skyddad men av
hinsyn till tidningens innehall har den sedan ar 1938 varit férsedd med péa-
tryckningen »Hemlig». Mottagarna av tidningen ha dirjamte férstindigats
att taga sddan vard om tidningen, att dess innehall icke kommer till obe-
hoériga personers kiannedom.

I anledning av bestimmelserna i cirkulidret den 1 juni 1877 har tidningen
dnda till dess anstalten 6vertog distributionen av densamma utsints som
vanlig trycksak. Anstalten fann emellertid, att tidningen pa grund av dess
innehall icke lampligen borde sindas som trycksak, varfér anstalten allt-
sedan ar 1940 i en fér Andamalet sarskilt konstruerad maskin tillsluter den-
samma med klisterremsa, varefter tidningen séindes som brev till veder-
bérande mottagare.

Anstalten uppriknar de sirskilda uppgifter, som pa grund av de ovan
redovisade bestiimmelserna kunna inflyta i tidningen. Dirvid anmaérkes, ait
sedan gammalt med stéd av kungl. cirkuliret den 1 juni 1877 punkt 6)
efterlysning skett iven av personer, som skola omhindertagas siasom rym-
mare fran alkoholistanstalter, sinnessjukhus och skolhem, varjimte ecfter-
lysning édven ibland sker betriffande eljest forsvunna personer.

Anstalten fortsitter:

Efter hand som kommunikationerna forbitlrades och befolkningen bor-
jade i allt storre utstrickning flytta fran ort till ort uppstod ocksa en ror-
lig brottslighet. Polismyndigheterna, som tidigare i huvudsak haft atl gora
med en kind, bofast befolkning, nédgades nu i allt stérre utstrivckning i
olika polisiiira sammanhang taga stillning till mer eller mindre okinda frian
annan ort inflyllade cller pa annan ort hemmahdsrande personer. Ofta var
det nodviindigt £6r polis- och andra myndigheler alt snabbt kunna inhimta
upplysningar angiende sadana personer. Detta kom ocksd till uttryck i tid-
ningen Polisunderrittelser dirigenom, att polismyndigheterna i elter hand
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allt storre utstriackning bérjade insinda uppgifter f6r publicering i tidningen
rorande utslag i brottmal, villkorliga domar, straffriférklaringar pa grund
av sinnessjukdom m. m. Tidningen kom hirigenom, redan langt innan an-
stalten 6vertog utgivandet av densamma, att innehalla andra uppgifter an-
gaende personer an som sdrskilt omnamnts i giallande foéreskrifter. Ett visst
stod for publicerandet gavs dock i kungl. cirkuldret den 1 juni 1877 punkt 6).

Sedan anstalten 6vertagit utgivandet av tidningen inlogos alltjamt ifraga-
varande uppgifter. Tidningen innehaller numera nedanstaende, i fér tidning-
en gillande foreskrifter icke sidrskilt nimnda meddelanden i den man sada-
na insandas till anstalten, nimligen: utslag betraffande urbota straff, utslag
betraffande villkorlig dom, utslag varigenom nagon sakerférklarats men
jamlikt 5 kap. 5 § strafflagen forklarats straffri, villkorligt anstand med
adomandet av straff, villkorlig frigivning och férverkande dirav, samtliga
frigivningar efter underganget adémt urbota straff, utslag varigenom béter
adomts enligt strafflagen med undantag av fylleri, férargelsevickande be-
teende och andra dylika bagatellariade férseelser dvensom samtliga utslag
dar 5 kap. 6 § strafflagen aberopas.

Varje mianad utkommer register till tidningen, vilket upptager alla under
ménaden i tidningen férekommande namn pa personer. Vid arets slut ut-
kommer ett arsregister avsett att inbindas tillsammans med arets nummer
av tidningen. Slutligen utgives fér varje femarsperiod ett separal register
upptagande namn pa alla under denna period 1 tidningen forekommande
personer med hanvisning till tidningsnumren.

I sammanhang med tidningen Polisunderrittelser hor erinras om de lokala
polisidra registren. Registren, som féras av lokala polismyndigheter och av
statspolisavdelningarna, upptaga mer eller mindre fullstindigt uppgifter om
misstidnkta, dtalade och straffade personer. Framf6r allt i de stdérre sti-
derna torde dessa register hava tamligen stor omfattning.

I motionerna framhalles, att tidningen blivit ett, 14t vara mindre full-
stindigt och mindre noggrant, parallellféretag till straffregistret. Vidare
peka motiondrerna pa att den i tidningen verkstillda straffregistreringen
ar en forutsittning for den av vissa statliga verk tillampade praxis att icke
giva straffade eller villkorligt démda personer ordinarie tjanst. De anmérk-
ningar for bristande héinsyn lill de lagférdas intresse av sekretess, som i mo-
tionerna riktas mot det nuvarande registreringsvasendet, avse framst tid-
ningen Polisunderrattelser.

Strafflagberedningen foérklarar, att det forefélle, som om den registrering
som skedde i Polisunderrittelser blivit alltfér omfattande och genom tid-
ningen erhallit en spridning, som kunde innebira fara fér att uppgifterna
komme till obehérigas kdnnedom.

Jamval fdangvardsstyrelsen anser, att tidningen genom sin uppstillning
och anvindning i realiteten tjanstgér som ett centralt register 6ver démda
brottslingar. Styrelsen erinrar om att man under forarbetena till lagen om
straffregister overvigde att tillgodose det med siraffregistret avsedda #nda-
mélet genom att giva tidningen Polisunderrittelser ett utvidgat innehall.
Tanken avvisades, enidr fara kunde uppsta foér att uppgifterna om ringare
forbrytelser — frihetsstraff utan férlust av medborgerligt fértroende, boter
for snatteri m. m. — skulle erhalla alltfér stor offentlighet.
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Styrelsen yttrar slutligen:

Den alltmer vidgade straffregistreringen utgor en forutsiltning for till-
lampningen av atskilliga sdrskilda diskvalifikationsgrunder betriffande per-
soner, som domts for brott. I detta hinseende mirkas vissa bestimmelser
om antagning av personal vid ett antal statliga verk och inrattningar, bl. a.
jarnviigen och posten. Dessa bestimmelser innebira, att ordinarie anstill-
ning ej kan vinnas av den som tidigare straffats fér brott, inbegripet den
som erhallit villkorlig dom, oberoende av den tid som foérflutit efter domens
meddelande. Sékande till ordinarie befattning ar skyldig att forete ett av

polismyndighet utfirdat straffloshetsintyg. Dessa intyg — vilkas lagenlig-
het torde kunna dragas i tvivelsmmal — grunda sig pa Polisunderrittelser

och upptaga alla diri antecknade straffdomar, i vissa distrikt dock med
begrinsning till en 10-arsperiod. Det torde ej sillan intriffa, att polismyn-
dighet, ehuru detta strider mot straffregisterlagens ritta tolkning, begir
utdrag av straffregistret for att fa ytterligare upplysningar till ledning for
utfiardande av intyg som nu sagts.

Kriminaltekniska anstalten yttrar:

Genom registren till tidningen kan varje tidningsinnehavare nir som helst
i framtiden aterfinna person, som en gang omnimnts i tidningen. Anstalten
ar emellertid medveten om att detta i vissa fall 4r mindre onskvirt. Sa-
lunda borde uppgifter om villkorliga domar, mindre straff, efterlysningar
m. m. pa négot satt kunna utplanas, nir vederbérande person icke anyo
torekommit inom viss tid. Detta later sig icke géra med nuvarande register
till tidningen. Andra utvégar dro emellertid tankbara for att atminstone i
viss man rada bot pa detta férhallande. Salunda kunde majligen efter- och
avlysningar uteslutas ur tidningens register och efterlysningarna endast in-
tagas i det redan nu férefintliga sirskilda register over aktuella efterlys-
ningar (spaningsboken), vilket register férnyas halvérsvis. Tidningen skulle
ocksd mojligen kunna uppdelas i tva avdelningar, nimligen en avdelning
omfattande efter- och avlysningar av personer och gods samt aktuella upp-
lysningar angdende personer och den andra avdelningen omfattande évriga
meddelanden om personer. Den férsta avdelningen skulle kunna vara till-
ganglig for all spanande polispersonal och den andra avdelningen endast
ior polismyndigheten, vilken vid behov i varje sarskilt fall kunde meddela
uppgifter iill underlydande personal. Det dr ocks& mojligt, att vid niirmare
provning vissa meddelanden angaende personer kunna helt uteslutas i tid-
ningen. Anstalten ar emellertid icke beredd att foresld nigon av nimnda
utvigar, innan polismyndigheternas yttranden i saken inhimtats.

Direst ett fullstindigt teleprinternit upplades i landet for polisens bruk
skulle méjligen alla upplysningar betridffande personer utom efter- och av-
lysningar kunna uteslutas i tidningen. I férekommnde fall skulle da upp-
lysningar snabbt kunna inhimtas {ran anstalten. Ett sadant teleprinternit
staller sig emellertid relativt dyrbarl, men skulle ocksa i manga andra av-
seenden vara till utomordentlig nytta for polis- och andra myndigheter i
deras arbete.

Slutligen framhaller anstallen, alt det bor faststillas, vilka uppgifter po-
lis-, aklagar- och andra myndigheler skola insinda Lill anstalten, vilka upp-
gifter som skola publiceras i Polisunderriltelser saml till vilka tidningen
far dislribueras.

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr {4



18 Férsta lagutskottets utldtande nr 44.

Styrelsen for féreningen Sveriges landsfiskaler yttrar:

Enligt styrelsens mening ar det for polismyndigheterna av si stort virde
att dga tillgang till den registrering av brott och forseelser, som ager rum i
Polisunderrittelser, att nagon inskrinkning av denna registrering icke bor
aga rum. Vad i motionerna anférts rérande de menliga féljderna av regist-
reringen, bl. a. darigenom att tidningens stora upplaga skulle innebira en
fara for sekretessen, torde kunna betecknas sasom en stark &verdrift. Savitt
styrelsen har sig bekant, har i varje fall icke forekommit nagot som ger an-
ledning antaga att tidningen nagonstades férvaras pa sadant satt att den ar
tillginglig fér obehoériga eller att dari intagna straffuppgifter astadkommit
skada for straffade personer. Styrelsen anser darfor skil icke foreligga att
i fraga om Polisunderrattelser vidtaga en sadan utredning, som avses i mo-
tionerna.

Overbefdlhavaren anmaérker, att tillgang till tidningen 4r nédvandig bland
annat for krigspolisarbetet, men upplyser tillika, att tidningen numera dist-
ribueras blott till ett fatal militdra myndigheter.

Brottsregistrering i samband med skyddsverksamhet.

Viss brottsregistrering sker hos statens skyddskonsulenter och de enskilda
skyddsorganisationerna.

Styrelsen for Svenska skyddsférbundet lamnar foljande uppgifter om den
registrering som sker inom férbundets verksamhetsomrade:

Da fangvards- och skyddsforeningarna (i de flesta fall linsféreningar)
bérjade sin verksamhet var varje forenings arbetsomrade mycket begransat
och omfattade i allminhet endast frigivna fran det egna linets fingelse. Re-
gistrering av hjalpfallen var obehdvlig. Foreningens verkstillande ledamot,
ofta fiangelsets predikant, kunde i sitt minne registrera klienterna. Men for-
hallandena 4ndrade sig efter hand hogst visentligt. Med tillkomsten av la-
garna om tvangsuppfostran, villkorlig dom, villkorlig frigivning, alkoholist-
lagen, forvarings- och interneringslagen och ungdomsfingelselagen blev
klientelet utanféor murarna snart nog manga ganger stérre 4n innanfor dessa.
Nya foreningar med betydligt vidgat verksamhetsomrade uppstodo, och fore-
standaren for en sidan forening kunde oméjligen i minnet registrera de
ménga tusen klienter han arligen fick taga befattning med. For de storre
féreningarna visade det sig snart vara oundgingligen nédviandigt med ett
register over klientelet, detta dels for att férebygga att hjilparbetet urarta-
de till ett okritiskt allmosegivande, dels for att betraffande de allt talrikare
upptriadande srundvandrarna» kunna limna annan organiserad forening
upplysning om vad som atgjorts eller planerats i ena eller andra fallet. Nagot
utlimnande av registeruppgifter till enskilda personer férekommer icke en-
ligt kategoriska forsdkringar fran tillfragade féreningar.

Styrelsen har emellertid haft och har alltjaimt sin uppmirksamhet riktad
pa bland annat den fara som ligger dari att en igdngsatt registrering kan bli
overorganiserad och kanske Overmittad. Ar 1928 upprittade Svenska
skyddsforbundet ett eget centralregister till tjinst for alla till férbundet an-
slutna foreningar. Varje forening hade att till centralregistret en ging i
veckan insinda uppgifter om vidtagna atgirder betriffande sarskilt det
vagabonderande klientelet. Dessa uppgifter samlades och sindes (givetvis
{ tillslutna kuvert) till samtliga foreningar, som pa sa siatt fingo 6kad moj-
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lighet till orientering betriffande klienterna och till konsekvens och reda
i hjilparbetet. Férbundsstyrelsen och de anslutna foreningarna hade goda
erfarenheter av centralregistret men funno att det mojligen kunde utgéra
ett ej absolut nédvindigt institut, detta sarskilt sedan de vagabonderande
klienterna sa smaningom ritt avsevirt nedgatt i antal. Styrelsen har med
hiinsyn hartill ar 1945 beslutat centralregistrets nedliggande.

Styrelsen anfdr héirefter:

En viss registrering ir emellertid nédviandig fér hjialparbetet bland
skyddsférbundets klientel utanfér och inom murarna, och dessa register
bora givetvis innehalla upplysningar ocksad om begingna brott. Det férhal-
ler sig namligen helt naturligt si att just de personer som tidigare visat den
svaraste missanpassningen maste bli féremal fér foreningarnas mest inten-
siva arbete. Ju storre straffbelastningen 4r desto svarare och mera vittom-
fattande bli i regel hjalpatgirderna. Organisationer av det slag som férening-
arna representera aro dock ej till for att genom mer eller mindre okritiska
understod medverka till att de arbetsskygga fa undan fér undan leva pa
arbetsfri inkomst utan for att i mojligaste man genom arbetsanvisning och
genom seg och tilmodig personlig paverkan séka aterinpassa dem i samhal-
let. For att i detta arbete ha tillgang till vissa ingalunda uttémmande, men
viktiga uppgifter rérande detta mycket skiftande klientel ha registren varit
och éro alltjamt av mycket stort virde. Till skyddsorganisationerna komma,
naturligt nog, i stor utstrackning dels siddana hjalpsokande som kanske
under lang tid dragit sig fram under stélder och bedrégerier dels sadana
som pa grund av psykisk defekt ej kunnat behalla ett ordnat arbete. Utan
en samlad kinnedom om dem skulle féreningens hjilp och paverkan bli i
hog grad famlande.

Militir straffregistrering.

Foreskrifter om militirt straffregister finnas i §§ 45—47 kungl. férord-
ordningen den 17 december 1915 om vad som bér iakttagas vid tillimpning-
en av vissa till krigslagstifiningen hérande bestimmelser (militdr bestraff-
ningsférordning) samt § 2 kungl. forordningen den 27 juni 1927 med vissa
till den militira bestraffningsforordningen den 17 december 1915 anslutna
bestimmelser angdende flygvapnet.

Enligt § 45 militir bestraffningsférordning skall vid regemente eller mot-
svarande sjédlvstandigt féorband vid armén och kustartilleriet samt vid sta-
tion av flottan register foras 6ver samtliga de straff, som av krigsdomstol
eller befdlhavare 4démts till férbandet eller stationen hérande personer. Vid
annan avdelning av krigsmakten, 4n nu némnts, bér 6ver alagda bestraff-
ningar féras straffjournal. I § 2 kungl. férordningen den 27 juni 1927 fére-
skrives, att straffregister som ovan niamnts skall féras vid sjalvstiandigt for-
band av flygvapnet. Bestimmelserna i §§ 46 och 47 angiva registrets inne-
hall och vem som skall underteckna fér domstol avsett utdrag av militart
straffregister.

Uppgifter och anteckningar i militirt straffregister ma enligt 11 § tredje
stycket lagen om inskrinkningar i rilten all utbekomma allminna hand-
lingar icke ullimnas i annat fall eller annan ordning an Kungl. Maj:t be-

stiimmer.
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Enligt 22 och 137 §§ kungl. férordningen den 30 december 1941 (nr 969)
angdende inskrivning och redovisning auv vdrnpliktiga samt deras tjinstgo-
ring m. m. (inskrivningsforordning) skola bland annat frén fangvardsan-
stalterna siandas vissa uppgifter till vederbérande inskrivningschef. Upp-
gifterna skola avse dels envar intagen i vérnpliktsaldern, som icke blivit
inskriven sasom virnpliktig eller frikallad, dels intagning 4 eller frigivning
fran fangvardsanstalt av person i varnpliktsaldern, vilken icke frikallats
fran fullgérande av varnplikt.

Roérande fast anstilld personal erhélla de militira myndigheterna vid-
stricktare underrittelse. Hir ma erinras om kungl. kungdérelsen den 11 de-
cember 1936 angdende inhdmtande av myndighets yttrande i vissa mal ro-
rande brott av dmbets- eller tjinsteman.

Till ovannimnda bestimmelser anknyta sig ytterligare administrativa
foreskrifter. I vissa fall ha i de ovan nidmnda bestammelserna dylika fére-
skrifter forutsatts skola bliva utfirdade utan att detta skett.

D4 bestimmelserna om militir straffregisirering icke ansetts tillfredsstil-
lande, har Gverbefilhavaren med skrivelse den 21 november 1945 till Kungl.
Maj:t avgivit forslag i dmnet. Over forslaget har, efter remiss, yttrande
inhamtats bland annat fran krigshovritten. Fragan &r alltjimt beroende
pa Kungl. Maj:ts prévning. Enligt forslaget skulle straffregistreringen om-
fatta i huvudsak straff, adomda av beféi\lhavare eller krigsdomstol, straff
£6r brott, som i allminhet behandlas av krigsdomstol men av processuella
skil handlagts vid civil domstol, samt betriffande personal pa aktiv stat
alla straff.

I skrivelse den 6 april 1946 till Kungl. Maj:t har fangvdrdsstyrelsen hem-
stillt, att bestimmelser oférdrojligen matte utfardas om skyldighet for ve-
derbdrande militirmyndigheter att forstéra de fran fangvardsanstalt in-
komna uppgifterna, s& snart de utnyttjats for sitt egentliga indamal, dven-
som att intill dess sa skett forvara dem under las, avskilda frin andra re-
gistreringshandlingar.

I motionerna framhalles, att uppgifterna fran fangvardsanstalterna till de
militara myndigheterna vore offentliga. Den som visste, var en virnpliktig
vore truppregistrerad, kunde hos truppregistreringsmyndigheten taga reda
pa, om den varnpliktige varit intagen 4 fangvardsanstalt.

Fangvdrdsstyrelsen anfér i samma fraga:

Andamalet med ifragavarande uppgifter dr att for militir myndighet till-
kiannagiva, huruvida de i uppgifterna angivna personerna sta till myndig-
hetens forfogande, sa att erforderliga dndringar kunna vidtagas i fraga om
inskrivning, krigsplacering och dylikt. Sedan dessa uppgifter utnyttjals i
nimnda syfte, bliva de icke, sisom ritteligen borde ske, forstorda utan for-
varas hos vederbérande truppregistreringsmyndighet under obegrinsad tid,
ofta under mindre betryggande former, varvid de i betydande utstrackning
utnyttjas fér komplettering av de militara straffregistren. Vid flottan féstas
de till och med sisom bilagor vid stamkorten foér de varnpliktiga. Ifraga-
varande uppgifter komma pa detta sitt att sakna sekretesskydd. Det torde
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std envar oppet att genom undersékning hos vederborande iruppregistre-
rin“sn]) ndighet utforska, huruvida en déarstides registrerad person varit in-
tagen pa fanrfvardsqnstalt eller ej. Uppenbmll“en ar det i hog grad olamp-
llgt, att Gallande sekretessbestiimmelser pa detta siatt kunna kringgas.

Overbefdlhavaren yttrar:

Det stadgade uppgiftslimnandet har flera dndamal. Det avser dels att ut-
gora bedémningsgrund vid den militdra rattsskipningen, dels att inom ligre
forband bldraﬂa t111 erforderlig personalkédnnedom. Uppgift om intagande
pa fan{fvaldsmlattnmgf eller annan i 137 § inskrivningsférordningen om-
formild liknande anstalt skall iiven ligga till grund for beslut om krigspla-
cering eller dndrad sadan.

Uppgiftslimnandet dr ur militir synpunkt tillfredsstillande endast savitt
angar personal, som ir anstiilld vid krigsmakten och under hela anstilinings-
tiden lyder under strafflagen fér krigsmakten; dock méa erinras om atl upp-
gift om tidigare adémda straff icke limnas vid forsta anstiillning. Befriffan-
de Ovriga personalkategorier ir det stadgade uppgiftslaimnandet ofullstandigt
i fraga om savil uppgifternas omfattning som deras innehall. Av det ovan
anfoérda framgar salunda, att uppgifter icke liimnas betraffande all perso-
nal som ar avsedd tagas i ansprak av krigsmakten och ej heller i fréga om
samtliga ur militar synpunkt kvalificerade brott. Dartill ma laggas att upp-
gift jamlikt 137 § inskrivningsférordningen icke innehaller upplysning om
arten av det begangna brottet.

I fraga om handhavandet av till militir myndighet limnade uppgifter
angaende straff stadgas i »Personalinstruktions (PI) (go 3709/1942) p 57
dels att truppregistreringsmyndighet skall lAmna i uppdrag at sarskilt ut-
sedd officer eller underofficer att handligga sadana uppgifter, dels att for
forvaring av uppgifter fran fangvards- och andra dylika myndigheter samt
forande av straffkort skola gélla sirskilda féreskrifter. Redan dessa stadgan-
den i och for sig dro dgnade att omgiva uppgifterna med erforderlig sekre-
tess. Ehuru de omnimnda sirskilda foéreskrifterna dnnu icke blivit slutgil-
tigt faststiallda och utfardade, har dock sedan avsevird tid utbildats en
sadan praxis, att sekretessen betriffande straffregistreringen maste anses
tillgodose berittigade krav fran den enskilde 1nd1v1dens 51df1 Uppgifter ur
str afflefflster utlimnas salunda icke till obehériga. Vid de inspektioner, som
forrattas genom Centrala virnpliktsbyran, aﬁnas dven uppmirksamhet at
féorevarande sporsmal, varvid kontroll figer rum betraffande straffuppgif-
ternas forvaring och vard. Motiondrernas uppgift om att truppregistrerings-
myndigheterna kunna av envar utnyttjas som upplysningskilla finner jag
pa grund av vad nu angivits icke vara riktig.

Overbefialhavaren framhaller vidare, att nagra inskrankningar i den mili-
tira straffregistreringen i férhallande till det av 6verbefiilhavaren avgivna
forslaget icke kunna vidlagas utan att visentligt eftersiilia siikerhetsintresset.

Krigshovrdtten anfor:

I fraga om den militira straffregistreringen gora sig delvis andra syn-
punkter gillande dn betriffande den civila. Den férra motiveras frimst av
dess nodvindighet for en ritlvis och nagot s niir enhetlig tillimpning av
den bestraffningsritt i disciplinmal, som {illkommer vederborande militira
befilhavare. Molioniirernas skiil mot straffregistrering 1 allminhet kunna ¢j
garna gilla de militira disciplinstraffen. I)cssa ll])])l.l“d& nimligen i regel
icke siasom diffamerande vare sig av de straffade eller av .1llnmnhele . Man
kan dirfor ej heller med fog hitvda, alt nagon nackdel av betydelse upp-
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kommer fér en disciplindrt bestraffad pa den grund, att han figurerar sdsom
siddan i ett militart straffregister. Emellertid motiveras ett sidant register
dven darav, att det maste anses vara ett viktigt allmint intresse att skapa
garantier mot att oldmpliga personer placeras i fortroendeposter inom den
militira organisationen. For tillgodoseende av ett sadant syfte i det hinseen-
de, varom nu ar fraga, fordras uppenbarligen registrering dven av andra
straff an disciplinstraff och foéljaktligen adven av siddana straff, vilka de
straffade ha starka intressen att hemlighalla. Betraffande en straffregistre-
ring av nu sist antytt slag uppstar tydligen en kollision mellan allminna
och enskilda intressen, som kriver avvagning mellan intressena. Harvid
uppkommer exempelvis fragan, om registreringen bdér avse krigsmakiens
samtliga personalkategorier eller endast de fast anstillda, om anteckning i
registren bor ske allenast rérande straff for s. k. militira brott eller om
straff dven for andra slag av brott bor redovisas o. s. v.

Det sitt, varpa den nuvarande militira straffregistreringen 16st hithérande
principiella spérsmal och detaljfragor, inbjuder till atskillig kritik, Grunden
hartill ar att soka dels i utformningen av de for registreringen géllande be-
staimmelserna och dels i avsaknaden av vissa erforderliga stadganden.

Krigshovratten upplyser, att den i sitt yttrande &ver o6verbefdlhavarens
forslag funnit en snar reform pa omradet synnerligen Onskvird samt att
den i det visentliga icke haft nagot att erinra mot férslaget. Det erinras, att
den pagdende reformen av strafflagstiftningen och rittegingsvisendet vid
krigsmakten maste féranleda en 6verarbetning av overbefilhavarens forslag.

Slutligen yttrar krigshovratten:

Den militira straffregistreringen kan icke utan allvarliga oligenheter av-
skaffas. Den bér likvil reformeras med hiansynstagande till sdvil motioni-

rernas som andra synpunkter. Darvid bor bland annat kravet pa storre
sekretess kring registren tillgodoses.

Brottsregistrering hos nykterhetsvirdande organ.

Rérande innehallet i gdllande bestimmelser och deras tillimpning har
kontrollstyrelsen lamnat en redogorelse. Dari hianvisas forst till bestaimmel-
sen i 1 kap. 3 § kungl. férordningen den 18 juni 1937 angaende forsiljning
av rusdrycker, vari stadgas, att all férsaljning skall handhavas sa, att dér-
av uppkommer sa ringa skada som mdjligt. Vidare redogor styrelsen for
4 kap. 3 § samma forordning, vilken atergivits ovan i kriminaltekniska an-
staltens under rubriken »Allmidnna synpunkler» intagna yttrande.

Styrelsen fortsatter:

I anslutning hirtill har Kungl. Maj:t genom kungérelse den 17 juni 1938
foreskrivit viss skyldighet for domstolar m. fl. att meddela uppgifter till
ledning for systembolagens verksamhet. Enligt denna kungérelse skall un-
derratt, diar nagon filles till ansvar fér bland annat fylleri, olovlig forsalj-
ning av rusdrycker eller pilsnerdricka, olovlig brannvinstillverkning, sprit-
smuggling, rattfylleri eller annan straffbelagd handling, som begétts under
paverkan av alkoholhaltiga drycker, inom 14 dagar efter utslagets medde-
lande avsinda uppgift darom till kontrollstyrelsen. Domer hégre ratt till
ansvar for sidant brott eller sadan férseelse, skall fran rdtten pi motsva-
rande satt lamnas uppgift, siframt ej uppgift bort fran lagre ritt avsindas
(1 §). Beligges nagon jamlikt strafflagen for krigsmakten eller av polis-
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kollegium eller polischef med disciplinstraff f6r det han varit 6verlastad av
starka drycker, skall den som aldgger straffet likaledes inom 14 dagar av-
sinda uppgift darom till kontrollstyrelsen (2 §). Betriffande den som in-
tagits a tvangsarbetsanstalt f6r undergaende av tvangsarbete skall anstaltens
direktor till kontrollstyrelsen limna uppgift savil om intagningen som om
utskrivningen, och motsvarande skyldighet aligger fangvardsstyrelsens socia-
la avdelning betraffande den som intagits 4 fangvardsanstalt f6r undergaen-
de av annat frihetsstraff dn férvandlingsstraff for boter (5 §). Kungorelsen
innehaller dessutom foreskrifter om viss uppgiftsskyldighet for linsstyrelse
betraffande tilldelad varning for 16sdriveri, f6r direktor eller forestandare
tor alkoholistanstalt, fér likare vid vissa sjukvardsanstalter samt fér nyk-
terhetsnimnd, fattigvardsstyrelse, mantalsskrivningsférrittare och pastors-
imbete m. fl. Sedan genom nya rattegangsbalken inférts bestimmelser om
strafforeliggande, kommer den uppgiftsskyldighet, som enligt vad nu sagts
avilar allmén underritt, att i viss omfattning overflyttas pa aklagare. Stad-
gande hirom éaterfinnes i 6 § kungorelsen den 19 december 1947 (nr 947)
med niarmare foreskrifter om straftoreliggande.

Enligt Kungl. Maj:ts kungorelse den 6 september 1939 om sirskilt straff-
register rérande fylleri och vissa andra brott aligger det kontrollstyrelsen
att pa grundval av de uppgifter, som inkomma till styrelsen jamlikt nyss-
* namnda kungoérelse den 17 juni 1938, fora register 6ver de personer som av-
ses med uppgifterna, »innefattande fér varje person upplysning om hans
namn och vad i ovrigt ma erfordras till hans betecknande samt om innehal-
let i de uppgifter som avgivits betraffande honom» (1 §). Utdrag av detta
register skall meddelas, da framstillning dirom géres av domstol eller all-
man aklagare, av riksdagens justitieombudsman eller dess militieombuds-
man, av linsstyrelse, poliskammare eller polischef, av militir befilhavare
som dger bestraffningsritt i disciplinmal, av fangvardsstyrelsen, socialsty-
relsen eller medicinalstyrelsen, av férestandare for allmén alkoholistanstalt
eller tvangsarbetsanstalt eller av linsnykterhetsnimnd. Utdrag av registret
ma ock utlamnas till systembolag. I vidare man #n nu sagts ma uppgifter
och anteckningar som tillhdra registret ej utlamnas. Till registret hérande
handlingar skola hallas under sadan vard att de icke bliva tillgingliga for
obehoériga (2 §).

Kontrollstyrelsens straffregister dr sekvetesskyddat genom 11 § tredje
stycket lagen om inskridnkningar i réitten att utbekomma allmidnna hand-
lingar.

Kontrollstyrelsen fortsitter:

Betryggande anordningar ha inom kontrollstyrelsen vidtagits for att fore-
bygga, alt registeruppgifterna bli tillgingliga for obehériga. Till registret

hérande handlingar iro saledes - ulom for Overdirektéren och vederbéran-
de byriachef — tillgingliga endast fér den med registerarbetet direkt syssel-

satta personalen. Om annan befattningshavare inom kontrollstyrelsen for
tjanstebruk har behov av uppgift ur registret, skall rekvisilion géras hos
forste akluarien. Samlliga registerskap lasas vid arbetstidens slut.

I kungl. kungérelsen den 6 september 1939 om skyldighet att inhiimta ut-
drag av de hos generallullstyrelsen och kontrollstyrelsen forda straffregist-
ren stadgas, alt utdrag av det hos kontrollstyrelsen forda straffregistret skall
inforskaffas, innan nagon filles till ansvar {6r vissa angivna brolt eller {6r-
seelser, bland annat olovlig forsiljning av rusdrycker eller pilsnerdricka el-
ler olovlig brinnvinstillverkning. Utdrag av straffregistret skall éiven infor-
skaflas, innan mal om forvandling av biter avgores, saframt ¢j erforder-
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liga upplysningar kunna erhallas fran systembolag eller annorledes. D4 an-
ledning dartill forekommer, bor utdrag inhamtas dven i andra brottmal an
de i kungorelsen sirskilt angivna.

Uppgifter, som inkommit till kontrollstyrelsen jamlikt kungorelsen den 17
juni 1938, tillstallas av styrelsen, jamlikt foreskrift i 11 § av kungérelsen, i
duplikat eller avskrift vederbérande systembolag for att tjdna till ledning
vid den individuella kontroll, som enligt de ovan atergivna bestidmmelserna
i 4 kap. 3 § rusdrycksférsaljningsforordningen aligger bolagen.

Foreskrifter och anvisningar i fraga om den individuella utminuterings-
kontrollen ha av kontrollstyrelsen meddelats systembolagen genom ett den
12 augusti 1938 utfidrdat cirkular (nr 8§/1938). Enligt namnda cirkulir
skall systembolag fora atskilliga register dver personer, for vilka bolaget ar
hemortsbolag, bland annat ett centralregister (punkt 104 och fo6ljande).
Detta centralregister utgor i forsta hand ett rent kundregister. A central-
korten antecknas salunda vederboérandes namn, fédelsear och -dag, fodelse-
kommun, kyrkobokféringsort, yrke, civilstind och adress avensom mot-
boksnummer och tilldelning. Darjamte skall emellertid i forekommande fall
a centralkortet antecknas uppgift, som inkommit till bolaget jamlikt 1938
ars kungorelse (punkt 107). Ar nagon, som utflyttar fran bolags detaljhan-
delsomrade, upptagen i bolagets centralregister, skall hans centralkort over-
sindas till det nya hemortsbolaget (punkt 119). I avseende a centralre-
gistrets handhavande foreskrives, att det skall hallas under las och férvaras
a bolagets huvudkontor samt att registret icke ma vara tillgingligt for an-
nan in den, som pa grund av sin tjanst har att taga befattning med det-
samma (punkt 109). Den som pa grund av anstillning vid systembolag eller
till f6ljd av uppdrag fran systembolag eller annan erhallit kinnedom om
viss person berérande foérhallande, som star i samband med bolagets ut-
minuteringskontroll, ma icke i annan man #n sa av offentlig myndighet
pafordras eller av tjanstens intresse pakallas yppa sadant térhallande. Det
aligger bolag att hiarom erinra vederborande #dvensom att avfordra denne
férbindelse om obrottsligt iakttagande av salunda gillande tystnadsplikt
(punkt 123).

I anslutning till de nu atergivna foreskrifterna ha systembolagen allmént
utfiardat sirskilda bestammelser avsedda att forhindra, att obehoériga fa del
av de uppgifter, som finnas i bolagens centralregister. Salunda giller t. ex.
betriffande Stockholmssystemet, att bolagets registeruppgifter endast fa
anvindas av de arbetsgrupper, som handligga motboksirenden eller dren-
den av liknande natur. Det ar féorbjudet for annan befattningshavare vid bo-
laget att taga del av uppgifter ur registret. Centralkort utlimnas ur registret
endast mot skriftlig rekvisition av dirtill befullmiktigad tjinsteman. Slag-
ning i registret far endast utféras av de befattningshavare, som tilldelats
tjanstgoring vid registret. Inom registerlokalerna fa obehoériga befattnings-
havare icke uppehalla sig. Om registerpersonalen icke 4r narvarande, skall
registret ovillkorligen hallas last. Den personal, som i bolagets utminute-
ringslokaler kommer i direkt kontakt med allméanheten, erhaller icke kan-
nedom om innehéillet i centralregistret. E{t utlamnande till obehorig person
av hemlig uppgift skulle féoranleda omedelbart avsked fran tjiansten eller
annan pafoljd av kiannbar beskaffenhet.

De myndigheter, som erhalla uppgifter ur systembolagens register, éro i
huvudsak nykterhetsndmnder, linsnykterhetsnimnder och socialstyrelsens
nykterhetsvardsbyra samt i vissa fall socialregistren och fattigvardsstyrel-
serna. Betraffande sekretessen hos ndmnda myndigheter hinvisas till 14 §
lagen om inskridnkningar i riatten att utbekomma allmédnna handlingar samt
om de sirskilda stadganden i dmnet, som meddelats i alkoholistlagen och
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fattigvardslagen. Anmirkas ma, att de tjanstemin, som komma att taga be-
fattning med nu ifragavarande uppgifter, i regel torde vara underkastade
dmbetsmannaansvar.

Med skrivelse den 20 juni 1945 till Kungl. Maj:t har riksdagens justitie-
ombudsman gjort framstillning om att domstols eller annan myndighets
beslut enligt 8 § lagen den 22 juni 1939 om villkorlig dom att alagga vill-
korligt démd skyldighet att avhalla sig fran rusdrycker skulle genom dom-
stolens forsorg tillstillas kontrollstyrelsen och av denna vidarebefordras till
vederbérande systembolag.

Framstillningen har remitterats till fangvardsstyrelsen, som i yttrande
den 30 mars 1946 avstyrkt bifall till densamma.

I skrivelse samma dag till Kungl. Maj:t har fangvardsstyrelsen hemstillt
om overviagande, huruvida icke skyldigheten fér styrelsens sociala avdel-
ning att till kontrollstyrelsen sinda uppgift betriffande intagning a fang-
vardsanstalt och frigivning fran sadan anstalt borde inskrinkas sa, att upp-
gift icke skulle limnas om kortare frihetsstraff dn tre manader eller betraf-
fande den som vid intagningen ej uppnatt 21 ar. Vidare har fangvérds-
styrelsen hemstillt om dévervigande, huruvida icke uppgifterna i fraga skulle
vidarebefordras till vederborande systembolag endast i form av meddelan-
den, som utvisa nir hinder uppstatt for den domde att utéva inkopsratt
samt nar hindret upphort.

I motionerna framhalles den stora omfattningen av hér ifrdgavarande
registrering.

Aven strafflagberedningen patalar registreringens omfattning samt till-
lagger, att fara kunde foreligga for att uppgifterna komme till obehorigas
kinnedom.

Kontrollstyrelsen anfor:

Den registrering av forseelser, som jamlikt bestimmelserna i kungérelsen
den 17 juni 1938 férekommer hos kontrollstyrelsen och systembolagen, torde
i huvudsak fa anses noédvindig och dndamalsenlig, direst utminuteringen
av rusdrycker, pa sitt i gillande rusdrycksforsialjningsférordning toreskri-
ves, over huvud skall grundas pa individuell provning. Direst salunda sy-
stembolagen icke skulle ha tillgang till registeruppgifter rérande begangna
fylleriforseelser, skulle bolagen icke ha méjlighet att fullgéra sina uppgifter
pa det sitt som asyftas i rusdrycksférsiljningsférordningen.

Kontrollstyrelsen vill emellertid icke bestrida, att fragan om registrering-
ens omfattning kan fértjana att omprovas. Salunda torde registreringen av
de fran fangvardsstyrelsen limnade uppgifterna om tiden for undergaende
av frihetsstraff kunna begriinsas, i vad straffen hiinféra sig till andra brott
in alkoholbrott. Dessa uppgifter ha nimligen betydelse for systembolagen
allenast sa till vida, som de ge bolagen mojlighet att for anslaltstiden in-
draga vederborandes motbok och dirigenom férhindra att densamma miss-
brukas av annan person. Vid vissa bolag tillimpas det férfarandel, att an-
teckningar om siraff, som icke sta i samband med alkoholmissbruk, icke
gbras a sjilva centralkorten ulan endast & ansokningshandlingen cller an-
nan bilagd handling, som efler viss tid utgallras ur registret. Kt liknande
forfarande kunde mahiinda vara limpligt iaven belriffande systembolagens
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anteckningar om vissa straff i samband med alkoholmissbruk, si att ifra-
gavarande anteckningar, sedan viss lingre tid, forslagsvis 10 ar, forflutit
utan att vederbérande gjort sig skyldig till nigon ny forseelse av liknande
art, kunde utgi ur registret. Uppenbart ir namligen, att exempelvis en an-
teckning om en enstaka, for mer én 10 ar sedan begangen fylleriforseelse
i allménhet icke dr av nagon betydelse for systembolagets provning av ett
motbhoksérende.

Vad nu sagts giller i foérsta hand de hos systembolagen forda registren.
Betraffande kontrollstyrelsens speciella straffregister foreligger det forhal-
landet, att savil registrets omfattning som dess anvindning regleras genom
allmanna férfattningar. En jamkning i angivna hinseenden kan foljakt-
ligen icke ske annat dn genom férfattningsindring. Huvudindamalet med
detta register ir att mojliggora for aklagarmyndigheter och domstolar m. fl.
att erhalla uppgifter, dgnade att tjdna iill underlag for straffmétningen vid
fall av upprepade fylleriférseelser. Med hiinsyn till denna anviandning av
registret kan kontrollstyrelsen finna vissa skil tala for att efter viss langre
tid utgallring och sirskild arkivering dger rum av straffuppgifier rorande
s. k. bagateliférseelser betriffande personer, som under ifragavarande tid
icke fallts till ansvar fér nagon ny forseelse. En sadan utgallring skulle, sam-
tidigt som den tillgodosage de 6nskemal som uttalats i motionerna, medféra
en onskvird littnad i det alltmera omfattande arbete, som avilar den med
registret sysselsatta personalen. Det ma emellertid framhallas, att tillgangen
till det uppgiftsmaterial, som innefattas i kontrollstyrelsens fylleriregister,
vid upprepade tillfallen visat sig vara av virde dven sisom underlag vid all-
ménna undersékningar i fragor rérande alkoholens sociala skadeverkningar,
for vilket dndamal Kungl. Maj:t genom sirskilda beslut limnat tillstand till
utlamnande av uppgifter till vederbérande. Dessutom fyller registret for-
fattningsenligt vissa uppgifter for ett flertal socialvirdande myndigheter,
som med hjilp av detsamma bli i stidnd att féretaga vissa for deras verksam-
het erforderliga undersékningar. En mera langtgaende utgallring ur kontroll-
styrelsens fylleriregister skulle tydligen innebira, att man fér framtiden bleve
urstandsatt att verkstidlla dylika undersékningar i den utstriackning som
hittills varit mo6jlig. Nackdelarna hirav maste givetvis viigas mot de forde-
lar, som skulle vara férbundna med férverkligandet av motionernas syftemal.

Provningen av de nu berérda spérsmalen om jamkningar i fraga om sys-
tembolagens och kontrollstyrelsens registreringsskyldighet utgér enligt kon-
trollstyrelsens mening en uppgift, som limpligen bér ankomma pa 1944 ars
nykterhetskommitté, vilken fér narvarande behandlar hela fragan om den
svenska nykterhetslagstiftningens framtida innehall och omfattning.

Vad hérefter angar sekretesskyddet for de hos kontrollstyrelsen och sys-
tembolagen férda registren, torde av det ovan anférda framga, att detta
skydd redan nu kan anses betryggande. Det synes emellertid lampligt, att
aven sporsmélet om sekretesskyddet for hithérande uppgifter gores till foie-
mal fér omprévning i samband med nykterhetskommitténs behandling av
fragan om fylleriregistreringens omfattning.

Svenska landskommunernas férbund yttrar:

Visserligen f4 de kommunala nykterhetsniamnderna fran systembolagen
uppgifter om begangna fylleriférseelser o. d., men detta torde vara nédvan-
digt om nykterhetsnimnderna skola kunna fullgéra sina nykterhetsvardande
funktioner och sa linge restriktionssystemet har nuvarande konstruktion.
De ifragavarande uppgifterna bli hos landskommunernas nykterhetsnimnder
endast undantagsvis féremal for registrering.
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Straffregistrering hos tullverket.

Anteckningar foras savil hos generaltullstyrelsen som hos lokala tullmyn-
digheter angaende tjinstemdn adémda bestraffningar. Nirmare bestiimmel-
ser hirom finnas i styrelsens cirkuldr den 24 april 1946 angdende sirskilda
anteckningar om bestraffningar. Anteckningarna idro sekretesskyddade en-
ligt 11 § tredje stycket lagen om inskrinkningar i ritten att utbekomina all-
méinna handlingar. I cirkuldret féreskrives, att anteckningarna skola héllas
under sidan vard, att de icke bliva tillgingliga fér obehdriga.

Aterfallsbestimmelserna i strafflagstiftningen mot smuggling ha vidare
foranlett, att styrelsen sedan 1924 for register dver personer som démts for
de med dterfallsbestimmelserna avsedda brotten. Enligt Ambetsskrivelse fran
finansdepartementet den 30 september 1926 har Kungl. Maj:t bemyndigat
styrelsen att vidtaga erforderliga atgirder for tillhandahallande 4t vederbo-
rande aklagare av uppgifter ur registret. Inhimtande av dylika uppgifier
skall enligt kungl. kungoérelsen den 6 september 1939 (nr 622) om skyldig-
het att inhamta utdrag av de hos generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen
forda straffregistren ske, innan nagon domes till ansvar enligt lagen den
8 juni 1923 om straff for olovlig varuinforsel eller 1 kap. lagen den 20 juni
1924 med sarskilda bestimmelser angéende olovlig befattning med sprit-
drycker och vin. Registret dr icke sekretesskyddat enligt lagen om inskrank-
ningar i ritten att utbekomma allménna handlingar.

Generaltullstyrelsen yttrar:

Med hiansyn till bestimmelserna om strafférhojning vid aterfall i smugg-
lingsbrott och dirmed likartade férbrytelser ar det enligt styrelsens mening
icke tillradligt att avveckla den hos styrelsen forekommande brottsregistre-
ringen.

Betriaffande fragan om tillskapande av siirskilda sekretessbestimmelser
rorande registret ma framhallas, att det icke torde hava intriffat, att upp-
gifter ur registret limnats till andra &n sadana myndigheter, till vilkas tjanst
registret inrittats, och att ndgon oligenhet av att registret ansetts sasom of-
fentlig handling, savitt syrelsen har sig bekant, hittills icke yppats. De skil,
som anférdes till stod for den lagindring, varigenom kontrollstyrelsens
straffregister bereddes sekretesskydd, kunna emellertid aberopas jamvil fér
beredande av motsvarande skydd for generaltullstyrelsens straffregister.

Socialregister.

Enligt 1 § lagen den 20 mars 1936 om socialregister skall av fattigvardssty-
relsen eller annat kommunalt organ, som kommunen dértill utser, foras ett
register (socialregister) dver hjilpverksamheten inom kommunen. Kretsen
av de personer, som skola antecknas i registret, angives i 2 §. Har markas
understodstagare samt personer som erhdlla tilliggspension eller andra sar-
skilda pensionsférmaner, médrahjilp, sirskilt barnbidrag, bidragsforskott
eller hjilp i andra former. Anteckningarna skola, foéreskrives i 3 §, inne-
halla uppgift om hjilpens orsak och art, tiden fér hjilpen och dess omfatt-
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ning samt i korthet Gvriga omstindigheter, vilka kunna vara av betydelse
vid bedémande av uppkommande fraga om ytterligare hjilp. Det aligger det
registerférande organet att inférskaffa sa grundliga upplysningar som méj-
ligt for anteckningen. Enligt 5 § skola statlig myndighet, av landsting tillsatt
styrelse eller ndmnd, dmsesidigt olycksfallsforsikringsholag som avses i 4 §
lagen om forsikring for olycksfall i arbete, erkiind sjukkassa och erkiind ar-
betsloshetskassa efter framstillning tillhandaga det registerféorande organet
angaende person som fatt hjialp av vederbérande kommun. A andra sidan
aro samma institutioner liksom kommunala organ enligt 7 § berattigade att
fa erforderliga upplysningar ur socialregistret. Samma ratt ar tillférsikrad
riksbanken och dess ortsombud vid behandlingen av fragor rérande statliga
bosittningslan. Kommunalt organ, som bedriver hjilpverksamhet, skall,
foreskriver 6 §, innan slutligt beslut rérande hjilpatgird fattas, inhiamta
upplysningar om den av atgirden berérda personen.

I kriminaltekniska anstaltens yttrande 6ver motionerna finnes en 6versikt
over skilda bestimmelser som for olika grenar av offentlig verksamhet for-
utsitta utredning rérande enskildas personliga férhallanden. Atskilliga av
dessa bestimmelser hinféra sig till socialvarden. Anstaltens yttrande i fore-
varande del har atergivits ovan under rubriken »Allmédnna synpunkters.

Lagen om socialregister limnar icke anvisningar i vad man tillgingliga
upplysningar om brottsliga girningar och paféljder for sadana skola redo-
visas i socialregistren. Av flera yttranden framgar emellertid, att dylik re-
gistrering sker i tdmligen stor omfattning. Uppgifterna erhallas i férsta hand
fran de nykterhetsvardande myndigheterna. Tidigare har tidningen Polisun-
derrattelser varit upplysningskilla. Utbyte av uppgifter sker i stor utstriack-
ning mellan socialregistren och de nykterhetsvardande myndigheterna. I
motionerna och kriminaltekniska anstaltens yttrande upplyses, att social-
registrens anteckningar rérande brott och forseelser upptagas pa sirskilda
kort, s. k. vandelskort.

I 14 § fjarde stycket lagen om inskridnkningar i ritten att utbekomma all-
manna handlingar stadgas sekretesskydd salunda, att uppgifter och anteck-
ningar, som tillhora socialregistren, ej mé& utlamnas i vidare man an som
foljer av lagen om socialregister. Sekretessintresset tillgodoses vidare genom
foreskriften i 8 § sistndmnda lag, att registret och dartill hérande hand-
lingar dvensom uppgifter, som erhéllas ur registret, skola sa férvaras, att
de icke dtkommas av obehdriga. Aven i 6vrigt dr den sociala verksamheten
sekretesskyddad. Hir méa hénvisas till 6vriga stycken av 14 § lagen om in-
skriankningar i ratten att utbekomma allmédnna handlingar, 15 § alkoholist-
lagen och 13 § kungl. kungorelsen den 27 maj 1932 med vissa nirmare be-
stimmelser rorande alkoholistvarden.

I motionerna péatalas den fullstindighet, varmed socialregistren féras.

Strafflagberedningen anser, att registreringen i socialregistren blivit alltfor
omfattande samt att uppgifternas spridning kan innebéra fara fér att de
kunna komma till obehérigas kdnnedom.
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Fangvdrdsstyrelsen framhaller, att de for socialregistren gillande sekre-
tessbestimmelserna dro mindra restriktiva dn motsvarande bestimmelser ro-
rande straffregistret och centrala fangregistret.

Socialstyrelsens flesta ledaméter anfora:

Det rader en bestimd skillnad mellan olika slag av socialvard, nimligen
& ena sidan socialvard, som har till uppgift att utéva méinniskovard av i na-
got hiinseende missanpassade individer och som darigenom har ett dubbelt
syfte, nimligen dels att bringa hjalp at ifragavarande hjilpbehévande, dels
att limna skydd &t andra medborgare, samt 4 den andra socialvard som val
innebar manniskovard men icke av missanpassande. Exempel pa socialvard
av det forsta slaget ir den som utdvas av barnavardsnimnderna och alkoho-
listanstalterna betriffande alkoholmissbrukare. I fraga om den minniskovar-
dande socialvarden av missanpassade ligger det i sakens natur, att social-
vardsorganet maste figa en sa fullstindig kinnedom som mojligt om den
hjalpbehévande och de omstindigheter, som ha bidragit till uppkomsten av
hjalpbehovet, for att kunna limna hjalp, som ir indamaélsenlig i det enskil-
da fallet. Det ar utan vidare klart, att exempelvis nykterhetsnimnden, for
att kunna bedéma behovet och angeligenhetsgraden samt arten av sitt in-
gripande, méste kunna fa vetskap om huruvida dess klient ir en person som
gjort sig skyldig till misshandel eller andra valdsbrott, mahinda en mang-
fald ganger, eller till sedlighetsbrott. Detta gilller emellertid ocksa i fraga
om brott av andra slag, sasom féormdgenhetsbrott, med hinsyn till den aven i
dessa fall stora sannolikheten av ett orsakssammanhang mellan kriminali-
teten och alkoholmissbruket. I detta samband maste vidare beaktas, att nyk-
terhetsnamnderna i mycket stor utstrickning hjélpa sina klienter till nya
anstillningar och att de for denna sin uppgift maste dga upplysningar, som
skydda dem mot uppenbara felplaceringar, t. ex. att hanvisa en for upprepa-
de oredlighetsbrott straffad person till en anstéllning, som utsitter honom
tor stora frestelser till aterfall. Vad nu sagts om nykterhetsnimnderna gal-
ler aven betriaffande alkoholistanstalterna. Nykterhetsvardens organ behova
salunda, for att ratt kunna fullgéra sina uppgifter, tillgang till upplysningar
om brott och forseelser av alla slag rérande sina klienter.

Hiirefter redogbres for innehallet i 11 § alkoholistlagen, vilken atergivits i
kriminaltekniska anstaltens ovan under rubriken »Allmanna synpunkter»
intagna yttrande.

Socialstyrelsens flesta ledamoter fortsitta:

_Vad nyss sagts 0111.“nykterhetsvérdsorganens behov av tillgang till upp-
gifter om brott och férseelser av olika slag rorande deras klienter galler
principielll {or ungdomsvardens organ, men i praktiken blir det hiar mindre
fraga om lagforda brolt och forseelser dn om uppgifter av annat slag rérande
forekommande missanpassning.

I den man andra socialvardsorgan dn de nu nimnda utéva ménniskovar-
dande soc1.:1_lvard"uv missanpassade individer aro de i behov av fullstindiga
straffuppgifter ororan(le sina klienter. Sasom exempel hirpa ma hiir endaslt
namnas fattigvardsstyrelsernas befaltning med férsumliga férsérjare.

Fran socialvardens sida masle silunda bestiimt hitvdas, att olika social-
virdsorgan, som ha att taga hand om missanpassade individer, for alt kunna
!u_llgom sina uppgifter pa ett andamalsenligl silt med avseende a dessa och
i friaga om andra manniskor, som kunna behdva skydd mot dem, maste dga
tillgang till sntl'ullup].)_glltel' rorande sina klienter av manga omstindigheter,
som kunna iga avgorande belydelse for uppkomslen av socialvirdsbhehov.
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Andra dylika relevanta faktorer, som ofta #iro férknippade med partiell
arbetsoformaga, dro psykisk sjukdom eller defekt, tidig missanpassning samt
utpriglad asocial liggning med eller utan kriminellt inslag, fér att nu endast
angiva nigra mera markanta exempel.

Om det sélunda for socialvarden framstar sisom ofrankomligt, att dess
olika organ maéste #ga tillgang till fullstindiga uppgifter rérande klientelets
hogst personliga forhillanden — varvid upplysningar om brott och férseel-
ser utgora endast en detalj — si féljer darav, att det ar mycket angeliget,
att socialvardsorganen handhava dessa uppgifter pa ett sadant sitt att be-
riattigade anmérkningar icke kunna riktas hiremot.

Efter en redogorelse for de ovan atergivna sekretessbestimmelserna an-
fores slutligen:

Socialstyrelsen kan givetvis icke gora gillande, att det 6ver huvud taget
icke forekommer overtridelser mot dessa foreskrifter, liksom icke heller att
socialvardens klienter alltid bli behandlade med den takt och hinsyn, som &ar
onskvird. Det kan dock & andra sidan, enligt styrelsens mening, icke sigas,
att socialvardsorganen med fog kunna goras till féremal foér ett mera all-
mént klander i dessa héinseenden. Man bor i detta sammanhang icke forbise,
att socialvdrden &r ny och att den alltjdmt i betydande omfattning maste ar-
beta med icke specialutbildad personal, fér vilken den moderna uppfatt-
ningen om socialvardsarbetet, sasom en verksamhet till medborgarnas hjalp
och bistand, icke helt hunnit tringa igenom. Man kan dirfér rikna med en
fortgdende férbittring i samma man som den ildre uppfattningen och in-
stillningen rorande socialvarden forsvagas och férsvinner genom ékad an-
vandning av specialutbildad arbetskraft och dirmed &kat inflytande for
denna.

Socialstyrelsen kan silunda icke finna en utredning i det i motionerna an-
givna syftet vara séarskilt angeligen for socialvardens vidkommande. Styrel-
sen har emellertid 4 andra sidan icke nagon anledning att motsétta sig en
sddan utredning, varvid styrelsen utgar fran att ovan hivdade synpunkter
rorande socialvardsorganens behov av uppgifter av olika slag skola vinna
tillbérligt beaktande.

Sarskilt yttrande har avgivits av byrdchefen i soctalstyrelsen von Hefsten,
vilken anfort:

Styrelsens majoritet har enligt min mening i sitt yttrande alltfér mycket
tryckt pa socialvardens behov av upplysningar om sitt klientel. I fraga om
nykterhetsvardens organ uttalas silunda, att de behéva »tillgang till upp-
lysningar om brott och férseelser av alla slag rérande sina klienter». Ehuru
det for socialvardstjdnsteminnen ter sig naturligt att kriva dylika fullstan-
diga upplysningar, maste dock detta krav — pa sitt motionirerna framhallit
— vagas mot den skada, som ett alltfér nitiskt registrerande kan astadkom-
ma. Enligt min mening kan det vél éverviigas att begrinsa de socialvardan-
de organens mdjligheter att erhilla upplysningar om sidana mindre for-
seelser, som i vart fall efter en viss tid icke béra fa belasta de personer som
begatt dem. Jag kan féljaktligen icke instimma i styrelsens uttalande, att
en utredning i det i motionerna angivna syftet icke skulle vara sirskilt an-
gelagen for socialvardens vidkommande.

Riksbanken erinrar om den banken och dess ortsombud i 7 § lagen om
socialregister tillerkidnda ritten till uppgifter ur registret vid behandlingen
av frdga om statligt bosittningslan samt anfor:
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Sadana l14n limnas utan krav pa sikerhet. Provningen av hithérande lane-
arenden maste diarfor foregias av en noggrann undersokning av ldnesékan-
denas skotsamhet, redbarhet m. m. Harvid inhdmta ombuden uppgifter fran
socialregistret bl. a. betriffande de anteckningar, som ma hava inférts i
registret angdende lanesokande adémt straff for brott samt tidpunkten hér-
for. Dessa uppgifter skola av ortsombuden behandlas stringt konfidenliellt
och dro inom riksbanken att betrakta sdsom hemliga. I de talrika fall, dar
ombuden icke kunna lita till egen personkinnedom, torde det tillimpade for-
faringssiattet ha varit det for lanesékandenas befogade intressen mest risk-
fria och agnat att tillgodose de krav pa diskretion de béra hava ritt till. Det
ma tilliggas att om det brottsliga forfarandet antingen ligger relativt langt
tillbaka i tiden eller brottet kan skyllas pa lanesékandens ungdom, lan pla-
gar beviljas om i évrigt férutsittningar hirfor foreligga.

Enligt vad som inhamtats erhalla emellertid de, som féra socialregistren,
sedan nagon manad tillbaka icke ldngre del av tidningen Polisunderrattel-
ser. De kunna foljaktligen icke komplettera tidigare foérefintliga anteckning-
ar i forevarande hinseenden. For riksbanken komma dirigenom de upp-
gifter, som rikshanken erhaller ur socialregistren, icke att fa tillndrmelsevis
samma betydelse som hittills.

Direktionen har icke nagot att erinra mot att en utredning kommer {ill
stand efter de i motionerna angivna riktlinjerna. Med hinsyn till vad ovan
anforts vill emellertid direktionen redan nu framhalla, att atgarder, som

betaga riksbanken och dess ortsombud méjligheten att — genom utdrag ur
socialregistret eller eventuellt pa annat sidtt — fi uppgifter av hir avsedd

art betraffande linesékandes vandel, komma att avsevirt forsvara behand-
lingen av boséittningslaneiarendena och kunna i vissa fall vara till men aven
for de lanesékande sjilva.

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund yttrar i forevarande
hiinseende:

Sa langt styrelsen och férbundets centralbyra ha sig bekant forekommer
i landskommunernas socialregister ingen opakallad registrering av brott och
forseelser. I detta sammanhang kan dock styrelsen icke underlita ait som
sin mening framhalla att lagen om socialregister kan tagas som ett exempel
pa myndigheternas évertro pa registrering. I de manga sma foérvaltningsen-
heterna ha socialregistren icke fyllt avsedd funktion; det har varit fraga
om noteringar — ofta langt i efterhand — av fér de kommunala myndig-
heterna vil kidnda férhéllanden.

Utlinningskommissionens kontrollregister.

Foreskrifter angaende ifragavarande registers férande synas icke vara
meddelade i allmin forfattning.

Kommissionen har i yttrande éver motionerna redogjort {or registreringen
i kontrollregistret och i anslutning déartill anfért vissa synpunkter. Kom-
missionen yttrar:

I detta register, som niarmast har karaktidren av ett hjalpregister till kom-
missionens i registerform ordnade centraldiarium, sammanforas till kommis-
sionen inkommande uppgifter om bland annat lagovertriidelser, som begitts

av ullanningar, vilka vistats eller vistas i landet. Uppgifter till registret in-
sindas till kommissionen jamlikt stadgandena i 48 och 49 §§ utlinnings-
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kungorelsen. Enligt den forstndmnda paragrafen aligger det liansslyrelse
och polismyndighet att of6rdréjligen till utlinningskommissionen anmaila
sadan omstindighet betriaffande utlianning, som kan antagas vara av bety-
delse vid prévning av fraga om uppehallstillstand fér denne. Aklagare, som
beslutat om atal mot utlinning, skall si snart ske kan till kommissionen
insinda anméilan om atalet samt om utgangen av malet. Domstol eller hikt-
ningsmyndighet, som beslutat om héiktning av utlanning, skall si snart ske
kan till kommissionen insinda anmiilan dirom. Sidan anméilan skall av
kommissionen oférdréjligen 6versdndas till utrikesdepartementet. Enligt den
sistndmnda paragrafen skall anmélan, som i 48 § sigs, om mojligt inne-
halla uppgift om utldnningens fullstindiga namn, yrke eller titel, fodelsetid,
fodelseort, nationalitet, hemort och vistelseort samt, dar fraga ir om brott
eller forseelse av utlinningen, brottets eller férseelsens art och tiden fér dess
begdende. Nu nidmnda uppgifter inféras som ovan sagts i kontrollregistret,
vilket sd gott som uteslutande anvindes f6r kommissionens interna arbete.
Det enda mera regelméssiga undantag da uppgifter limnas ur registret sa
att siga utanfér kommissionen ar da polismyndigheten vid forfragan er-
haller dylika uppgifter.

I enstaka fall erhalla dven utrikesdepartementet och férsvarsstaben pa
begiran upplysningar om vad registret innehéller betriffande viss utlan-
ning. For fullstindighetens skull bér nidmnas, att forundersékare vid vissa
tillfillen anhalla om upplysningar ur registret. Jamlikt Kungl. Maj:ts cir-
kuldr den 15 juni 1945 (nr 318) till statliga myndigheter angdende utlidn-
nings anstillande i statens tjanst aligger det bland annat statlig myndighet,
som efter den 30 juni 1945 dmnar anstilla utlanning, att samrada med sta-
tens utlinningskommission, innan utlanningen anstilles. I de fall di utlédn-
ningskommissionen i sitt kontrollregister har nagon for utlanningen belas-
tande uppgift av mera allvarlig art, meddelas vederbérande myndighet, att
kommissionen icke kan tillstyrka, att utlinningen anstéilles. Endast i abso-
luta undantagsfall lamnas en redogdrelse om anledningen till kommissio-
nens stillningstagande.

D4 uppgiften att skydda landet fran kriminella, asociala och andra ut-
linningar, vilkas vistelse inom riket kan anses fran det allménnas synpunkt
farlig eller skadlig, ingar som ett viktigt led i utlinningspolitikens handha-
vande, torde redan nu kunna sigas, att kommissionen for sitt eget dagliga
arbete har ett oavvisligt behov av tillgang till uppgifterna i kontrollregistret.
Av det ovan sagda framgar vidare, att dessa uppgifter icke dro atkomliga
for obehdériga.

Registrering av underlydande personals forseelser i tjinsten.

Ovan har redogjorts fér den registrering av underordnad personals for-
seelser, som sker inom foérsvarsmakten och tullverket.

Aven inom andra verk registreras personalens brott och férseelser.

Hos kungl. jdarnvdgsstyrelsen fores salunda med stéd av 15 § disciplin-
stadgan vid statens jirnvagar ett sirskilt register 6ver forbrytelser i tjansten.
Registret fores enligt kortsystem och skall férvaras under las. Anteckning-
arna skola, sedan viss, efter forbrytelsens svarighetsgrad varierande tid for-
flutit, avskrivas ur registret. Registreringen ir dubbel, i det att registret fores
dels a byra eller kontor inom jarnvigsstyrelsen dels hos distriktschef, sek-
tionsférestandare, verkstadsférestandare och forradsintendent. Delta regist-
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reringssystem har avlost ett aldre system, som inneburit att férevarande
uppgifter antecknats & tjinsteménnens personalkort. Andringen har [6r-
anletts av framstéllning fran personalen.

I postverket aligger det jamlikt 22 § 1 mom. d) i den fér generalpost-
styrelsen den 11 juni 1938 utfirdade arbetsordningen byradirekiéren och
ombudsmannen att féra straffregister. Vid sidan av den centrala regisire-
ringen i detta register brukar anteckning om férseelser goras 4 vederboran-
des personalhandlingar, vilka foérvaras av direktionerna i respektive distrikt.

For telegrafverkets del finnas icke sarskilda foreskrifter om registrering
av personalens forbrytelser. Sidan sker centralt 4 telegrafstyrelsens kansli-
byra. Vidare torde vederbérande distriktschefer gira vissa anteckningar av
ifrdgavarande slag.

Samtliga ifragavarande register dro sekretesskyddade genom 11 § tredje
stycket lagen om ritt att utbekomma allminna handlingar, vari sladgas att
uppgifter och anteckningar i registret icke ma utlimnas i annat fall eller
annan ordning dn Kungl. Maj:t bestammer.

Utskottet.

Den registrering av brott och forseelser, som fér nirvarande dger rum,
har sivil i motionerna som i atskilliga yttranden utsatts for kritik. I hu-
vudsak gar kritiken ut pa att registreringen fatt fér stor omfattning och att
erforderlig sekretess icke iakttages. Det har framhallits, att registreringen
kunde skada de dirav berdérda och motverka skyddsarbetet bland de lag-
férda. En allmin omprévning av registreringsbehovet krives. Sarskilt har
man vant sig mot brottsregistreringen i tidningen Polisunderrittelser samt
i socialregistren och de nykterhetsvardande organens register. Aven betrif-
fande allminna straffregistret framféras reformkrav. Myndigheter, som di-
rekt eller indirekt dro ansvariga for vissa register, hava limnat uppslag till
forindringar i motionernas syfte. A andra sidan har, sirskilt betriaffande
Polisunderrittelser, socialregistren och de nykterhetsvirdande organens re-
gister, hivdats, att inskriankningar i registreringen skulle skada viktiga all-
manna intressen.

Enligt utskottets mening ér kritiken mot registreringsvisendet i mianga
hinseenden villgrundad. Registren hava tillkommit vid skilda tidpunkter
och foér att tillgodose olika dndamal. Detta har medfort en anmirknings-
vird oenhetlighet. Betriffande vissa register har det salunda ansetts pa-
kallat atl i lag uppdraga bestimda och timligen sniiva granser for regisire-
ringen. I andra fall ater sker registrering pa grundval av allmént hallna
direktiv eller till och med utan stéd av alimiin forfattning. De registrera-
des intresse av sekretess har lillgodosetts i viixlande utstriackning. Hirvid
bor beaklas, atl samma brolisliga giirning ofta antecknas i ett flertal regis-
ter. De silringa sekretessbestimmelser, som gilla {6r exempelvis straffre-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr 41.



34 Forsta lagutskottets utldtande nr 44.

gistret, innebidra icke garanti fér att en dir antecknad gérning icke genom
annat register kommer till utomstiendes kdnnedom.

Betriffande registreringens omfattning synes man i likhet med motio-
nirerna kunna goéra gillande, att registrering i manga fall sker utan ba-
rande skil. Utskottet vill exempelvis ifragasiitta om den omfattande brotts-
registreringen i socialregistren dr nédvandig. Anméarkningsvird 4r ocksa den
registrering av frihetsstraff, som blivit en f6ljd av fiangvirdsmyndigheter-
nas skyldighet att limna kontrollstyrelsen och truppregistreringsmyndig-
heterna besked om intagna. I detta sammanhang ma framhéllas att fler-
talet registeranteckningar kvarsta under den registrerades livstid. Det kan
med skil ifragasittas, om detta ar pakallat.

Mot atskillig registrering torde vidare kunna anmirkas, att den gjorts
tillginglig for en alltfér stor krets av funktionérer. Si larer fallet vara med
Polisunderrittelser och socialregistren. Sekretesskyddet mot utomstdende
ar icke heller alltid tillrackligt. Det forekommer, sisom betriaffande gene-
raltullstyrelsens straffregister, att dylikt skydd alldeles saknas. Redan den
omstindigheten att samma girning antecknas i ett flerlal olika register kan
innebira viss fara for att gidrningen kommer till obehorigas kénnedom.

Det sagda torde giva vid handen, att en oversyn av gillande bestimmel-
ser pa forevarande omrade ir pakallad. Vid denna 6versyn bor huvudvik-
ten ligga pa att underséka i vad man registreringen av brott och férseelser
kan inskrinkas. Viktigt torde dven vara att avhjilpa bristerna i sekretess-
skyddet. Forelintliga mdojligheter till rationalisering av registreringsverk-
samheten béra tillvaratagas.

Vissa av hir ifrigavarande register dro redan féremal fér omprévning.
S4 ir fallet med de militiira straffregistren. De nykterhetsvardande myndig-
heternas registerviasende torde tagas upp till behandling i anslutning till
arbetet pa reformering av rusdryckslagstiftningen. Mycket synes vara att
vinna genom att bearbeta de uppslag, som kommit fram under remissbe-
handlingen. Mgjligen kan det visa sig lampligt att vissa kommittéer, som
arbeta pa nirliggande omraden, upptaga fragor om brottsregistrering till
provning. Inom utskottet har, under hénvisning till de nu antydda mdojlig-
heterna, uttalats, att en central utredning av férevarande fragekomplex icke
vore nodvandig. Hiaremot har framférts, att det borde centralt bedomas,
vilken registrering som skiligen skulle folja pa olika lagovertrddelser. Till
stéd for en central utredning har jamval uttalats, att sekretesskyddet och
ratten till uppgifter ur registren borde regleras enhetligt. Utskottet, som
finner uppenbart att en central ledning av utredningsarbetet under alla f6r-
hallanden kommer att visa sig nédvindig, har icke velat taga stallning till
fragan huru dversynen pa férevarande omrade bor ske. Denna fragas av-
gorande torde tillkomma Kungl. Maj:t.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motioner I1:3
och II: 13, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om &ver-
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syn av gillande bestimmelser angaende registrering av brott

och forseelser.

Stockholm den 16 juni 1948.

Pa forsta lagutskottets viagnar:
AXEL LINDQVIST.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frin foérsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lodenius, Kriigel, Ekstro-
mer”, fru Sjostrom-Bengtsson®, herrar Goéransson™ och Arrhén*;

fran andra kammaren: herrar Lindqvist, Gezelius*, Hedlund i Oster-
sund, Olsson i Mellerud, Berg, Lindberg™, Gustafsson i Lekasa och Antby.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



