Férsta lagutskottets utldtande nr 40. 1

Nr 40.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag om tilldgg till kyrkolagen, m. m.

Genom en den 20 februari 1948 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 94, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet for-
da protokoll dvensom Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomotet den 1 no-
vember 1946, nr 9, och kyrkomoétets skrivelse den 6 december 1946, nr 25,
foreslagit riksdagen att antaga

dels vid propositionen fogade, av kyrkomdotet for dess del antagna for-
slag till

1) lag om tilldgg till kyrkolagen och

2) lag angdende indring i lagen den 13 november 1936 (nr 567) om
domkapitel,

dels vid propositionen fogat forslag till

3) lag om ambetsansvar for vigselférrattare i vissa fall,

dels ock vid Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkométet fogade, av kyrko-
motet godkdanda forslag till

4) lag anglende dndrad lydelse av 7 § lagen den 9 december 1910 (nr
141 s. 35) om emeritiloner for priaster samt

5) forordning om andrad lydelse av punkt 18:0 forordningen den 27
november 1936 (nr 578) med #dndrade bestimmelser for biskoparnas av-
I6nande jamte nya grunder for dispositionen av dartill avsedda medel.

Forfattningsforslagen ha féljande lydelse:

1) Lag
om tilligeg till kyrkolagen.
Hirigenom foérordnas, med tillagg till kyrkolagen, som foljer.

Dar nagon, som innehar prasterlig befattning inom svenska kyrkan eller
eljest 1 allmén tjénst, 6vergiver kyrkans ldra, vare han pliktig att avgh
fran befattningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1949.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1948, 9 sainl. 1 avd. Nr 40.
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2) Lag
angiende indring i lagen den 13 november 1936 (nr 567) om domkapitel.

Harigenom foérordnas, att 2 § 4 mom. samt 13, 17 och 20 §§ lagen den
13 november 1936 om domkapitel skola erhalla dndrad lydelse pd sitt ne-
dan angives.

2 8.

4 mom. Vid handliggning av drenden som avses i 13 § 2—5 mom. skall
den i 12 § omférmilde stiftssekreteraren hava sate och stimma i domka-
pitlet.

13 §.

1 mom. Domkapitel aligger att taga noggrann kidnnedom om stiftets
forhallanden samt verksamt beflita sig om det kyrkliga livets vard och
forkovran. Det skall genom erforderliga atgirder tillgodose férsamlingar-
nas behov samt befrimja den kristna kirleksverksamheten och ungdoms-
virden inom stiftet. Vid fullgérandet av dessa uppgifter bor domkapitlet
jamvil lata sig angeldget vara att, dir s& lampligen kan ske, samarbeta
med frivilliga organisationer for framjande av kyrklig och religiés verk-
samhet. Domkapitlet tillkommer vidare att halla hand dardver, att stad-
gad kyrklig ordning iakttages, att hava inseende 6ver prasterskapets am-
betsforvaltning och leverne dvensom att i 6vrigt fullgora de sarskilda Alig-
ganden med avseende & stiftets kyrkliga angeligenheter, som enligt vad
diarom i lag eller eljest ar stadgat ankomma pa domkapitel.

Om domkapitels befattning med undervisningsvisendet ir sarskilt
stadgat.

2 mom. Asidositter innehavare av pristerlig befattning, som lyder un-
der domkapitel, sin tjinsteplikt, dger domkapitlet tilldela honom varning
eller suspendera honom under hogst tre manader. Ar brottet av svirare be-
skaffenhet, skall domkapitlet géra anmilan for atal vid domstol.

3 mom. Star innehavare av pristerlig befattning, som lyder under dom-
kapitel, under atal for brott och dro omstindigheterna sidana att han satt
i fara det anseende innehavaren av befattningen bér dga, ma domkapitlet
for tiden intill dess lagakraftigande dom foreligger avstinga honom fran
utévningen av befattningen.

Har domkapitel fattat beslut om suspension av prasterlig befattnings-
havare, dger domkapitlet ock, till dess beslutet vunnit laga kraft, avstinga
honom fran utévningen av befattningen.

Ordinarie befattningshavare, som salunda avstinges fran utdvning av
sin befattning, ager under tiden atnjuta med tjinsten forenade 16nefér-
méner efter avdrag for vad som bér tillkomma den som forrittar tjansten.

4 mom. Har prasterlig befattningshavare blivit genom lagakraftigande
dom avsatt fran sin befattning, ma han av domkapitlet skiljas frdn prast-
ambetet eller for viss tid, ej over ett ar, forklaras obehorig att utéva det-
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samma. Har han genom lagakraftigande dom befunnits skyldig till for-
farande, vard avsittning kunnat f6lja, men jamlikt 5 kap. 5 § strafflagen
forklarats fri fran ansvar och i anslutning hartill erhallit tjinstledighet,
ager domkapitlet forklara honom obehérig att utéva pristiambetet intill
dess han ater m& trida i tjinstgoring.

Pristerlig befattningshavare ma av domkapitlet forklaras obehérig att
utéva prastimbetet under tid da han ar suspenderad eller avstingd fran
utévningen av sin befattning.

Priast utan prasterlig befattning, som p& grund av sitt leverne eller nagon
sin girning finnes hava i avsevird man skadat det anseende han sasom
prast bor dga, ma av domkapitlet skiljas fran prastambetet eller fér viss
tid, ej over ett ar, forklaras obehérig att utéva detsamma.

5 mom. Domkapitel tillkommer att upptaga och avgora fraga om skyl-
dighet for prasterlig befattningshavare att avga fran sin befattning pa den
grund att han o6vergivit svenska kyrkans lira.

Pristerlig befattningshavare, som oOvergivit svenska kyrkans ldra och
avgatt fran befattningen, skall av domkapitlet skiljas fran pristidmbetet.
Samma lag vare om annan priast som overgivit svenska kyrkans lira.

6 mom. Den som icke atndjes med domkapitels beslut i nagot av de i
2—5 mom. angivna hinseenden ager hos Konungen séka dndring genom
besvir, vilka skola hava inkommit till ecklesiastikdepartementet inom en
manad fran det han erhéll del av beslutet.

Beslut som avses i 3 eller 4 mom. gar i verkstillighet utan hinder av
klagan, dar ej annorlunda férordnas.

17 §.
For beslutférhet — — — slutet ense.
Falla vid omrostning i domkapitel rosterna lika for olika meningar, blir
den mening beslut som bitrides av preses, dock att i drenden som avses i
13 § 2—5 mom. skall gilla vad i allmén lag stadgas om brottmal.

20 §.

Atal mot biskop for dmbetsbrott eller mot annan ledamot i domkapitel
for forbrytelse som han i denna sin egenskap begar skall upptagas ome-
delbart av hovriatt. Samma lag vare betriffande atal mot stiftssekreterare
for ambetsbrott.

Med avseende & biskop tillkommer befogenhet, som i 13 § 3—5 mom.
sdgs, Konungen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1949.

Genom lagen upphivas lagen den 8 mars 1889 (nr 2 s. 1) om straff for
imbetsbrott av prist och om laga domstol i sidana m4l, lagen den 10 juli
1947 (nr 634) om fullf6ljd av talan fran domkapitel m. m. samt vad kyr-
kolagen och andra férfattningar innehdlla om domsritt fér domkapitel
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over lararpersonal vid liroverk och seminarier, s ock vad i dvrigt finnes i
lag eller siarskild forfattning stridande mot bestimmelserna i nya lagen.

Mal, vari rittegdng i domkapitel inletts fore nya lagens ikrafttriadande,
skall behandlas enligt dldre lag.

3) Lag
om dimbetsansvar for vigselforrittare i vissa fall.

Hirigenom foérordnas som foljer.

Asidositter vigselférriattare vad honom i sidan egenskap aligger betrai-
fande annat in rent kyrklig ordning, domes, dnda att det ej sker i utévning
av befattning varmed dmbetsansvar ar férenat, for tjanstefel till allmént
straff som i 25 kap. 4 § strafflagen sigs.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1949.

Genom denna lag upphives lagen den 12 november 1915 (nr 433) om
ansvar foér vigselforrattare i vissa fall.

4) Lag

angiende dindrad lydelse av 7 § lagen den 9 december 1910 (nr 141 s. 35)
om emeritiloner for prister.

Harigenom forordnas, att 7 § lagen den 9 december 1910 om emeritiloner

tor priaster skall erhdlla édndrad lydelse pa siatt nedan angives.

7 8.

Forklarar domstol, att den som atnjuter emeritilon forskyllt avséattning
fran den befattning, pa grund varav han erhallit emeritilonen, vare hans rait
till 16nen foérverkad, nir domen vinner laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1949.
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5 FOrordning

om iindrad lydelse av punkt 18:0 forordningen den 27 november 1936
(nr 578) med indrade bestimmelser for biskoparnas avlonande jimte
nya grunder for dispositionen av diirtill avsedds medel.

Harigenom forordnas, att punkt 18:0 férordningen den 27 november 1936
med indrade bestimmelser for biskoparnas avlonande jamte nya grunder
for dispositionen av dartill avsedda medel skall erhalla dndrad lydelse pa
siatt nedan angives.

18:o0.

Vad i fraga om emeritilon at prist, som avses i lagen om reglering av
pristerskapets avloning, finnes stadgat dirom, att rétten till sidan 16n skall
vara forverkad, diar den som atnjuter 16nen av domstol forklaras hava for-
skyllt avsittning, dvensom att emeritilon ej ma i mit tagas eller med kvar-
stad beliggas, skall dven gilla i fraga om emeritilén at biskop.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1949.

Betraffande de skil, som ligga till grund for forslagen, far utskottet, i
den méin redogorelse icke lamnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Inledning.

I samband med att straffrittskommittén den 30 november 1944 avlim-
nade betinkande med foérslag till lagstiftning om brott mot staten och all-
ménheten (SOU 1944: 69) forklarade sig kommittén dmna framligga sar-
skilt betinkande om dirmed sammanhingande &ndringar i lagen den 8
mars 1889 om straff f6r Ambetsbrott av prist. Vid utredningen rérande sist-
niamnda dmne har kommittén utgjorts av divarande presidenten, numera
riksmarskalken Birger Ekeberg, tillika ordférande, professorerna Folke Wet-
ter och Ragnar Bergendal samt davarande hovréttsradet, numera justitieradet
Nils Beckman, tillika sekreterare, varjamte hovrattsassessorn Sture Petrén
tjanstgjort sdsom bitridande sekreterare. Kommittén avgav den 15 juni
1945 betinkande med forslag till lagstiftning om ambetsbrott av prist
(SOU 1945: 29).

Over forslaget ha yttranden avgivits av atskilliga myndigheter och sam-
manslutningar. Det har sedermera varit fé6remal fé6r omarbetning inom justi-
tiedepartementet. Darefter ha ytterligare vissa sméarre jaimkningar i forslaget
vidtagits till foljd av anmirkningar, som framstéllts av lagradet. I den ly-
delse, forslaget salunda erhallit, har 1946 ars kyrkomodte beslutat vissa
andringar, vilka dven aterfinnas i nu férevarande proposition.
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Propositionens huvudsakliga innehall.

Gallande bestdmmelser om dmbetsbrott av prist, savil straffrattsliga som
processuella, aterfinnas visentligen i lagen den 8 mars 1889 om straff for
dmbetsbrott av prist och om laga domstol i sidana mal. Enligt denna lag
skola vissa uppriknade dmbetsbrott av priast bedéomas efter allmén strafflag
och av virldslig domstol, medan de 6vriga dro behandlade i siarskilda straff-
bestaimmelser och skola upptagas i forsta instans av domkapitel, varifrian
klagan foéres hos hovratt. 1 straffrittsligt hinseende 4r en omarbetning av
dessa bestimmelser pakallad till f6ljd av den nyreglering av strafflagens
stadganden om dmbetsbrott, varom férslag framlagts i propositionen nr 80
till arets riksdag. Vad angar de processuella reglerna, ir det sedan lange
allméint erkint, att de dro foraldrade och i tringande behov av reformering.
I 6verensstimmelse hirmed har i propositionen féreslagits en revision av
sivil de straffrattsliga som de processuella bestimmelserna om &mbets-
brott av prist.

Innebérden av propositionen dr silunda, att alla dmbetsbrott av prist i
likhet med dmbetsbrott av andra tjdnsteman skola bedémas enligt 25 kap.
strafflagen och att mal hiarom skola upptagas av de allminna domstolarna.
Domkapitlens nuvarande domsrétt 6ver pristerna skall silunda upphéra.
I stillet foreslas emellertid, att domkapitlen skola utdva disciplinira befo-
genheter motsvarande andra dmbetsverks.

De olika forfattningsforslagens huvaudgrunder.

Forslaget till lag om tilldgg till kyrkolagen.

I 14 § lagen den 8 mars 1889 om straff fér dmbetsbrott av prist och om
laga domstol i sidana mal stadgas for nirvarande att, om prist avfaller fran
svenska kyrkans ldra, han av domkapitlet skall skiljas fran pristimbetet
och den sirskilda tjanst han inom kyrkan innehar. I férevarande lagférslag
har i stillet upptagits ett stadgande av innehall, att, dir nigon som innehar
pristerlig befattning inom svenska kyrkan eller eljest i allmidn tjanst over-
giver kyrkans lira, han skall vara pliktig att avga fran befattningen.

Till motivering av vad salunda féreslagits har féredragande departements-
chefen, statsrddet Zetterberg, bl. a. anfort:

»Betriaffande avfall fran svenska kyrkans ldra har i flera yttranden over
kommitténs forslag hiavdats, att bestammelser i detta &mne icke horde hem-
ma i en férfattning av strafflags natur. Detta ir ocksd min uppfattning. En
forandring i individens religiésa askadning som har till f61jd att han icke
lingre kan omfatta kyrkans trossatser kan icke rimligen betraktas som na-
got brott. En motsatt standpunkt synes std i uppenbar strid mot modern
uppfattning. Den maste ocksa fran kyrkans egen synpunkt anses forkast-
lig. Uppenbarligen ar det for tilltron till allvaret och Gvertygelsen i kyrkans
forkunnelse av grundliggande betydelse, att ett 6ppet och frimodigt till-
kannagivande av tvivel eller dndrad askadning icke hindras genom att det
stamplas sasom nagot etiskt forkastligt. Det ligger vil i sakens natur, att
kyrkan, om den skall kunna fungera siasom en enhet, icke kan lata sina
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tjanare i deras verksamhet ohidmmat giva uttryck at sin personliga upp-
fattning, och kyrkan kan icke vara skyldig att i sin tjénst behdlla den som
icke lingre ansluter sig till dess grundsatser. Fragan om skyldighet att pa
grund av avfall avga fran tjinsten bor emellertid behandlas i likhet med
andra fall, da en befattningshavare icke kan uppehalla sin tjinst.

Med hiansyn till stadgandet om dmbetsmins oavsittlighet i § 36 rege-
ringsformen har kommittén ansett, att fragan om skyldighet for prast att
pa grund av avfall avga fran befattning inom kyrkan maiste provas i den
for brottmal stadgade ordningen. Riktigheten av denna slutsats synes emel-
lertid kunna ifragasittas. Liksom vid sjukdom torde det lata sig gora att
vid avfall konstituera en rent civil skyldighet att avga fran tjinsten. Jag
har dock med hinsyn till frigans vikt bade ur kyrklig synpunkt och for
befattningshavaren personligen icke ansett, att fragan lampligen sasom vid
sjukdom bér regleras i administrativ 16neforfattning. Liksom hittills torde
den bora behandlas i forfattning av kyrkolags natur. Jag foérordar darfor,
att det nuvarande straffrittsliga stadgandet om avfall ersittes med ett till-
lagg till kyrkolagen av innehall, att om nagon som innehar pristerlig be-
fattning avfaller fran svenska kyrkans lira, han skall vara pliktig att avgé
fran befattningen.»

Forslaget till lag angaende iindring i lagen den 13 november 1936 (nr 567) om
domkapitel.

Under 13 § 2 mom. i detta lagférslag upptar propositionen ett stadgande
att, om innehavare av pristerlig befattning som lyder under domkapitel asi-
dositter sin tjansteplikt, domkapitlet skall dga antingen tilldela honom var-
ning eller suspendera honom under hogst tre ménader eller ock anmila ho-
nom for atal vid domstol. Sasom forsta stycke i 3 mom. har direfter upptagits
stadgande att, om innehavare av pristerlig befattning, som lyder under dom-
kapitel, star under atal for brott och omstindigheterna iro siddana att han
satt i fara det anseende innehavaren av befattningen bor dga, domkapitliet
ma for tiden intill dess lagakraftigande dom foreligger avstinga honom fran
utovningen av befattningen. Enligt andra stycket i 3 mom. dger domkapitel,
som fattat beslut om suspension av pristerlig befattningshavare, ocksa av-
stinga honom fran utévningen av befattningen till dess beslutet om suspen-
sion vunnit laga kraft.

Sasom 4 mom. i samma paragraf ha foreslagits bestimmelser om den ord-
ning, i vilken prést skall kunna skiljas fran sjilva det pristiambete som for-
liinats honom genom pristvigningen eller for viss tid foérklaras obehdrig
att utova detsamma.

Departementschefen har hirom anfort:

»I denna del har jag i 6verensstimmelse med kommittén funnit det idmp-
ligaste vara, alt liksom kyrkan ensam forldnar pristimbetet det ocksa skall
ankomma pa kyrkan att fridntaga nigon hans priastimbete. Det méaste dven
anses vara etl framsteg, att avsitining eller supension fran pristerlig befatt-
ning icke automatiskt skall behéva medféra jamvil foérlust av pristambe-
tet. Fall kunna namligen tiankas, da det skulle innebira en onédig hardhet,
om en prasterlig befattningshavare, som avsatts eller supenderats, icke skul-
le fa behalla behdérigheten att utféra prasterliga ambetshandlingar sisom vig-
sel och dop.»
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I enlighet hirmed foreslas sidlunda till en borjan, att, om pristerlig be-
fattningshavare genom lagakraftigande dom avsatts fran sin befattning,
domkapitlet skall kunna skilja honom fran pristimbetet eller for viss tid,
ej over ett ar, forklara honom obehoérig att utéva detsamma. Diirefter fore-
slas bl. a. dven, att pristerlig befattningshavare skall kunna av domkapitlet
forklaras obehérig att utéva prastiambetet under tid, d4 han &r suspende-
rad eller avstingd fran utévningen av sin befattning, samt att priast utan
prasterlig befattning, som pd grund av sitt leverne eller ndgon sin girning
finnes hava i avsevird man skadat det anseende han sasom prast bor idga,
mai av domkapitlet skiljas fran prastambetet eller for viss tid, ej 6ver ett
ar, forklaras obehérig att utéva detsamma.

I 5 mom. av paragrafen har inrymts stadganden om att det skall tillkom-
ma domkapitel att upptaga och avgoéra fraga om skyldighetl fér prasterlig
befattningshavare att avga fran sin befattning pa den grund att han o6ver-
givit svenska kyrkans lira, samt om att prast utan befattning, som odver-
givit ndimnda lara, av domkapitlet skall skiljas fran pristimbetet.

Enligt vad som déirefter féreslas i 6 mom. skall dndring i domkapitels
beslut i hinseenden, som angivas i 2—5 mom., f4 sokas hos Konungen i
ecklesiastikdepartementet. Motiven giva vid handen, att besviren aro avsed-
da att provas i regeringsritten. I vad géller biskop, skall enligt 20 § i lagfor-
slaget befogenhet, som i 13 § 3—5 mom. sigs, tillkomma Konungen, var-
med dven hir avses regeringsritten.

Forslaget till lag om dmbetsansvar for vigselforrittare i vissa fall.

Enligt propositionen skall endast prist, som innehar pristerlig befatt-
ning vara underkastad dmbetsansvar i vanlig ordning enligt 25 kap. straff-
lagen. Behov uppkommer foljaktligen av sarskilda ansvarsbestimmelser for
annan prast i egenskap av vigselforriattare, pA samma sitt som sadant ansvar
fér ndrvarande, enligt lagen den 12 november 1915 om ansvar for vigsel-
forrattare i vissa fall, stadgas for prist i frimmande trossamfund och bor-
gerlig vigselforrittare, som ej i egenskap av statlig befattningshavare ar
underkastad dmbetsansvar. Nimnda lag foreslds nu skola ersittas med den
hir foreslagna lagen. Denna omfattar dven prist inom svenska kyrkan, som
icke innehar pristerlig befattning, samt har vidare avseende jamval & fel,
till vilka prasterlig befattningshavare kan gora sig skyldig i samband med
vigsel som forrittas utom tjénsten. Sidana fel, som endast innebira avvi-
kelser fran rent kyrklig ordning, drabbas dock icke av straff enligt lagfor-
slaget.

Forslagen till lag angaende dndrad lydelse av 7 § lagen den 9 december 1910
(nr 141 s. 35) om emeritiloner for prister samt till forordning om &ndrad
lydelse av punkt 18:0 forordningen den 27 november 1936 (nr 578) med &nd-
rade bestaimmelser for biskoparnas avlonande jimte nya grunder for dispo-
sitionen av dirtill avsedda medel.

Dessa bada forslag innefatta endast féljdéindringar av huvudsakligen for-
mell natur, vilka nédvindiggoras av de férut berérda lagforslagen.
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Utskottet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot de genom proposi-
tionen framlagda férfattningsforslagen och far darfér hemstilla,

att forevarande proposition, nr 94, méatte bifallas av riks-
dagen.

Stockholm den 3 juni 1948.

Pa forsta lagutskottets vignar:
AXEL LINDQVIST.

Vid detla drendes behandling ha ndrovarit

frdn forsta kammaren: herrar Schlyier, Branting, Ahlkvist, Lodenius,
Ekstromer, Lothner, Goransson och John Wiktor Jonsson;

frdin andra kammaren: herrar Lindqvist, Rylander, Gezelius, Hedlund
i Ostersund, Werner, Olsson i Mellerud, Lindberg och fru Gustafson.

Sarskilt yttrande

av herr Goransson, som anfort:

»Enligt férevarande proposition skall lagen den 8 mars 1889 om straff
for ambetsbrott av priast och om laga domstol i sddana mal upphivas utan
att ersittas av nigon ny motsvarande lag med sirskilda bestimmelser om
ambetsbrott av prist och om forum fér mal hirom. Detta innebéar bl. a., att
pristerliga befattningshavare helt foras in under bestimmelserna om straff
for ambetsbrott i 25 kap. allménna strafflagen. En f6ljd av férslaget i denna
del ar vidare, att lagstiftningen om vilka av pristman begingna girningar
som skola utgora dmbetsbrott av prist och vilka straff som skola utsittas
harfor icke lingre kommer alt vara av kyrkolags natur.

Under saddana férhéllanden synes det naturligt, att i framtiden dndringar
av visentlig betydelse for prasterskapets straffrittsliga stillning icke vid-
tagas i 25 kap. strafflagen utan att kyrkomatet fatt tillfille att yttra sig.»

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr 40.



