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Nr 38.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om dndrad lydelse av 111 § byggnadslagen
dels ock i dmnet vdckt motion.

Genom en den 23 april 1948 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 226, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet forda proto-
koll foéreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag
om andrad lydelse av 111 § byggnadslagen.

I samband med propositionen har utskottet forehaft en i anledning av den-
samma inom férsta kammaren vickt motion, nr 382, av herr Anderberg.

Betriaffande de skil som anforts i propositionen far utskottet, i den man
redogorelse darfor icke ldmnas hir nedan, hénvisa till propositionen.

Till motionédrens yrkande samt innehéallet i motionen i 6vrigt aterkommer
utskottet senare.

I propositionen foreslas férenklade regler fér fordelningen av kostnaden
for upprittande eller dndring av byggnadsplan. Enligt forslaget skall salunda
kostnaden gildas av kommunen, i den man ej bidrag utgar av statsmedel.
Markigare, som har avsevird nytta av planen, skall dock vara skyldig att
deltaga i kostnaden.

Enligt 111 § byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385) skall kostnaden
for upprittande av byggnadsplan pa landet, till den del den ej tickes av
statsmedel, gildas av kommunen i den mén det med hinsyn till dess in-
tresse av planen och 6vriga omstiandigheter finnes skiligt. Aterstoden skall
fordelas mellan markagarna efter den areal byggnadsmark som enligt pla-
nen tillkommer en var av dem och med hénsyn jamvil till den bebyggelse
som planen medgiver dem. Foranleda sirskilda omstindigheter att vad
sidlunda beldper & viss markigare icke star i skaligt férhallande till den
nytta han har av planen, skall beloppet jamkas samt kommunens och 6v-
riga markigares bidrag bestimmas med hidnsyn hirtill. Dessa bestimmel-
ser 4ga motsvarande tillimpning betriffande dndring av byggnadsplan.

Jamlikt 76 § byggnadslagen iger Konungen férordna, att vad i namnda
lag med avseende & landet ir stadgat om byggnadsplan skall tills vidare iga
tillimpning inom visst omrade som hor till stad.

Beslut om fordelning av kostnaderna fér byggnadsplan meddelas av lins-
styrelsen.

I samband med behandlingen vid 7947 drs riksdag av propositionen om
den nya byggnadslagen vicktes molionsvis {orslag att markagarna skulle

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 1 avd Nr 38.
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befrias fran skyldigheten att deltaga i plankostnaderna. Motiveringen vav
att upprittandet av byggnadsplan vore en angeligenhet av si betydande
intresse ur allmin synpunkt att staten och kommunen borde helt svara for
kostnaderna. Utskottet uttalade med anledning av dessa motioner bl. a., att
det forhallandet att upprittandet av stadsplan fortfarande skulle bekostas
av kommunen ensam, dven om markigarna hade nytta av planliggningen,
onekligen talade for att kostnaden fér upprittande av byggnadsplan helt be-
stredes av kommunen. Forslaget avstyrktes emellertid under hinvisning till
att byggnadsplan kunde komma att upprittas dven dd kommunens intresse
dirav vore ringa samt till att markégarna, jamval nér det allminna hade ett
betydande intresse av planliggningen, i regel hade sddan nytta av planen,
att det icke kunde anses obilligt att kostnaden férdelades mellan stat och
kommun, 4 ena, samt markigarna, & andra sidan.

Genom beslut den 11 april 1947 uppdrog Kungl. Maj:t at kommittén for
stadsplanecdsendets omorganisation att verkstilla en o6verarbetning av de
av stadsplaneutredningen 1942 framlagda foérslagen rérande bidrag till vissa
plankostnader m. m. i vad avser byggnads- och generalplaner. Resultatet
av denna utredning foéreligger i en den 18 oktober 1947 dagtecknad skrivelse
fran kommittén. I samband med statsbidragsfragorna har kommittén i sin
skrivelse ocksa behandlat vissa sporsmal rérande férdelningen mellan kom-
mun och markégare samt mellan markigarna inboérdes av kostnaderna for
upprittande och dndring av byggnadsplan. Yttranden over forslaget ha efter
remiss avgivits av byggnadsstyrelsen, viag- och vattenbyggnadsstyrelsen,
statskontoret och samtliga lansstyrelser.

Med anledning av den kritik, som i yttrandena framkommit mot de 1
111 § byggnadslagen meddelade foreskrifterna rorande finansieringen av
kostnaderna for upprittande och dndring av byggnadsplan, har inom kom-
munikationsdepartementet upprittats en den 2 mars 1948 dagtecknad pro-
memoria, i vilken ifragavarande spoérsmal nirmare behandlats. Efter re-
miss ha yttranden 6ver promemorian jamte darvid fogat forslag till lag om
indring av nidmnda paragraf avgivits av byggnadsstyrelsen, lantmateristy-
relsen, linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Ore-
bro och Visterbottens lan samt svenska landskommunernas férbund och
svenska stadsforbundet.

I ett vid promemorian fogat lagforslag har férordats, att i 111 § byggnads-
lagen som huvudregel stadgas att kostnaden for upprittande av byggnads-
plan skall, till den del den ej tickes av statsmedel, gidldas av kommunen.
Agare av mark som ingar i byggnadsplanen skall dock enligt forslaget, direst
planen f6r honom medfér sadan fordel att han finnes skiligen bora deltaga
i kostnaden, vara skyldig gilda sa stor del av demsamma som svarar mot
hans del av planomradets areal.

Samtliga de hoérda myndigheterna och organisationerna ha tillstyrkt den
i promemorian férordade lagdndringen eller lAimnat densamma utan erin-
ran, lantméiteristyrelsen och ldnsstyrelsen i Visterbottens lin dock med
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reservation i fraga om grunderna for berdkningen av markigares andel i
plankostnaden.

Vid remiss till lagradet av det genom férevarande proposition framlagda
lagforslaget har féredragande departementschefen, slatsradet Zetterberg an-
fort bland annat foljande:

Da de praktiska oldgenheterna av foérdelningsreglerna i 111 § byggnads-
lagen maste betraktas som avsevirda, anser jag, oaktat lagen varit i kraft
endast en kortare tid, en lagindring béra genomféras. Jag ansluter mig
i detta héinseende till forslaget, att kommunen i forsta hand skall svara
for kostnaden for upprittande eller dndring av byggnadsplan. Sasom an.
forts i den inom kommunikationsdepartementet upprattade promemorian
torde det emellertid icke bora ifragakomma att i alla férekommande fall
befria markigarna fran skyldigheten att deltaga i plankostnaderna. Dylik
skyldighet bor salunda fortfarande &vila dgare av mark som ir av sidan
omfattning och beskaffenhet att méojlighet till uppdelning av marken pa
ett flertal byggnadstomter foreligger och betridffande vilken planliggningen
saledes ar eller kan bli av storre betydelse ur exploateringssynpunkt. Att i
lagtexten niarmare fixera i vilka fall bidragsskyldighet skall aliggas mark-
agare synes vanskligt; avgorandet av sadana friagor torde i stillet f& bli be-
roende av en skilighetspréovning i varje sarskilt fall. Med utgangspunkt fran
vad silunda anférts har jag stannat vid att foresla en sadan avfattning av
ifragavarande bestimmelse att markigare skall vara skyldig att deltaga i
kostnaden, direst planen f6r honom medfoér avsevird nytta.

I departementspromemorian har féreslagits att pa markigare belopande
andel av kostnaden skall beriknas med utgingspunkt fran relationen mel-
lan arealen av markigarens del av planomridet och dettas totala areal.
Mot denna berikningsmetod, som uppenbarligen har fértjdnsten att vara
1att att tillampa, har jag i princip icke nagon erinran. Sasom lantmiteri-
styrelsen och lidnsstyrelsen i Visterbottens lin papekat torde emellertid
denna regel i vissa undantagsfall kunna leda till resultat som te sig mindre
rimliga. Jag syftar hirvid nirmast pa sidana fall, d4 den byggnadsritt som
planen medgiver markiagaren ir sarskilt stor eller sirskilt lilen i forhal-
lande till hans markinnehav. Med hinsyn hirtill bitrdder jag lantmiteri-
styrelsens férslag om inférande av en sadan bestimmelse, att avvikelse
fran huvudregeln skall kunna ske om sarskilda omstiindigheter dartill for-
anleda.

De foreslagna nya bestimmelserna torde bora trida i kraft sa snart de
utfirdats. Da skyldigheten att deltaga i kostnaderna for byggnadsplan maste
anses uppkomma i och med planens faststillande, lira de nya bestimmel-
serna om kostnadsférdelningen béra tillimpas endast i de fall da planen
faststéllts efter ikrafttriadandet av bestdmmelserna.

Lagradets majoritet har limnat forslaget utan erinran.

I motionen har anforls, att det kunde synas obilligt, att markigare inom
omrade, for vilket byggnadsplan faststilllts men kostnadsfordelningsbeslut
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icke hunnit meddelas, skulle bliva simre ekonomiskt stdlld én markégare
inom byggnadsplaneomrade, betriaffande vilket faststallelsebeslut fattats
efter promulgerande av den nya lagen. Vidare har i motionen hinvisats till
att gillande bestimmelser om fordelningen vore av komplicerad natur samt
att det med indrivningen av andelsbeloppen férknippade arbetet vore syn-
nerligen betungande. Pa grund hirav har motioniaren hemstéllt, att riksda-
gen vid propositionens behandling »maétte besluta, att de nya bestimmelserna
om foérdelning av kostnaderna fér upprittande av byggnadsplan matte till-
limpas jamvil i fraga om planer, som faststallts fére ikrafttradandet av be-
stimmelserna, i den man kostnadsférdelning dessférinnan icke sketts.

Utskottet. DA utskottet vid behandlingen av férslaget till byggnadslag un-
der foregaende riksdag avvisade ett motionsvis framfort yrkande, att mark-
dgarna skulle befrias fran skyldighet att deltaga i plankostnad, skedde detta
under hinvisning till att markigarna i regel hade sadan nytta av planen att
det icke kunde anses obilligt, om kostnaden till nadgon del bestredes av dem.
Det nu framlagda forslaget att befria markégarna i allmanhet fran del-
tagande i kostnaden har férestavats av praktiska skél. Utskottet finner i
likhet med foredragande departementschefen, att dessa skidl motivera en
lagindring. Forutsittningarna fér att en markégare skall vara skyldig att
deltaga i plankostnaden har i forslaget angivits sa, att planen for mark-
dgaren skall medfora avsevird nytta. Mot denna avgransning finnes intet
att erinra. For berdkningen av bidragsskyldig markégares andel giller en-
ligt forslaget den huvudregeln, att andelen skall motsvara markégarens del
av planomridets areal. Denna regel synes i och for sig vara liamplig och
bor i férening med den déirvid fogade undantagsregeln skapa garantier for
en skilig avvagning. Betriaffande vissa i byggnadsplan ingdende omraden
lira exakta arealuppgifter icke finnas tillgidngliga. Utan att det sarskilt
angives i lagtexten torde vara uppenbart, att fordelningen i dylika fall far
grundas pa ungefirliga berdkningar.

De nya bestimmelserna skola enligt propositionen bliva tilldimpliga endast
pa byggnadsplaner, som faststillts efter bestimmelsernas ikrafttradande. I
motionen I: 382 har vickts foérslag om att bestimmelserna skola goras till-
limpliga jamvil i fraga om planer, som faststillts fore ikrafttriadandet, i den
man kostnadsférdelning dessférinnan icke skett. Enligt utskottets mening
tala starka skil for ett tillgodoseende av motionens syfte. Lagindringen ir,
sdsom ovan angivits, betingad av praktiska skil. Det har gallt att avskaffa
ett ur arbetssynpunkt oldmpligt provningsférfarande. Ur praktisk syn-
punkt méaste det vara onskvirt att ett dylikt forfarande icke vidare ager
rum. Med hinsyn till de nuvarande férdelningsreglernas invecklade beskaf-
fenhet torde man vara berittigad antaga, att de innevarande ar faststillda
byggnadsplanerna endast i undantagsfall gjorts till féremal f6r beslut om
kostnadsfordelning. Goras de nya bestdmmelserna tillampliga pa byggnads-
planer, som redan faststillts utan att kostnadsfridgan avgjorts, torde man
siledes kunna rakna med att nistan alla jimlikt byggnadslagen faststillda
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byggnadsplaner bliva behandlade enligt de nya reglerna. Den ifragasatta
anordningen synes icke bora vicka betinkligheter ur principiell synpunkt.
Genom densamma okas visserligen som regel vederbérande kommuns bi-
dragsskyldighet. D4 man fran kommunalt hall icke gjort erinran mot lag-
andringen, torde det icke heller bora resas nigon invindning mot att denna
gores tillamplig jimvil i forevarande fall. Det bor uppmirksammas, att de
nya reglerna innebira viss mojlighet att pafora s. k. markexploatdr storre
kostnadsandel in tidigare. Betriaffande sadan intressent synes det icke ska-
ligt, att kostnadsandelen blir storre 4n han behévt rikna med vid planens
faststdllande. PA grundval av dessa dverviganden vill utskottet férorda ett
tillagg till 6vergangsbestimmelserna av innehall att lagen skall dga tillamp-
ning jamvil betriffande fére lagens ikrafttradande enligt byggnadslagen
faststilld byggnadplan, direst beslut om kostnaden icke meddelats fore
ikrafttridandet, dock att markigare i dylikt fall icke mé aldggas att bidraga
till kostnaden med stérre andel dn som skolat paféras honom vid tillamp-
ning av éldre lag.
Pa grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen - med bifall till motionen 1: 382 och med
forklaring, att riksdagen funnit viss dndring bora vidtagas
i det genom propositionen framlagda lagférslaget — matte
for sin del antaga féljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

Lag
om indrad lydelse av 111 § byggnadslagen.

Hirigenom férordnas, att 111 § byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385)
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

111 §.

Kostnaden fér upprittande av byggnadsplan skall gildas av kommunen,
i den man ej bidrag enligt vad sirskilt méa vara stadgat utgar av statsmedel.
Agare av mark som ingar i planen vare dock, direst planen f6r honom med-
for avsevard nytta, skyldig gilda s& stor del av kostnaden som svarar mot
hans del av planomradets areal. Foranleda sirskilda omstdndigheter att vad
som salunda beléper 4 markégare icke star i skaligt forhillande till den nytta
han har av planen, skall beloppet i erforderlig man sinkas eller hojas.

Vad i - av byggnadsplan.
Det ankommer - andra styckena.
Denna lag triader i kraft dagen efter Denna lag trider i kraft dagen efter

den, da lagen enligt dira meddelad den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling. Svensk forfattningssamling. Lagen
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

skall dga tillimpning jimvdl betrif-
fande dessforinnan enligt byggnads-
lagen faststdlld byggnadsplan, ddirest
beslut om kostnaden icke meddelats
fore lagens ikrafttridande; dock md i
dylikt fall markdgare icke dliggas att
bidraga till kostnaden med stérre an-
del dn som skolat pdféras honom vid
tillimpning av dldre lag.

Stockholm den 25 maj 1948.

Pa forsta lagutskottets vignar:
AXEL LINDQVIST.

Vid detta drendes behandling ha néirvarit

fran forsta kammaren: herrar Branting, Ahlkvist, Lodenius, Kriigel,
Lindblom, Ekstrémer, Léthner och Ivar Nilzon;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Gezelius, Olsson i Mellerud,
Berg, fru Gustafson, herrar Gustafsson i Lekéisa, Osterman och Jonsson i
Skutskar.

Stockholm 1948. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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