Férsta lagutskottets utldtande nr 36. 1

Nr 36.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
rérande éverflgtiande av vissa till justitiedepartemen-
tet horande drenden fran Kungl. Maj:t till underord-
nad myndighet m. m.

Genom en den 12 mars 1948 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 178, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

1) Lag
om dndring i giftermalsbalken.

Hirigenom férordnas, att 2 kap. 1, 5 och 6 §§, 3 kap. 2 § 2, 4 och 5 mom.
samt 10 kap. 2 § giftermalsbalken® skola erhalla édndrad lydelse pa sitt nedan
angives, samt att i 2 kap. samma balk skall inféras en ny paragraf, betecknad
13 §, av nedan angiven lydelse.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 kap.
18.

Man under tjuguett ar eller kvinna Man under tjuguett ar eller kvinna
under aderton ir mé ej trida i dk- under aderton Ar ma ej trida i ak-
tenskap utan Konungens tillstind. tenskap utan tillstand av ldinsstyrel-

sen i det lin, ddr den underdrige har
sitt hemvist.

5 §.

Den, som &ir sinnessjuk eller sin- Den, som ir sinnessjuk eller sin-
nessld, ma ej ingd dktenskap, med nesslé, ma ej ingd iktenskap, med
mindre Konungen finner skiligt till- mindre medicinalstyrelsen finner
lata dktenskapet. skiligt tillata dktenskapet.

! Senaste lydelse av 2 kap. b §, 3 kap. 2 § 4 mom. samt 10 kap. 2 § se SFS 1945: 273.
1 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr 36.



(Gdllande lydelse)
6

Den, som ar behédftad med fallan-
desot, vilken harror av dvervigande
inre orsaker, eller med konssjukdom
i smittosamt skede, ma ej inga dkten-
skap, med mindre Konungen finner
skaligt tillata &aktenskapet.
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(Foreslagen lydelse)
§.

Den, som ar behiftad med fallan-
desot, vilken harrdor av 6vervigande
inre orsaker, eller med konssjukdom
i smittosamt skede, mé ej inga dkten-
skap, med mindre medicinalstyrelsen
finner skaligt tillata aktenskapet.

13 §.

Klagan over beslut av ldnsstyrelse i
fall, som i 1 § avses, eller av medici-
nalstyrelsen i fall, som i 5 eller 6 §

avses, md foras hos Konungen i justi-
tiedepartementet i den ordning, som

dr bestdimd fér overklagande av fér-
valtande myndigheters och dmbets-
verks beslut.

3 kap.

2

2 mom. Innehilla ej kyrkobocker-
na eller intyg, varom i 1 mom. ir
sagt, upplysning om trolovads &lder,
har han att annorledes foérebringa
utredning didrom. Ar trolovad i den
ilder, att han enligt 2 kap. 1 § ej dger
ingad é#ktenskapet utan Konungens
tillstdnd, skall han styrka, att sa-
dant tillstand givits.

4 mom. Ar anledning antaga att
trolovad ar sinnessjuk eller sinnesslo,
eller har trolovad varit sinnessjuk
inom de tre sista &ren, skall han
med lakarintyg styrka, att sinnes-
sjukdom eller sinnessléhet icke kan
hos honom péavisas, eller ock visa
Konungens tillstand att utan hinder
av sinnessjukdomen eller sinnesslo-
heten ingd #ktenskapet.

5 mom. Trolovad skall, om
Trolovad skall ock

§.

2 mom. Innehéalla ej kyrkobocker-
na eller intyg, varom i 1 mom. ar
sagt, upplysning om trolovads &lder,
har han att annorledes forebringa
utredning darom. Ar trolovad i den
alder, att han enligt 2 kap. 1 § ej dger
ingad aktenskapet utan sdrskilt till-
stand, skall han styrka, att sadant
tillstand givits.

4 mom. Ar anledning antaga att
trolovad ir sinnessjuk eller sinnesslo,
eller har trolovad varit sinnessjuk
inom de tre sista aren, skall han
med likarintyg styrka, att sinnes-
sjukdom eller sinnessléhet icke kan
hos honom pavisas, eller ock visa
tillstdnd jdmlikt 2 kap. 5 § att utan
hinder av sinnessjukdomen eller
sinnessloheten inga aktenskapet.
med fallandesot.
smittosamt skede.
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(Gdllande lydelse)

Vad sidlunda ar stadgat age dock
ej tillampning med avseende & trolo-
vad, som visar Konungens tillstind
att utan hinder av sjukdom, varom
fraga ar, ingd aktenskapet.

(Foreslagen lydelse)

Vad salunda ar stadgat dge dock ej
tillimpning med avseende & trolovad,
som visar tillstdnd jimlikt 2 kap. 6 §
att utan hinder av sjukdom, varom
frdga ar, ingd aktenskapet.

10 kap.

2

Var make vid vigseln sinnessjuk
eller sinnessld, ginge &ktenskapet
P4 hans talan ater, savida ej
Konungen medgivit honom att utan
hinder av sinnessjukdomen eller sin-
nessloheten inga #ktenskapet. Har
han ej yrkat atergdng inom sex ma-
nader, fran det sjukdomen blev botad,
vare han sin ratt till talan forlustig.

Hade andra

Denna lag trader i kraft den 1 juli

§.

Var make vid vigseln sinnessjuk el-
ler sinnesslo, gange aktenskapet pa
hans talan ater, savida han ej erhdllit
tillstand jaimlikt 2 kap. 5 § att utan
hinder av sinnessjukdomen eller sin-
nessloheten ingd dktenskapet. Har
han ej yrkat atergdng inom sex ma-
nader, fradn det sjukdomen blev bo-
tad, vare han sin ritt till talan fér-
lustig.
blivit botad.

1948.

2) Lag

angidende iindring av lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrink-
ningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag.

Harigenom férordnas, att 1, 5, 7 och 9 §§ lagen den 30 maj 1916 om vissa
inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag' skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)
1

Utlandsk medborgare ma ej utan
Konungens for sdrskilt fall givna till-
stdnd har i riket forviarva fast egen-
dom eller forvirva eller bearbeta in-

1 Senaste lydelse av 5 § se SFS 1918: 235,

(Féreslagen lydelse)
§.

Utlindsk medborgare méa ej utan
tillstdnd for varje sdrskilt fall hir i
riket férviarva fast egendom eller for-
viarva eller bearbeta inmutad mine-
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(Gdllande lydelse)

mutad mineralfyndighet eller idka

gruvdrift, ej heller i nagot fall héir-

stides inmuta mineralfyndighet.
Vad salunda

(Féreslagen lydelse)

ralfyndighet eller idka gruvdrift, ej
heller i nagot fall hirstides inmuta
mineralfyndighet.
och stiftelser.
Tillstand som nyss ndmnts md, ddr
frdga dr om utlindsk medborgares
forvirv av fast egendom samt skdl
mot tillstandet icke foreligger med
hdnsyn till allmdnt intresse eller so-
kandens personliga férhdllanden,
limnas av Konungens befallningsha-
vande i det lin, ddr egendomen dr
beldgen, under forutsdittning

1. att egendomen utgor bostads-
fastighet, avsedd fér en eller ett fdtal
familjer, eller tomt, limpad att be-
byggas med etft mindre bostadshus,
samt med egendomens forvdirvande
huvudsakligen avses att bereda bo-
stad dt sokanden och hans familj;
eller

2. att sékanden férut dgt svenskt
medborgarskap samt med egendo-
mens férvdrvande avses att at honom
bereda utkomst genom jordbruk och
han kan antagas komma att sjilv
dgna sig dt detta.

I évriga fall limnas tillstand av
Konungen.

5 §.

Askas sadan provning som i 4 §
sigs, eller vill ndgon jamlikt 1 eller
2 § soka Konungens tillstind att for-
varva fast egendom, skall ansdkan
jamte fangeshandlingen ingivas till
Konungens befallningshavande inom
tre manader fran det fanget skedde.
Forsittes den tid, eller provas fall
som i 4 § avses icke vara for handen
och varder ej heller, om Konungens
tillstaind sokes, sadant beviljat, vare
fanget ogillt.

Askas sddan prévning som i 4 §
sags, eller vill ndgon jamlikt 1 eller
2 § soka tillstind att forvarva fast
egendom, skall ansokan jamte fanges-
handlingen eller bestyrkt avskrift
ddrav ingivas till Konungens befall-
ningshavande inom tre manader fran
det fanget skedde. Forsittes den tid,
eller provas fall som i 4 § avses icke
vara for handen och varder ej heller,
om tillstdnd sokes, sadant beviljat,
vare fanget ogillt.
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(Gdllande lydelse)

Sékes Konungens tillstand, dligger
Konungens befallningshavande, sd-
framt ej férvdrvet godkdinnes enligt
4 §, att insinda handlingarna jamte
eget utlatande till Konungen.

(Foreslagen lydelse)

Sékes tillstind i fall, som enligt
vad ovan sdgs ankommer pd Konung-
ens prévning, dligger Konungens be-
fallningshavande att insinda hand-
lingarna jamte eget utlatande till
Konungen.

Over Konungens — -— — — — — ar stadgad.
Narmare foreskrifter — — — — — — av Konungen.
Ari—— — — — — fast egendom.

7 §.

Fast egendom, som forvirvats en-
ligt vad i 6 § sdgs, skall ater avyttras
inom sadan tid, att lagfart 4 fanget
kan sokas, férrian tre ar forflutit fran
det den exekutiva auktionen vunnit
laga kraft, direst ej dessforinnan de
férhallanden, pa grund av vilka in-
roparen icke agt att utan Konungens
tillstind kopa egendomen annorledes
an & exekutiv auktion, upphért eller
inroparen erhdllit Konungens till-
stand att behalla egendomen. Har
sagda tid av tre &r tillindalupit och
visas ej att dessférinnan namnda
forhallanden upphdrt eller inroparen
erhallit Konungens tillstand att be-
hilla egendomen, da skall, om ej av
lagfartsprotokollet framgar, att egen-
domen ar avyttrad, Konungens befall-
ningshavande, med iakttagande av
vad i 9 § stadgas, forordna, att egen-
domen skall siljas & offentlig auktion
efter vad nedan sigs. A siadan auk-
tion ma egendomen ej ater inropas av
samma kopare. Om vad salunda stad-
gats skall erinran inforas i det képe-
brev, som utfirdas i anledning av
den exekutiva auktionen.

Av Konungens — — -

Fast egendom, som forvéarvats en-
ligt vad i1 6 § sags, skall ater avyttras
inom sadan tid, att lagfart 4 fanget
kan sokas, forran tre ar forflutit fran
det den exekutiva auktionen vunnit
laga kraft, direst ej dessférinnan de
forhallanden, pa grund av vilka in-
roparen icke &gt att utan tillstand
kopa egendomen annorledes an 4 exe-
kutiv auktion, upphort eller inropa-
ren erhdllit tillstand att behalla egen-
domen. Har sagda tid av tre ar tillin-
dalupit och visas ej att dessférinnan
namnda foérhallanden upphort eller
inroparen erhallit tillstand att behalla
egendomen, di skall, om ej av lag-
fartsprotokollet framgar, att egendo-
men ar avyttrad, Konungens befall-
ningshavande, med iakttagande av
vad i 9 § stadgas, férordna, att egen-
domen skall sdljas 4 offentlig auktion
efter vad nedan sidgs. A sidan auk-
tion mi egendomen ej ater inropas
av samma koépare. Om vad salunda
stadgats skall erinran inforas i det
kopebrev, som utfirdas i anledning
av den exekutiva auktionen.

— — — forsalda egendomen.

o

I avseende G meddelande av till-
stand enligt denna paragraf att be-
hdlla fast egendom skall vad i 1 och
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(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §§ stadgas om tillstdnd att férvdrva
sddan egendom dga motsvarande till-
limpning.

9 §.

Ansékan enligt 7 eller 8 § om till-
stdnd att behalla inropad fast egen-
dom eller om anstind med sddan
egendoms avyttrande skall sist inom
tre ar fran det den exekutiva auk-
tionen vunnit laga kraft ingivas till
Konungens befallningshavande, som
med eget utlitande overlamnar den
till Konungen; och skall med férord-
nande, som enligt 7 § ankommer pi
Konungens befallningshavande, anstd
till dess ansékningen av Konungen
provats.

Ansdkan enligt 7 eller 8 § om till-
stdnd att behilla inropad fast egen-
dom eller om anstind med sidan
egendoms avyttrande skall sist inom
tre 4r fran det den exekutiva auk-
tionen vunnit laga kraft ingivas till
Konungens befallningshavande, som,
i fall dir Konungens befallningsha-
vande icke dger sjilv avgéra drendet,
med eget utlitande Overlamnar an-
sokningen till Konungen; och skall
med férordnande, som enligt 7 § an-
kommer p4 Konungens befallningsha-
vande, ansti till dess ansokningen
provats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1948.

3) Lag

om indrad lydelse av 4 och 6 §§ lagen den 18 juni 1925 (nr 219) angi-
ende forbud i vissa fall for bolag, forening och stiftelse att forvirva
fast egendom.

Hirigenom forordnas, alt 4 och 6 §§ lagen den 18 juni 1925 angaende for-
bud i vissa fall fér bolag, forening och stiftelse att férvirva fast egendom!
skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Konungen ager — — — — — — mindre jordbruk.

Tillstdnd till — —— — — — —

Tillstind enligt andra eller tredje
punkten m4, savitt angar Nedan-Sil-

1 Senaste lydelse se SFS 1937: 389.

till 6verlatelsen.

Tillstdnd enligt andra eller tredje
punkten m4, sdvitt angar Nedansil-
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(Gdllande lydelse)

jans fogderi med undantag for Kop-
parbergs och Aspeboda socknar,
Ovan-Siljans fégderi, Vister-Dals fég-
deri med undantag fér Sdfsndis socken
samt Envikens, Svirdsjé och Svart-
nds socknar av Falu fogderi i Koppar-
bergs lin, icke, utan att sarskild an-
ledning dartill foreligger, givas till
férvarv av mark, som vid skogséabo-
delning eller, dir sadan ej forkom-
mit, allmint storskifte avsetts till
hemskog och fibodskog.

(Féreslagen lydelse)

jans och Ovansiljans fégderier, Vds-
terdals fégderi med undantag for
Sdfsnds socken samt Bjursds, Als,
Envikens och Svdrdsjé socknar av
Falu foégderi i Kopparbergs lén, icke,
utan att sirskild anledning dartill
foreligger, givas till férviarv av mark,
som vid skogsabodelning eller, dar sa-
dan ej férekommit, allmént storskif-
te avsetts till hemskog och fibod-
skog.

Ifraga—————— en fastighet.
Vad enligt — — — — — — avstyckade dgovidden.
Tillstand til — — — — — — mirkligen férsvagas.

6 §.

Askas sadan provning, som i 3 §
sigs, eller vill bolag, forening eller
stiftelse jamlikt 4 eller 5 § sdka
Konungens tillstand att forvirva fast
egendom, skall ansékan jamte fang-
eshandlingen ingivas till Konungens
befallningshavande inom tre mana-
der fran det fanget skedde. For-
sittes den tid eller provas egendomen
icke vara siddan, som i 3 § ségs, och
varder ej heller, dir Konungens till-
stand sokes, sadant beviljat, vare
fanget ogillt.

Sokes Konungens — — — —

Askas sadan provning, som i 3 §
sigs, eller vill bolag, férening eller
stiftelse jamlikt 4 eller 5 § soka
Konungens tillstand att foérvarva fast
egendom, skall ans6kan jamte fanges-
handlingen eller bestyrkt avskrift
ddrav ingivas till Konungens befall-
ningshavande inom tre méanader fran
det fanget skedde. Forsittes den tid
eller provas egendomen icke vara si-
dan, som i 3 § sidgs, och varder ej
heller, dir Konungens tillstand sdkes,
sddant beviljat, vare fanget ogillt.

— — eller egnahemsniamnd.

Over Konungens — — — — — ar stadgad.

Narmare foreskrifter — — —
- fast egendom.

— — — av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1948.



8 Forsta lagutskottets utldtande nr 36.

4)

Lag

angdende indrad lydelse av 4 § lagen den 21 december 1945 (nr 872)
om verkstiillighet av frihetsstraff m. m.

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen den 21 december 1945 om verkstillig-
het av frihetsstraff skall erhalla féljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 8.

Vid fangvardsanstalt skall finnas
en anstaltsnimnd bestdende av sty-
resmannen samt fyra av Konungen
utsedda personer, av vilka en skall
vara eller hava varit innehavare av
domardmbete eller eljest vara lagfa-
ren, en skall vara befattningshavare
vid anstalten samt minst en skall dga
insikt och erfarenhet rérande social
hjalpverksamhet eller liknande ar-
bete. Bland de ledaméter av ndmn-
den som icke dro befattningshavare
vid anstalten férordnar Konungen en
att vara ordférande. Konungen pro-
var ock behovet av suppleanter.

Styresmannen skall
Nimnden ma
Utover vad

De ledaméter — — — — —

Vid fangvardsanstalt skall finnas
en anstaltsnimnd bestiende av en
av Konungen utsedd ordférande, vil-
ken skall vara eller hava varit inne-
havare av domardmbete eller eljest
vara lagfaren, anstaltens styresman
samt tre av ldnsstyrelsen utsedda
personer, av vilka en skall vara be-
fattningshavare vid anstalten samt
minst en skall fdga insikt och erfaren-
het rérande social hjilpverksamhet
eller liknande arbete. Konungen utser
ersdttare fér ordforanden. Ldnssty-
relsen utser i mdn av behov supplean-
ter for ovriga ledaméter.

— — — av ledamot.

i ovrigt.
limna anstalten.

— intagnas behandling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1948.

I friga om de skil, som anférts till stéd for propositionens lagforslag,
far utskottet, i den mén redogérelse darfér ej limnas har nedan, hinvisa
till densamma.

Inledning,.

I skrivelse den 30 juni 1947 (nr 459) hemstillde riksdagen i anledning av
vickta motioner om utredning rérande en decentralisering av statsforvalt-
ningen pi de omraden, dir detta med fordel lite sig genomfora. Efter be-
myndigande av Kungl. Maj:t den 6 juni 1947 tillkallade statsradet Daniel-
son atta personer att sisom sakkunniga utreda mojligheterna av en ytter-
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ligare decentralisering inom statsférvaltningen. De sakkunniga, vilka an-
tagit benimningen decentraliseringsutredningen, ha den 29 november 1947
dels avlamnat en redogorelse fér allminna synpunkter pa frigan om okad
decentralisering inom statsforvaltningen, dels ock Overlimnat férslag ro-
rande vissa speciella fragor, av vilka flertalet berdr justitiedepartementets
verksamhetsomréde.

Sedan i propositionen atergivits de allminna synpunkter, som decentra-
liseringsutredningen anlagt pa fragan om decentralisering inom statsfor-
valtningen, har féredragande departementschefen, statsradet Zetterberg, for-
klarat sig i allt visentligt giva sin anslutning till dessa synpunkter. Utskot-
tet far pa denna punkt hénvisa till s. 10—12 i propositionen.

Dispens fran vissa hinder mot dktenskap.

2 kap. giftermdlsbalken innehiller bestimmelser om hinder mot ékten-
skap. Vissa av dessa hinder dro absoluta, medan andra #ro dispensabla.
Bland sistndmnda hinder mirkas de i kapitlets 1, 5, 6, 8 och 9 §§ foéreskrivna,
fran vilka hinder Konungen dger meddela dispens. Salunda ma enligt 1 § man
under tjuguett ar eller kvinna under aderton ar ej trida i dktenskap utan
Konungens tillstind. I 5 § stadgas, att den, som ér sinnessjuk eller sinnes-
slé, ej ma inga iktenskap, med mindre Konungen finner skéligt tilldta dkten-
skapet. Ej heller ma — jamlikt 6 § — den, som &ar behiftad med fallande-
sot, vilken hirrér av overvigande inre orsaker, eller med konssjukdom i
smittsamt skede, inga dktenskap, med mindre Konungen finner skiligt till-
lata aktenskapet. Enligt 8 § ma mellan ett syskon och det andras avkomling
dktenskap ej utan Konungens tillstand ingas. Slutligen &r i 9 § féreskrivet,
att dktenskap ej ma slutas mellan dem, av vilka den ene varit gift med den
andres slikting i ritt upp- eller nedstigande led, med mindre Konungen
finner skiligt tillata dktenskapet.

Decentraliseringsutredningen foreslog, att dispensritt vad anginge alders-
hindren i 1 § skulle éverflyttas pa linsstyrelserna samt dispensritten be-
traffande de medicinska hindren enligt 5 och 6 §§ pa medicinalstyrelsen. I
fraga om drenden angdende dispens enligt 8 och 9 §§ ansag sig utredningen
icke bora foresla nagon fordndring.

Departementschefen har harom anfért i huvudsak féljande:

>Arenden angiende dispens fran vissa hinder mot ingdende av idktenskap
ankomma enligt gillande bestimmelser p4 Kungl. Maj:ts provning. Att dessa
arenden handliggas av en och samma myndighet innebar sjélvfallet vissa
fordelar. Detta synes dock ej behdva hindra, att en del av forevarande édren-
den overflyttas fran Kungl. Maj:t till annan myndighet. Nagon menlig inver-
kan pa rittssikerheten eller oenhetlig lagtillimpning synes knappast vara att
befara diarav, i synnerhet som édrendena bora kunna av sokanden besvars-
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vigen understillas Kungl. Maj:ts prévning. De oligenheter som kunna
uppstd genom att drendena splittras pa ett flertal myndigheter torde icke
vara av ndmnvird betydelse, helst som fall, d4 dispens maste sokas fran
mer ian ett av de foreskrivna dktenskapshindren, erfarenhetsmiissigt aro
mycket sillsynta.

Arenden angiende dispens fran de i 1 § av kapitlet stadgade aldershind-
ren torde, sisom decentraliseringsutredningen anfért, till sin art knappast
vara sadana, att det ar sakligt pakallat, att de avgoras av Kungl. Maj:t. Med
hinsyn till mingden av sidana drenden skulle ett 6verflyttande av dem till
annan myndighet medféra en icke ringa lattnad i arbetsbérdan fér justitie-
departementet. Ej heller drenden om #ktenskapstillstind jamlikt 5 eller 6 §
for den som ir sinnessjuk eller sinnesslé eller dr behiftad med fallandesot
eller konssjukdom, torde vara av sidan beskaffenhet, att de kriva Kungl.
Maj:ts provning.»

Departementschefen anser linsstyrelserna vil limpade att i fortsattning-
en avgora drenden angiende dispens fran aldershindren, medan dispensrit-
ten betriffande de medicinska hindren syntes departementschefen limp-
ligen kunna tilliggas medicinalstyrelsen. Genom den nyligen inrittade social-
psykiatriska nidmnden hade styrelsen erhallit ett organ, som torde vara
vil dgnat att handldgga sadana fall, dir dven andra synpunkter 4n de me-
dicinska maste vinna stort beaktande.

Departementschefen har i detta sammanhang limnat en utférlig redo-
gorelse for de principer, som enligt hans mening borde liggas till grund
for prévningen av ansokningar fran sinnessjuka och sinnessléa om dispens
fran hindret i 5 §.

Slutligen anmirker departementschefen, att i en ny paragraf i 2 kap,,
betecknad 13 §, borde intagas bestdmmelse om ratt att hos Konungen (i
statsradet) anfora besviar over beslut av linsstyrelse och medicinalstyrelsen
i dispensiarenden, som enligt forslaget skulle ankomma pa dessa myndig-
heters provning.

Dispens frin vissa inskrinkningar i ritten att forviirva fast egendom,

Foreskrifter angaende inskriankningar i ritten att foérvarva fast egen-
dom #ro meddelade i flera férfattningar. De viktigaste av dessa dro lagen
den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrdnkningar i rdtten att férvdrva fast
egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag (1916 irs lag), lagen den 18
juni 1925 (nr 219) angdende férbud i vissa fall fér bolag, férening och
stiftelse att férvdrva fast egendom (1925 ars lag) samt lagen den 21 decem-
ber 1945 (nr 805) om inskrdnkning i ritten att férviarva jordbruksfastighet
(1945 ars lag).

Kungl. Maj:t idger enligt de tre nimnda lagarna meddela dispens fran
i lagarna stadgade forbud. Dessa dispensirenden beredas betriffande 1916
ars lag i justitiedepartementet och betriffande de bida 6vriga lagarna i
jordbruksdepartementet.
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Genom 1916 ars lag avses att forhindra utlindsk fysisk eller juridisk per-
son fran att férvirva fast egendom hir i landet, dir sa icke dr onskvart.
1925 ars lag har till indamal att mojliggéra en motsvarande kontroll over
svenska juridiska personers jordforviarv. Genom proposition nr 194 till
innevarande riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga en ny
lag om inskrankning i ritten att forvirva jordbruksfastighet. Enligt propo-
sitionen skall 1945 &rs lag ersittas av det i propositionen framlagda for-
slaget till lag fran och med den 1 juli 1948. Enligt lagforslaget har den till-
standsgivning, som tidigare avilat Kungl. Maj:t, overflyttats till lantbruks-
namnderna. Utskottet saknar anledning att i detta sammanhang vidare
uppehalla sig vid detta lagforslag, som i vederborlig ordning kommer att
bliva féremal for riksdagens prévning.

Decentraliseringsutredningen foéreslog dels betraffande 1916 ars lag, att
tillstand enligt lagen till férviarv av fast egendom skulle meddelas av lins-
styrelsen, da egendomens virde icke &verstege 50 000 kronor, dels betrif-
fande 1925 ars lag, att lansstyrelsen skulle préva fraga om tillstind i alla
fall gillande tillimpning av de i 4 § sistnamnda lag utférligt angivna dis-
pensgrunderna s ock enligt det allminna undantagsstadgandet i 5 § sam-
ma lag, savida egendomens virde icke éverstege 50 000 kronor.

Under remissbehandlingen har Iinsstyrelsen i Hallands ldin férordat en
utredning, huruvida icke 1916, 1925 och 1945 ars forvirvslagar kunde sam-
manarbetas till en lag, varigenom skulle undgas olidgenheterna av att fraga
om fastighetsforviirv i manga fall skulle behéva understillas tva myndighe-
ter, linsstyrelse och lanibruksnimnd.

Departementschefen har fér sin del anfort féljande:

»Sasom skil for en central behandling av drenden om tillstind till for-
viarv av fast egendom i fall som avses i 1916 och 1925 ars lagar roérande
inskrankningar i ritten att férvirva fast egendom m. m. kan till en bor-
jan anféras angeligenheten av enhetlig réttstillimpning. Det dr uppenbart
att likartade fragor om ratt fér utlinning, bolag, férening eller stiftelse att
forvirva fast egendom béra bli likartat beddmda oavsett var egendomen
ar belidgen. Sarskilda skil for en central provning foreligga dirjimte om
overlatelsen avser ett si betydande objekt, att avgérandet om egendomen
bor fa dgas av utlindsk eller juridisk person kriver en mera allmén éver-
blick 6ver handels- och naringspolitiska férhallanden. I synnerhet betrif-
fande fall som avses i 1925 ars lag kan det dessutom #dven vara av betydelse,
att forviirven bedomas ur allminna jordbruks- och befolkningspolitiska
synpunkter.

I likhet med decentraliseringsutredningen ir jag emellertid av den upp-
fattningen att atskilliga av nu ifragavarande irenden icke dro av saddan be-
skaffenhet att de pakalla avgérande av Kungl. Maj:t utan limpligen kun-
na overflyttas till underordnad myndighet.
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Betraffande forvirv som avses i 1925 &rs lag anser jag det likvil,
framst av jordpolitiska skil, icke mojligt att genomfora en decentralisering
av dispensprovningen efter nigondera av de linjer utredningen anvisat. Da
fragorna i vilka fall dispensirenden enligt denna lag kunna decentraliseras
och at vilken eller vilka myndigheter provningen bor anfortros kriva ytter-
ligare 6vervigande, ar jag icke beredd att nu framligga nagot forslag i dessa
avseenden.

Vad angér tillstand enligt 1916 ars lag till férvirv av fast egendom torde
provningen i ett betydande antal fall kunna utan oligenhet 6verflyttas till
lansstyrelserna. Till grund fér beddmningen i vilken utstrickning 6verflytt-
ning bor ske synes emellertid knappast kunna liggas allenast virdet 4 den
fasta egendom forvirvet avser. Detta skulle alltfér ofta leda till en sakligt
icke motiverad skillnad i formen fér handliggningen av sinsemellan lik-
artade drenden. Avseende torde i stillet framst béra fistas vid sidana om-
stindigheter som egendomens beskaffenhet, indamalet med forvirvet och
i vissa fall forvirvarens person.»

Dispensirenden enligt 1916 ars lag tillhéra enligt en av departementsche-
fen verkstilld undersokning i huvudsak tva grupper. De avse dels férvirv,
vilka goras av utlindska medborgare med huvudsakligt andamal att till-
godose eget behov av bostad, dels férvirv, vilka géras av férutvarande
svenska medborgare och i allmdnhet avse att bereda bostad eller utkomst
genom jordbruk eller didrmed besliktad naring.

Departementschefen fortsitter:

»Dispensirende tillhérande nagon av de angivna bada grupperna torde
kunna forvinlas fa en fullt tillfredsstillande prévning dven om érendets
avgorande ankommer pa linsstyrelse i stillet for Kungl. Maj:t. Ett &ver-
flyttande av provningsratten i dessa fall skulle, sidsom framgar av de nyss
limnade uppgifterna, for justitiedepartementet medféra en mirkbar minsk-
ning i arbetet med dispensiirendena. Overvigande skil tala darfér for en de-
centralisering i dessa fall. Ovriga dispensiarenden enligt 1916 ars lag iro
till sin natur mera olikartade och kunna avse betydande virden eller kriva
en vidare dverblick 6ver bland annat férhallanden av niringspolitisk natur.
De synas darfoér lampligen alltjamt béra ankomma pa Kungl. Maj:ts prov-
ning.

1916 Aars lag innehaller icke nagra féreskrifter om de grunder efter vilka
Kungl. Maj:t har att triffa avgérande i anledning av ansékan av utlindsk
medborgare om tillstand att forvirva fast egendom. Direst ritten att besluta
1 de nyss angivna grupperna av dispensirenden &verflyttas till ldnsstyrel-
serna, synes det pakallat att giva bestimmelserna darom sidan form att de
samtidigt innefatta anvisningar om de villkor, som béra vara uppfyllda foér
att tillstind ma kunna meddelas. I de ifrdgavarande drendena utgéra de for
dem angivna karakteristiska omstindigheterna i allminhet ocksa starka
skil for tillstand till forvarvet. For tillstind maste emellertid dven krivas,
att hinder icke mdéter pa grund av allmint intresse, t. ex. av férsvarsskil,
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eller med hiinsyn till sokandens personliga férhallanden. Nir fraga ar om
jordbruksfastighet synas i princip samma grunder for tillstind béra gilla
som enligt 1945 ars lag. Finner sig lansstyrelse icke kunna bifalla dispens-
ansbkan, har linsstyrelsen att éverlimna ansokningen till Kungl. Maj:ts
provning.»

Departementschefen har i detta sammanhang fven upptagit riksdagens
justitieombudsmans skrivelse till Kungl. Maj:t av den 31 oktober 1946, vari
denne hemstallt, att i 5 § 1916 ars lag och 6 § 1925 ars lag intagna bestam-
melser om skyldighet att i dispensirenden, som berdrts i det féregéende,
forete fangeshandlingen, matte sa fortydligas, att det framginge att ett fore-
teende av namnda handling i bestyrkt avskrift vore tillfyllest. Till denna
framstillning har departementschefen funnit sig bora férorda bifall och
foreslar i foljd harav erforderliga jamkningar i sistnimnda bada lagrum.
Samtidigt borde enligt departementschefen dndring goras i 4 § tredje styc-
ket i 1925 ars lag pa grund av dndrad fogderiindelning i Kopparbergs lén.

Forordnande av ordféorande och ledamiter i anstaltsnimnd.

Enligt 1 kap. 4 § lagen den 21 december 1945 om verkstdillighet av fri-
hetsstraff m. m. skall vid fangvardsanstalt finnas en anstaltsnimnd, besta-
ende av anstaltens styresman samt fyra av Konungen utsedda personer, av
vilka en skall vara eller ha varit innehavare av domaridmbete eller eljest
vara lagfaren, en skall vara befattningshavare vid anstalten samt minst en
skall iga insikt och erfarenhet rérande social hjilpverksamhet eller liknan-
de arbete. Bland de ledaméter av nimnden, som icke dro befattningshavare
vid anstalten, féorordnar Konungen en att vara ordférande. Konungen provar
ock behovet av suppleanter.

Decentraliseringsutredningen har foreslagit, att 4 § lagen om verkstallig-
het av frihetsstraff m. m. gives sddan édndrad lydelse, att utseende av ord-
forande och ledamoéter, som i lagrummet avses, skulle ankomma pa lans-
styrelse, vilken jamvil skulle #ga préva behovet av suppleanter.

I detta sammanhang m4 dven anmirkas, att riksdagens revisorer i berit-
telse om den ar 1947 av dem verkstillda granskning av statsverkets jamte
dartill horande fonders tillstand, styrelse och férvaltning foér tiden 1 juli
1946 -30 juni 1947 under § 2 uttalat, att det enligt deras mening borde
overvigas, huruvida icke med bibehillande av den grundtanke, som ligger
bakom tillkomsten av sirskilda anstaltsnimnder vid vara fingvardsanstal-
ter, en forenklad organisation av dessa niamnder och sittet for deras till-
sattande borde genomféras; och ha revisorerna hirom anfért féljande.

Enligt revisorernas mening synas anstaltsnimnderna vid de mindre an-
stalterna med endast ett fatal intagna kunna givas en i friga om antalet

ledaméter och sammansittning i 6vrigt enklare organisatorisk utform-
ning in vid de stdrre anstalterna. Erfarenheten har visat, att i de fall, dar
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forutom styresmannen allenast nigon enstaka befattningshavare finnes an-
stialld, vissa svarigheter foreligga vid utseende av ledamot fran anstalten.
Det begrinsade urvalet torde icke heller alltid skapa nédiga garantier for
ett lampligt personval. Till f6ljd av radande brist pa fangvardspersonal
ha understundom tillfdlligt anstillda befattningshavare utan tidigare er-
farenhet av fangvardsarbete maist forordnas till ledaméter i nimnden.

Betriaffande de mindre kolonier, vilka dro anslutna till en nérbeligen
moderanstalt, forefaller det revisorerna till fyllest, att moderanstaltens an-
staltsndmnd tillika fungerar som anstaltsndmnd fér dotterkolonierna. Vad
sarskilt angdr sadana oppna kolonier, dar i allminhet endast kortvariga
straff, t. ex. for rattfylleri, verkstillas, torde med tanke pa att anstalts-
namnd friamst har att taga befattning med fragor rérande nad och vill-
korlig frigivning samt i o6vrigt félja foérhallandena & anstalten kunna
ifragasittas, huruvida sirskild nimnd vid ifragavarande typ av anstalter ar
av behovet pakallad. I varje fall synes en enklare organisation av namnden
i dessa fall béra 6vervigas.

Vissa olidgenheter i administrativt avseende synas iven vara férenade
med gillande system, att Kungl. Maj:t skall utse ledamot av anstalts-
namnd. Sirskilt 4r detta férhallandet vid férordnande av ledamot bland
anstaltens befattningshavare. Till f51jd av att dessa ofta forflyttas till eller
férordnas & befattning vid annan anstalt, pakallas oavlatligt Kungl. Maj:ts
beslut om nytt férordnande, varvid den omstiindliga proceduren med in-
himtande av fangvardsstyrelsens forslag samt fangvardsstyrelsens hérande
av fangvirdsmannaférbundet i varje sarskilt fall maste upprepas. Hand-
liggningen av nu ifrdgavarande drenden synes dirfér limpligen bora 6ver-
lamnas till underordndd myndighet, exempelvis fangvardsstyrelsen.

I fangvdrdsstyrelsens forklaring Gver revisorernas uttalande har styrelsen
anslutit sig till revisorernas mening, att utseendet av den ledamot i anstalts-
nidmnden, som jimte styresmannen skall vara befattningshavare vid anstal-
ten, icke borde ankomma pa Kungl. Maj:t utan pa fangvardsstyrelsen bland
annat av de skil, revisorerna aberopat. Enligt styrelsens mening borde de
av revisorerna ifragasatta organisationsforidndringarna genomféras och i
anledning dérav 4 § i nu ifragavarande lag forslagsvis erhalla ungefar fol-
jande lydelse:

4 §.

Vid fangvardsanstalt skall finnas en anstaltsnimnd, bestdende av styres-
mannen, en av fangvardsstyrelsen utsedd befattningshavare vid anstalten
och tre av lidnsstyrelsen i det lin dir anstalten ir beligen utsedda perso-
ner, av vilka en skall vara eller hava varit innehavare av domarambete
eller eljest vara lagfaren och minst en skall figa insikt och erfarenhet ré-
rande social hjilpverksamhet eller liknande arbete. Dir det med hinsyn
till sdrskilda forhallanden préovas lampligt, ma Kungl. Maj:t medgiva, att
nimnden mé bestd av styresmannen, en av fangvardsstyrelsen utsedd be-
fattningshavare vid anstalten och en av linsstyrelsen utsedd person, som
skall vara eller hava varit innehavare av domarambete eller eljest vara lag-
faren. Bland de ledaméter av nimnden som icke dro befattningshavare vid
anstalten férordnar linsstyrelsen en att vara ordférande. Linsstyrelsen pro-
var ock behovet av suppleanter.

Styresmannen skall — — — pékallas av ledamot.
Nimnden ma — — — anstalten i 6vrigt.
Utover vad — — — limna anstalten.

De ledamoter — — — intagnas behandling.
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Departementschefen har rérande denna fraga anfort bl. a. f6ljande:

»Decentraliseringsutredningen har framfért vigande skil for att over-
flytta utseendet av ledaméter i anstaltsnimnderna fran Kungl. Maj:t till
linsstyrelserna. Bortsett fran en av fingvardsstyrelsen upptagen special-
fraga, till vilken jag senare dterkommer, har utredningens forslag ocksa
tillstyrkts av alla remissinstanserna utom strafflagberedningen. De skal,
som beredningen anfért till féorméan fér den nuvarande ordningen, ha till
stor del giltighet blott i friga om den av ledaméterna i anstaltsnidmnden,
som skall vara lagfaren.

Sasom framgar av beredningens yttrande har Kungl. Maj:t hittills utan
undantag utsett denne ledamot till nimndens ordférande. Enligt min upp-
fattning bér denna ordning liampligen lagfastas. Till ordférande bor alltsa
direkt utses en domare eller annan lagfaren person. Det synes ocksid kunna
medféra vissa férdelar, om valet sker av Kungl. Maj:t. Ur arbetsbesparings-
synpunkt behover detta ej medfora nagra stérre betankligheter, di antalet
ordférandeposter ej ir sa stort och personkinnedom i dessa fall regelmiissigt
forefinnes inom justitiedepartementet. Av de principiella skidl som utred-
ningen anfért delar jag dess uppfattning att den ledamot som jamte styres-
mannen ir befattningshavare vid anstalten bér utses av annan myndighet dn
fangvardsstyrelsen. Uppdraget att férordna de tre ledamdterna utdver ord-
foranden och styresmannen synes mig lampligen kunna anfértros at lins-
styrelserna.

I fraga om anstaltsnimnderna vid sméa anstalter torde i princip bora stéllas
samma ansprdk pi sammansittningen som vid de stérre. De drenden an-
staltsnimnden vid en mycket liten anstalt far att behandla bli givetvis f& till
antalet men torde till sin beskaffenhet vara i stort sett likartade med dem
som forekomma vid en storre anstalt. Under siddana férhallanden och med
beaktande av vad decentraliseringsutredningen anfért om de intagnas beritti-
gade ansprak pa likartad behandling oavsett anstaltens storlek kan jag icke
fororda nidgon minskning av nimnderna fér de sma anstalterna. Daremot
bora sdsom utredningen férordat samma personer i stérsta mojliga utstrack-
ning utses till ledamoéter i flera anstaltsnidmnder. Sdlunda kan lampligen tor
en liten anstalt den anordningen vidtagas, att endast styresmannen och den
andre dar anstillde nimndsledamoten forordnas sirskilt for denna nidmnd,
medan till vriga ledamoter férordnas personer som samtidigt dro ledamaoter
av annan anstaltsnimnd.»

Lagridet.

Vid granskning av lagférslagen har lagradet gjort vissa erinringar vad an-
gar 1916 ars lag, vilka departementschefen beaktat i det genom propositio-
nen framlagda forslaget till dndringar i nimnda lag.
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Utskottet.

Pa initiativ av 1947 ars riksdag tillkallade Kungl. Maj:t i fjol sakkunniga
for att utreda mdjligheterna av 6kad decentralisering inom statsférvalt-
ningen. 1 propositionen ha atergivits de allmidnna synpunkter, som utred-
ningen funnit sig bora anlagga pa denna fraga och till vilka departements-
chefen givit sin anslutning i allt visentligt. Aven utskottet anser de av utred-
ningen angivna principerna vara dgnade att liggas till grund fér det fort-
salta decentraliseringsarbetet.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran vare sig mot de i propo-
sitionen féreslagna dndringarna i giftermélsbalken eller mot vad departe-
mentschefen i detta sammanhang uttalat rérande grunderna fér dispensgiv-
ningen vad angar det i 2 kap. 5 § namnda balk intagna férbudet fér sinnes-
sjuka och sinnessléa att inga dktenskap.

Uppmérksamhet bor enligt utskottets mening dven skinkas frigan om
férfarandet vid dispensgivningen. For att forebygga 6vertriidelse av ifraga-
varande férbud skall viss utredning verkstillas, innan lysning far ske i
fraga om kontrahent, som misstinkes lida av sinnessjukdom eller sinnessl6-
het. Dirom stadgas i 3 kap. 2 § 4 mom. giftermalsbalken, att om det finnes
anledning att antaga, att trolovad ar sinnessjuk eller sinnessld, eller om tro-
lovad varit sinnessjuk inom de sista tre aren, han skall med likarintyg styrka,
att sinnessjukdom eller sinnesslohet icke kan pavisas hos honom. Jamlikt
vissa administrativa féreskrifter skola dylika intyg understillas medicinal-
styrelsens prévning. D& understillning skall ske, oavsett om den undersé-
kande lidkaren finner hinder for dl:tenskaps ingaende foreligga eller ej, kom-
ma sialunda samtliga fall, da intyg begires, under medicinalstyrelsens bedo-
mande. Det synes utskottet limpligt, att for den hindelse medicinalstyrelsen
anser dktenskapshinder av férevarande slag forefinnas, den upplyser sékan-
den om moéjligheten att begira dispens.

Icke heller mot férslagen till andringar i 1916 och 1925 ars lagar har ut-
skottet funnit orsak goéra erinringar. Departementschefen har stallt i utsikt
fortsatta overviaganden rorande en decentralisering av forfarandet dven i
drenden enligt 1925 ars lag. Det kan observeras, att om 1945 ars lag ersittes
med den av Kungl. Maj:t genom proposition nr 194 féreslagna lagen i am-
net, tillstindsgivningen enligt nu ifrdgavarande tre lagar rorande férvarv
av fast egendom kommer att omhiinderhavas av tre olika myndigheter, nam-
ligen Kungl. Maj:t, lansstyrelserna och lantbruksnimnderna. Den historiskt
betingade uppdelningen pa skilda lagar av ifragavarande bestimmelser om
inskrinkning i ratten att forvirva fast egendom medfor ocksa, att fore-
skrifterna bliva svaroverskadliga. Under sadana omstindigheter kunde ifra-
gasittas, om icke under det fortsatta arbetet borde dvervigas att till av-
hjilpande av nu patalade brister sammanarbeta nimnda lagar, sisom ocksa
foreslagits under férevarande drendes remissbehandling.
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Forslaget till 4ndring av 4 § lagen om verkstallighet av frihetsstraff inne-
bar i fraga om sattet f6r utseende av vissa ledaméter i anstaltsnimnderna ett
frangaende av den stindpunkt, som utskottet och riksdagen intogo 1945. Ut-
skottet anser emellertid de skil, som anférts fran olika hall — av decentrali-
seringsutredningen, av departementschefen och av riksdagens revisorer —
for att utseendet av vissa ndmndledamoter decentraliseras, vara si starka,
att utskottet icke vill motsitta sig det framlagda forslagets antagande.

I anledning av riksdagens revisorers uttalande i frigan kan utskottet hin-
visa till vad departementschefen anfort. For att i mojligaste man undvika
en overorganisation av nimnderna vid smaanstalterna har departementsche-
fen forordat, att samma personer utses till ledamaéter i flera anstaltsnimnder.
Denna metod, som redan nu tillimpas, synes utskottet i flera hinseenden
fordelaktig.

I lagen saknas bestimmelser om for vilken tidrymd anstaltsnAmndernas
ordférande och de icke sjilvskrivna ledamoéterna skola férordnas. For nér-
varande gilla dessa forordnanden en period av tre ar. Utskottet finner denna
praxis lamplig.

P4 nu anforda skal far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr 178.
Stockholm den 13 maj 1948.

Pa forsta lagutskottets vignar:

AXEL LINDQVIST.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Kriigel, Lindblom, Ekstrémer,
Olofsson, Lothner, Goransson och Ivar Nilzon;

fran andra kammaren: herrar Lindqvist, Berg, fru Gustafson*, herrar
Landgren*, Gustafsson i Lekasa*, Osterman*, Andersson i Mdlndal och Sve-
ningsson.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml 1 avd. Nr 36.



