Forsta lagutskottets utldtande nr 33. 1

Nr 33.

Utlatande i anledming av vdckt motion om ékat brandskydd for
viktiga industrier och varulager.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
146, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Persson i Vinberg
hemstillt »att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning med syfte att vidtaga sidan skirpning av brandlagen, att
for samhillet viktiga industrier och varulager skyddas for brandfara genom
effektivare organisation, samt till riksdagen inkomma med de forslag, vartill
utredningen kan féranleda.»

Motioniren erinrar inledningsvis om de stora brandskador, som under
senare ar och sarskilt 1947 drabbat industrien. En betianklig svaghet i den
nuvarande industriella brandforsvarsberedskapen lage enligt motioniren diri,
att da arbetet icke paginge, funnes som regel ingen som kunde anvinda till-
gingliga forsvarsmedel och ingripa redan vid utbrottet av en eldsvdda. Un-
der det senaste virldskriget hade man utvecklat ett system fér vakthallning
vid véara industrier. De anstillda hade mot den vid foretaget gillande tim-
lIonen uppritthallit bevakning vid alla de tider arbete icke pagatt inom fore-
taget. D4 frivilligt initiativ till en dylik forstirkt beredskap mot brandfara
nippeligen kunde forvéntas, torde enligt motiondren en skidrpning av lag-
stiftningen vara nodvindig. En sidan skéirpning, som borde innebara mins-
kade risker, borde &terspeglas i brandforsiakringsbolagens tariffer.

Betriffande de skil motioniren i ovrigt anfort till stod for sina yrkanden
far utskottet hinvisa till motionen.

Gillande bestimmelser.

De sirskilda skyldigheter 1 friga om brandskyddet, som avila agare eller
dirmed jamforliga innehavare av byggnad, upplag eller annan anliggning,
angivas i 11 § forsta stycket brandlagen den 15 juli 194/4. Agaren eller inne-
havaren ir enligt forsta punkten skyldig att anskaffa och underhilla erfor-
derliga brand- och livriddningsredskap avensom att 1 ovrigt vidtaga nédiga
atgirder till forebyggande och bekimpande av brand, i den man de ej med-
fora oskilig kostnad. For tillsyn, rojning eller annat dylikt arbete efter brand,
vilket ej iir hianforligt till eldslackning, har dgaren eller innehavaren enligt
andra punkten att tillhandahalla erforderlig arbetskraft. Fullgor &garen
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr $8.
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eller innehavaren icke vad honom aligger enligt 11 § forsta stycket forsta
punkten, skall linsstyrelsen enligt 16 § andra stycket forsta punkten forordna
om rattelse samt, dir forordnandet ej efterkommes, forelagga lampligt vite.
Tillhandahilles icke arbetskraft efter vad i 11 § forsta stycket andra punkten
sigs m4 arbetet enligt 16 § andra stycket andra punkten pa agarens eller
innehavarens bekostnad utforas genom brandchefens forsorg.

I 11, 12, 34 och 35 §§ brandstadgan den 15 juli 1944 meddelas bestim-
melser rérande brandsyn. Enligt 11 § 1 mom. och 34 § 1 mom. skall allmén
brandsyn héllas en ging arligen. Dirjimte skall sarskild brandsyn hallas,
nar brandchefen sa pafordrar. Vid brandsyn skall noga undersokas bland
annat huruvida de foreskrifter, som meddelats till forekommande av brands
uppkomst och spridning, till riddning vid brand av liv och egendom samt
till underlattande av brandslickning blivit iakttagna (11 § 3 mom. och 34 §
3 mom.). Upptickes vid brandsyn att fastighetsiéigare eller annan icke vid-
tagit vad jamlikt lag eller annan forfattning &ligger honom med avseende
& brandférsvaret, skall enligt 12 § 1 mom. och 35 § 1 mom. foreliggande
meddelas honom att inom viss tid vidtaga rittelse. Har foreliggande givits,
skall & forut kungjord tid efterbesiktning forrattas pa foranstaltande av den,
som givit foreliggandet. Befinnes dirvid foreliggandet icke vara fullgjort,
skall anmilan goras hos linsstyrelsen for den atgird, som kan av férhallan-
dena pékallas. I drende, varom nu ir friga, ma linsstyrelsen forelagga laimp-
ligt vite.

Alidggande att ombesorja brandbevakning kan under vissa forutsittningar
meddelas med stod av 57 § civilforsvarslagen den 15 july 1944.

Fastighetsiigarnas skyldigheter att anskaffa brandredskap regleras nir-
mare genom lokala brandordningar. Dessa upprittas pa grundval av normal-
brandordningar, som pa offentligt uppdrag utarbetats av riksbrandinspek-
toren med bitrade av sarskilt tillkallade sakkunniga (SOU 1945: 18—20).

Roérande de arbetsrittsliga bestimmelser, som kunna vara av betydelse
for den genom motionen viickta fragan, far utskottet hanvisa till arbetsradets
nedan Atergivna yttrande.

Historik m. m.

Till grund fér brandlagstiftningen har legat ett av brandforsvarsutred-
ningen den 7 mars 1942 avgivet betinkande (SOU 1942:10). Den ovan
atergivna bestimmelsen i 11 § 1 mom. brandlagen ar hamtad ur utred-
ningens forslag. I utredningens motiv anfores bland annat: Av sarskild vikt
vore, att Agare av anliggningar, som vore av storre betydelse for rikets
ekonomiska liv, sisom industrier vidtoge nodiga atgirder for att motverka
brandrisker. Erfarenheten visade, att i detta avseende mycket bruste och
att stora virden stode pa spel. Den foreslagna bestimmelsen beredde jamte
samtidigt foreslagen vitesbestimmelse mdojlighet for lansstyrelserna att
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effektivt ingripa mot missforhallanden pa detta omriade. Uppenbart vore
emellertid, att kraven pa brandskyddsatgarder icke finge striackas for lingt.
Med héansyn hirtill hade 1 den foreslagna bestimmelsen uttryckligen ut-
sagts, att tvang icke forelage att verkstilla brandskyddsatgarder, som med-
forde oskalig kostnad.

Forslag till brandlag forelades 1944 ars riksdag genom proposition nr 265.
Foredragande departementschefen framholl i propositionen, att under be-
stimmelsen 1 11 § 1 mom. kunde hinforas langtgiende brandskyddsatgirder,
samt fortsatte:

Ehuru till stadgandet fogats den begriansande forklaringen, att atgirder-
na icke fa medfora oskilig kostnad, forefinnes dock risk for att stadgandet
1 tillampningen kan leda 11l alltfor stora krav pa fastighetsigare och andra.
Da stadgandet detta oaktat av hansyn till dess betydelse for brandférsva-
rets effektivitet — sarskilt vad angar industrier och andra storre anligg-
ningar — synes mig bora tillstyrkas, vill jag samtidigt understryka, att
tillampningen maste ske med mattfullhet och med 1akttagande av att
kostnaderna for brandskyddsatgirderna sta 1 rimligt forhallande till de
virden, som skola skyddas.

Ett prejudikat rérande tillimpningen av forevarande bestiinmelse fore-
ligger 1 Kungl. Maj:ts resolution den 23 maj 1947 pa besvir over ett av
linsstyrelsen 1 Kristianstads lan den 6 november 1946 meddelat beslut,
varigenom lansstyrelsen, med stod av 11 § brandlagen, dlagt ett antal fore-
tag att gemensamt vidmakthélla brandvakthéillning vid vissa lager av
spannméal m. m. i Ahus hamn. T besviren hade ifragasatts, huruvida det 1
beslutet aberopade lagrummet kunde giva ldnsstyrelsen stod for att aligga
foretagen att svara for kostnader for vakthallning. Kungl. Maj:t fann i reso-
lutionen besviren icke foranleda dndring 1 lansstyrelsens beslut.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Mossberg, har den 10 mars
1948 i1 forsta kammaren besvarat en interpellation av herr Mannerskantz
om atgirder mot brandriskerna inom exportindustrien. I svaret anfores in-
ledningsvis bland annat:

Att en uppseendevickande stegring av brandskadeforlusterna for indu-
striernas vidkommande intriffat under ar 1947 ar riktigt. Interpellanten
anfor en del omstindigheter, som kunna bidraga till en naturlig forklaring
av brandirekvensen, sisom oOverrorlighet pa arbetsmarknaden med dirav
foljande forsimrad arbetsdisciplin, brist pa fullgod maskinmateriel, svirig-
heter for nybyggnader etc. En omstindighet, som han icke namnt, men
som har synes bora understrykas, ir den langvariga torkan under sistlidna
ar. Fran meteorologiska anstalten har uppgivits, att tillgiinglig statistik
visar, att intet ar tidigare kunnat uppvisa si linga regnlosa perioder i Svea-
land och sodra Norrlands kustland. En pataglig overensstimmelse kan for
ovrigt utlisas mellan de statistiska kurvorna for nederbord och brand-
skadebelopp. Givet &r, att nu berérda omstindighet kan ha spelat en be-
tydande roll, sirskilt for en sa hart drabbad produktionsgren som sigverks-
industrien.
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Lfter en redogorelse bland annat for polisutredning, som verkstillts ro-
rande industribrinderna 1947, gives i svaret bland annat féljande uppgifter
rorande myndigheternas atgoranden i syfte att hindra en okning av industri-
brinderna.

Eldsvadornas 6kade omfattning har givetvis nogsamt registrerats av de
myndigheter, som direkt eller indirekt berorts hirav, och foranlett atgirder
fran deras sida.

Till en bbrjan ma nimnas, att eldsvddorna —- speciellt industrieldsva-
dorna—blivit foremal fér synnerligen ingaende polisundersokningar, dirvid
den lokala polisen ofta forstiirkts av specialutbildad kriminalpolis frin stats-
polisens avdelning i Stockholm och specialister pa brandundersokningar
fran statens kriminaltekniska anstalt.

I vissa fall ha dven sakkunniga fran Svenska brandskyddsféreningen samt
forsiakringsbolagen deltagit i dessa undersokningar.

Under senare delen av 1947 vinde sig riksbrandinspektoren i en skrivelse
till samtliga lansstyrelser i denna angelagenhet.

I skrivelsen lamnades en utforlig redogorelse over de olika brandorsa-
kerna. Vidare orienterades linsstyrelserna om de atgirder, som ditintills
hade vidtagits. Salunda omniimndes bland annat, att Sveriges industrifér-
bund i samarbete med Svenska brandskyddsforeningen utsint cirkulérskri-
velser till sina medlemsforetag och darvid foreslagit vidtagande av atskilliga
viktiga atgirder, som vore ignade att bidraga till ett okat brandskydd.
Vidare hade landets forsikringsbolag, likaledes 1 samarbete med Svenska
brandskyddsforeningen, beslutat att i enahanda syfte stilla sina till ett
60-tal uppgiende hogskoleutbildade brandingenjorer till industriféretagens
forfogande. Dessa brandingenjorer skulle verkstilla besiktningar pa anmo-
dan av en sirskild kommitté, benimnd »Industribranddelegationen av ar
1947». Besiktningarna skulle i forsta hand omfatta storre industrier med
siirskild betydelse for folkforsérjningen.

I sin skrivelse till lansstyrelserna foreslog riksbrandinspektoren for egen
del bland annat foljande atgirder.

Linsstyrelserna borde genom linsbrandinspektorerna tillse, att brandsyn
verkstilldes i samtliga kommuner. Vidare borde 6vervakas att utbildningen
av brandsynemiin bedreves i si stor omfattning som mdjligt. Lénsstyrel-
serna borde overvaka att utbildning av brandbefil intensifierades samt att
kommunernas brandforsvar organiserades enligt antagna brandordningar.
I synnerhet borde beaktas att kommunernas skyldighet att draga forsorg
om nodig vattentillging fullgjordes. Vidare foreslog riksbrandinspektoren
att linsstyrelserna matte meddela samtliga brandchefer att besiktningar
vid vissa viktigare industrier komme att ske genom férsikringsbolagens
brandingenjérer i syfte att soka astadkomma en uppryckning av de under
efterkrigsiren forsimrade brandskyddsforhallandena samt att soka over-
vinna de faromoment, som pé senare tid uppkommit. Riksbrandinspektoren
hiinskot till linsstyrelsernas 6verviigande var och 1 vilken omfattning skirpt
brandbevakning borde foreskrivas. Hirvid borde i férsta hand ifragakomma
for folkforsorjningen och var utrikeshandel viktiga industrier samt upplag
och kraftverk. Foreliggande om skirpt bevakning kunde ske enligt 11 §
brandlagen. Slutligen hemstiillde riksbrandinspektoren att linsstyrelserna
matte medverka till att inom linen anordnades »industribrandskydds-
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dagar» med forelasningar och demonstrationer for att sprida upplysning
och kunskap om brandskyddets betydelse. Hjalp med uppléggningen av
dylika »dagar» kunde erhallas frin Svenska brandskyddsforeningen. Riks-
brandinspektoren betonade, att det 1 nuvarande lige vore av storsta vikt
att upplysningsverksamheten och propagandan bedreves med storsta kraft
och fackkunskap.

Riksbrandinspektoren har vidare uppgivit, att han under ar 1947 bland
annat verkstallt ett flertal besiktningar av storre industriféretag, militiira
foretag, samtliga civila flygplatser och till statens jarnvigar hérande elek-
triska anliggningar samt inspekterat cirka 200 brandkarer.

Yttranden m. m.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat
yttrande éver motionen frin arbetsrddet och riksbrandinspektoren. Riks-
brandinspektoren har vid sitt yttrande fogat ett exemplar av den i ovan-
nimnda interpellationssvar omférmailda skrivelsen fran riksbrandinspekto-
ren till linsstyrelserna. Dirjimte hava Sveriges industriférbund, Svenska
arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige, Svenska brandskydds-
foreningen, Svenska forsikringsbolags riksforbund och Forsikringsanstal-
terna Folket-Samarbete beretts tillfille att yttra sig 6ver motionen. Indu-
striférbundet har jimte yttrande éverlimnat dels avskrift av den i interpella-
tionssvaret omnimnda cirkulirskrivelsen till forbundets medlemsforetag,
dels tva cirkular frin »Industribranddelegationen av ar 1947».

Den i motionen foreslagna utredningen har tillstyrkts av Landsorganisa-
tionen, som tillika forklarat, att utredningen dven borde forsoka klarlagga
orsakerna till brandskadornas okning. Folket-Samarbete har utan nirmare
motivering uttalat, att ehuru forutsittningarna fér resultatbringande fri-
villiga Atgirder torde vara goda, anstalterna icke hade anledning att av-
styrka en utredning med syfte att vidtaga en sadan skirpning av brandlagen,
att for samhillet viktiga industrier och varulager skyddades mot brandfara
genom effektivare organisation.

Riksbrandinspektoren, Industriforbundet, Svenska brandskyddsforeningen
och Riksforbundet hava avstyrkt bifall till motionen under hénvisning dels
till redan vidtagna eller planerade frivilliga dtgirder dels ock till de moj-
ligheter att inskrida mot bristande brandbevakning som gaves i brandlagen.
Arbetsgivareforeningen har utan att gora eget uttalande hanvisat till Indu-
striforbundets yttrande.

Arbetsradet, som icke yttrat sig Over motionirens yrkande, har limnat en
redogorelse for ifrigakommande arbetsrittsliga bestimmelser samt for viss
arbetsrittslig praxis.

1 riksbrandinspeltirens skrivelse till linsstyrelserna limnas foljande sta-
tistiska uppgifter, avseende tiden till och med de nio férsta méinaderna 1947:



6 Forsta lagutskottets utldtande nr 33.

Under de forsta nio méinaderna av 1947 ha de utbetalade brandskade-
ersittningarna i Sverige uppgatt till 80 & 90 miljoner kronor eller i medeltal
300 000 kronor om dagen. Det ir sannolikt, att brandskadeférlusterna under
1947 komma att 6verstiga 100 miljoner kronor.

Som jamforelse kan namnas att enligt Sveriges officiella statistik under
de nirmast foregiende aren foljande belopp utbetalats i brandskadeersitt-
ning:

Ar Millioner kronor
1042 . . e 44,5
1943 ... e e 44,1
1044 ... e 46,1
1045 .. e e 54,6
1946 ... .. e e 62,5

Summa 251,8

eller i medeltal 50 miljoner om &ret. I jamforelse harmed torde ar 1947 ur
brandskyddssynpunkt bora betecknas som ett katastrofar.

Antalet eldsvidor ha dvenledes okat visentligt. Négra statistiska upp-
gifter hirom finnas icke for innevarande ar. Uppskattningsvis torde dock
eldsvidorna kunna beriknas till 75 & 100 procent fler dn under foregéende ar.

Sarskilt har industrien utsatts for eldsvidor under den gangna delen av
aret. For att ge ett begrepp om i vilken omfattning de storre industrields-
vidorna okat fir riksbrandinspektoren itergiva en av Svenska brandskydds-
foreningen gjord sammanstilining over antalet och ersidttningsbeloppen a
sadana industriskador inklusive magasinseldsvidor, som intraffat under ma-
naderna januari—september och som vardera medfort ett ersattningsbelopp
av over 100 000 kronor.

Ar Antal Ersittningsbelopp i
millioner kronor
1943 ... ... 38 14,5
1944 .. ... ..., 31 15,1
1945 ... .. ... ... 36 13,4
1946 ................. 49 23,2
1947 ... . 90 43,8

_Tages endast hinsyn till de storre industrieldsvidorna under arens forsta
nio minader, utvisar silunda innevarande ar en tredubbling savil i friga
om antal som utbetalade brandskadeersittningar mot vart och ett av aren
1943—1945.

Landsorganisationen meddelar, att brandforsikringsbolagen for brandska-
dor under 1947 utbetalat brandskadeersittningar av minst 105 miljoner kro-
nor, vilket innebure en 6kning mot 1939 av i runt tal 150 procent, samt att
industriskadorna 1947 utgjort 60 procent av det totala skadebeloppet, be-
tydande en procentuell 6kning med 100 procent jaimfort med aren fore det
senaste varldskriget.

I vissa yttranden upptages frigan om orsakerna till de 6kade
brandskadorna inom industrien.
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Riksbrandinspektoren anfor:

Den 6kning, som skedde under ar 1943—1946 torde delvis kunna forklaras
under hiinvisning till den allt intensivare verksamheten vid landets indu-
strier. Den fordubbling av antalet eldsviddor, som intridde under brand-
katastrofaret 1947, synes till stor del kunna skyllas pa den osedvanligt langa
och svira torkan med diirav foljande littantindlighet av savil byggnader
som material. Med torkan har dven foljt en utpriglad brist pad vatten for
slickningsindamal. Andra orsaker, som delvis iga samband med de forut
niamnda, finnas dven. Silunda torde den ringaktning foér olyckor av olika
slag samt den nonchalans och det slarv, som dr kiinnetecknande for de
forhallanden, som stidse folja pa en lang krigsperiod med dirav fororsakade
inskrinkningar dven for ménniskor i de linder, som icke direkt drabbats av
krigets hirjningar, hava bidragit till stegringen av antalet eldsvador. Jim-
vil den sedan ndgra ar ridande bristen pa varor av skilda slag, frimst koks
till viirmeledningspannor dvensom fullgod elektrisk materiel torde i sin man
hava bidragit. Den kinnbara bristen pa arbetskraft i forening med den ut-
priglade éverrorligheten hos arbetarna torde dven béra framhallas. Man
kan slutligen iven papeka den begrinsade byggnadsproduktionen, varige-
nom ofta betydande virden méiste koncentreras till brandfarliga byggnader.
Det forhallandet att ett stort antal eldsvidor forekommit, betraffande vilka
orsaken ar obekant, torde enligt riksbrandinspektorens mening icke i och
tor sig bora foranleda till antagandet att de haft sin orsak 1 sabotage. Sva-
righeterna, d& det giller att utreda en brandorsak, sarskilt vid storre elds-
vador, dro namligen mycket stora och den direkta orsaken blir under sidana
forhallanden ofta omd&jlig att angiva.

Industriforbundet yttrar:

Den orovickande 6kningen av industribrinderna har sjialvfallet varit fore-
mal for industriens och dess organisationers noggranna uppmaérksamhet. For-
utom de direkta brandskadorna ha svarigheterna att i nuvarande lige inom
rimlig tid ersitta forstorda maskiner och varor ofta till f6ljd, att eldsvadorna
fororsaka langvariga driftsavbrott. Stegringen av brandskadorna har till-
skrivits olika omstindigheter sasom overrdrlighet pa arbetsmarknaden med
darav foljande forsimrad arbetsdisciplin, brist pa ersittningsmateriel for
maskiner, intensiv drift, svirigheter for nybyggnader, den langvariga torkan
under 1947 och mordbrinder. Efter den redogorelse for de storre industri-
eldsvadorna under 1947, som statsridet Mossberg limnat 1 ett svar den 10
mars 1948 pa en interpellation av herr Mannerskantz, synes sabotageteorien
fa tillmitas mindre betydelse.

Svenska brandskyddsforeningen anser, att brandriskerna inom industrien
avseviirt stegrats under efterkrigsaren bland annat genom o6kad koncentra-
tion av virden inom otillfredsstillande byggnader, maskinslitage, ersiitt-
ningsmateriel, expansion av driften, 6verrdrlighet pa arbetsmarknaden och
tillkoiuct av nya faromoment.

Riksbrandinspektoren, Industriforbundet, Svenska brandskyddsféreningen,
Riksforbundet och Folket-Samarbete hava limnat uppgifter angiende de 1
statsridet Mossbergs interpellationssvar omformilda brandféreby g-
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gande atgéarderna. Uppgifterna atergivas hiar nedan i den man de
icke blivit i vasentliga stycken tidigare redovisade.

Riksbrandinspeltiren erinrar om en skrivelse av den 22 juni 19435 fran
bevakningsinspektoren till 6verstathallarimbetet och ldnsstyrelserna, vari
bevakningsinspektoren uttalat, att den d4 pagaende brandbevakningen tills
vidare syntes bora bibehallas, sivida icke sirskilda omstandigheter for viss
minskning ansages foreligga.

Industriforbundets i interpellationssvaret omformailda cirkulirskrivelse
innehaller bland annat féljande:

De omfattande brandskadorna bero 1 manga fall pa att gillande foreskrifter
och brandforsikringsvillkor icke iakttagits. Vid nagra stora eldsvador, vilka
fororsakat miljonskador, har man dock haft anledning misstianka, att elds-
vadorna varit anlagda och att sabotage forelegat.

For att den orovickande utvecklingen skall kunna bemistras, dr det utom-
ordentligt angeliget, att industriféretagen intensifiera sina brandskyddsat-
girder och dirvid intimt samarbeta med brandskyddsorganisationer och
brandforsiakringsforetag.

Industriférbundet far i samrad med Svenska brandskyddsforeningen fore-
sla att bl. a. foljande atgarder vidtagas.

1. En ging om daret bora alla anstdllda muntligen erinras om vikten och
nodviandigheten av att storsta forsiktighet mot brand iakttages och fa en
redogorelse for de svarigheter med langa leveranstider etc. en brandskada
skulle fora med sig for foretaget. En forsta sidan sammankomst bor hallas
snarast mojligt.

2. Vid varje foretag skall finnas en brandskyddskommitté bestiende av
en ingenjor, en eller tva arbetsledare och nagra arbetare. Kommittén bor
ha sina sammantriden och inspektioner pa tjinstetid. Observera att fore-
komsten av brandskyddskommitté eller brandskyddsledare ar ett brandfor-
sikringsvillkor.

3. A varje foretag eller del av féretag bor en sirskild man (brandskydds-
kontrollant) erhalla i uppgift att dagligen efter arbetstidens slut gi igenom
samtliga arbets- och magasinslokaler och tillse att branddorrar dro stiangda,
att elektriska apparater och, dir sa dr mojligt, huvudstrombrytare &ro fran-
slagna, att inga trasselsuddar eller torkdukar ligga kringkastade 1 arbets-
lokalerna samt att brinsle ej ligger 1 nirheten av eldstiderna.

4. Efter arbetstidens slut bor bevakning vara anordnad sivil inom- som
utomhus. Bevakningspersonal skall ha sknftlig instruktion, och skriftlig be-
vakningsplan bor upprittas av sakkunnig bevaknings- och brandskyddsut-
bildad person.

5. Samtliga maskiner (framfor allt alla lager) skola regelbundet under-
sokas och vid behov smorjas. De som skola ombesorja detta bor ha skriftlig
order om de tider, da sidan undersokning skall 4ga rum.

6. Allt brinnbart avfall skall fore arbetstidens slut varje dag bortféras
frén arbetslokalerna.

7. Ledningar for dnga och hetluft skola vara tillrickligt isolerade fran
brannbart material.

8. Brandredskap skall hallas 1 gott skick. En yrkesman bor regelbundet
6va industribrandkaren och kontrollera brandmaterielen.
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9. Brandskyddskommittén skall kontrollera att driftsingenjérer och
arbetsledare kinna till och f6lja de brandskyddsforeskrifter, som aro inférda
i brandférsikringsbrevens 'fabriksvillkor’ eller ha utfardats av foretagsled-
ningen.

Ur Industribranddelegationens av dr 1947 promemorior ma foljande ater-
givas:

Brandskyddskommitté. For att 6vervaka brandskyddet, framkomma med
forslag till brandskyddsatgirder samt for att intressera de anstéllda for med-
verkan i brandskyddsarbetet bor vid varje industriforetag finnas en brand-
skyddskommitté. Vid storre foretag kan en dylik kommitté lampligen bestd
av fem personer, nimligen en representant for foretagsledningen, i regel
brandskyddsledaren, tvi ingenjorer eller arbetsledare och tva arbetare. Vid
mindre industriforetag av mera hantverksmissig karaktar kan brandskydds-
kommittén bestd av endast tvd personer. Arbetarrepresentanterna utses av
vederborande fackforening, ovriga av foretagets ledning. Foretagsledningens
representant tjinstgor sisom kommitténs ordférande och en av arbetsledarna
tjanstgdr lampligen sdsom kommitténs sekreterare.

Brandskyddskontrollanter. Dir si anses erforderligt med hinsyn till fore-
tagets storlek och brandfarlighet, bor foretagsledningen, efter att ha inhdm-
tat brandskyddskommitténs yttrande, inom varje avdelning av foretaget
bland formannen utse en brandskyddskontrollant med uppgift att under
arbetstiden ha fortlopande uppsikt 6ver brandskyddet samt att vid arbets-
tidens slut tillse, att foreskrivna étgirder till forhindrande av eldsvada éro
vidtagna.

Forutom den 6vervakning av brandskyddet, som under arbetstid sker av
brandskyddskommittéer, brandskyddskontrollanter och liknande, bér inom
storre industrier regelbunden brandbevakning genom sirskilda viktare ske
under den tid da arbete ej pagar.

Organiserandet av sidan brandbevakning kan ordnas antingen i industri-
foretagets egen regi, genom att anlita sirskilt viktarbolag eller i kombina-
tion av bada systemen. Den sakkunskap, som de modernt drivna viktar-
bolagen besitta, gor emellertid, att det ofta kan vara en fordel att anlita
dem, dtminstone i vad giller sjilva planliggningen av bevakningen.

Denna planliggning méste givetvis avpassas efter industriféretagets stor-
lek och grad av brandfarlighet samt andra lokala forhallanden. Hansyn méaste
ocksa tagas till behovet av skydd mot andra skadegorelser sisom genom
inbrott, stold och sabotage. Bevakningen far icke ha stereotyp karaktir utan
méste varieras (betriffande rondfrekvens, patrulleringsvig etc.) alltefter for-
éindringar i fabrikens driftférhallanden, nytillkomna eller reducerade brand-
risker och liknande. Revidering av bevakningsplanen bor darfor goras med
vissa tidsmellanrum,

Industriforbundet omtalar, att forbundet 1 forevarande fragor upptagit ett
intimt samarbete med Svenska brandskyddsforeningen. Atskilliga industrier
hade redan pa ett foredomligt sitt organiserat sin brandberedskap och dir-
vid iklatt sig betydande utgifter for att kunna uppriitthalla en effektiv
brandbevakning. Férbundet limnade 1 all mojlig omfattning hjilp och stod
it industrien 1 dessa fragor.
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I yttrandet fran Industriforbundet redovisas de av forbundet vidtagna
atgirderna punktvis. Under punkt 1 omtalas forbundets cirkulirskrivelse
till medlemsféretagen. Under de foljande punkterna anféres bland annat:

2. De besiktningar, vilka omférmailas i nyss nimnda skrivelse, verkstillas
av ett 80-tal hiogskoleutbildade brandingenjérer. I direktiven for dessa be-
siktningar har sirskilt understrukits vikten av att fragan om organiserandet
av en effektiv och dndamalsenlig brandbevakning tages upp till behandling
med representanter for foretagsledarna. Man pavisar dven den nya bevak-
ningsmetoden att anlita yrkesutbildade viktare anstillda vid sirskilda vakt-
bolag, vilken under senare ar tillimpats vid flera industrier och dven visat
sig vara effektiv. Besiktningarna avse i forsta hand cirka 1 300 storre fore-
tag. Av dessa ha intill den 1 mars 1948 i runt tal 450 foretag blivit besikti-
gade. Det har darvid visat sig att mellan 80—85 procent av foretagen ha
ordnat bevakningsfragan pa i stort sett tillfredsstéllande sitt.

3. Pa initiativ av Industriférbundet inforas artiklar om industriens brand-
blgvzfikning tills vidare i samtliga nummer av Brandskyddsforeningens tid-
skrift.

4. Forbundet forbereder ett nytt cirkuldr till medlemsforetagen for att
sarskilt framhalla nodviandigheten av en effektiv brandbevakning, varvid
samtidigt avses att medsinda anvisningar hur brandbevakning bor utioras.

5. Pa olika platser i landet anordnas 1 samarbete mellan myndigheter och
industrisammanslutningar instruktionsforedrag rorande industribrandskyd-
dets och sirskilt industribevakningens rationella anordnande.

6. Efter samrad mellan Brandskyddsforeningen, Landsorganisationen
och Industriférbundet ha inom omkring 1400 storre industrier anordnats
s. k. brandskyddskommittéer, bestiende av en representant for industriled-
ningen, ett par arbetsledare samt nagra av vederbirande fackforeningar ut-
sedda arbetare.

Svenska brandskyddsforeningen upplyser, att resultatet av de férhand-
lingar, som 1 samband med industribesiktningarna forts mellan industrifére-
tagen och brandférsikringsbolagen syntes tyda pa att frigan om brand-
bevakning 1 stor utstrackning kunde 16sas pa 6verenskommelsens vig. Vidare
omtalar foreningen, att, enligt vad denna hade sig bekant, linsstyrelserna
1 stor utstrickning vidtagit atgirder i enlighet med forslagen i riksbrand-
inspektorens skrivelse till 6verstathillarimbetet och linsstyrelserna.

I Folket-Samarbetes yttrande limnas dessa uppgifter:

Ar 1944 genomférdes pi initiativ av Folket-Samarbete och efter anvis-
ningar av Folket-Samarbetes industribrandingenjor genomgripande Atgirder
1 ett av Kooperativa férbundets édldre och storre industriforetag i syfte att
begrinsa brandfaran. Resultatet av denna aktion blev 4 ena sidan ett effek-
tivare forebyggande brandskydd och & den andra att foretaget arligen kunde
goéra en besparing i brandforsikringspremierna med 17 000 kronor eller 43,5
procent. Mellan Folket-Samarbete och Kooperativa forbundet — nirmast
KF:s arkitektkontor — rider en samverkan, som visat sig vara till allmint
gagn. Som exempel pa detta samarbete kan anforas, att Folket-Samarbetes
brandskyddsexpertis mycket ingdende medverkat bland annat vid tillkomsten
a\i< savil cellullfabriken och konstsilkefabriken i Alvenis som salpeterverken
1 Koping.
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Konsumtionsféreningarna ha sina brandforsikringar placerade i Folket-
Samarbete, och detta giller iven nira 500 000 enskilda forsikringstagare.
Av detta skil har Folket-Samarbete forsokt att vicka intresse for ett bittre
forebyggande brandskydd ocksa i fraga om dessa risker.

Pa hosten 1947 startade Folket-Samarbete tillsammans med Kooperativa
forbundet en landsomfattande brandskyddskampanj, vilken i forsta hand
riktade sig till de till KF anslutna konsumtionsforeningarna med omkring
7000 forsiljningsstillen, omkring 32 000 anstillda och med i runt tal
900 000 familjer som medlemmar. I denna brandskyddskampanj, for vilken
kostnaderna kunna beriknas till lingt éver 100 000 kronor, ha anviints en
instruktiv film — Vilstandet brinner — som visats vid allminna moten, en
instruktiv folder, som delas ut till personal och medlemmar, affischer som
uppsatts i butiker och lagerlokaler samt en brandinstruktion, avsedd som
handledning for personal i olika féretag och for inom personalen utsedda
brandskyddsombud. Kampanjen pigar alltjamt, och till mitten av mars 1948
hade 125 konsumtionsforeningar aktivt medverkat, 800 brandskyddsombud
utsetts och en serie praktiska brandskyddsatgirder vidtagits. Att i tid fore-
bygga eldsvidors utbrott dr ett gemensamt intresse for sival medlemmar
som anstillda 1 kooperativa foretag, och det ar av den storsta vikt, att de
i butiker och fabriker anstiillda omsorgsfullt informeras och instrueras om
brandredskaps forvaring, skétsel och anvandning. Pa varje plats bor en orga-
nisationsplan foreligga och vara allmiint kind. Detta ér en av utgingspunk-
terna for kampanjen.

Ifriganom en skiarpning av brandlagstiftningen bér
ske anfor Landsorganmisationen:

Det ir synnerligen oroviickande att de senaste arens vildiga tkning av
brandskadorna i storsta utstriickning drabbat industrien och dirmed vallat
en icke ovisentlig produktionsminskning. En industribrand férorsakar linga
driftsstopp; forstorda byggnader kunna icke ateruppforas utan stor tidsut-
dritkt, och leveranstiderna for anskaffning av maskinutrustningar ro for
nirvarande mycket linga, frin 2 upp till 4 4 5 ar.

Erfarenheten torde fa anses ha adagalagt att det nuvarande industriella
brandskyddet icke ir effektivt. Det synes vilbetinkt att en vidgad skyldig-
het att anskaffa och underhilla brandredskap och att vidtaga brandskydds-
anordningar inom industrierna genomféras. Aven om sabotage icke kunnat
hevisas ha orsakat méanga industribrinder, synes ocksi bevakningen av
industri- och liknande foretag samt viktigare varulager bora ordnas pa ett
mera tillfredsstillande sitt in for nirvarande ér fallet.

Folket-Samarbete anmarker:

Siikerligen kan alltjiimt mycket vinnas ur brandskyddssynpunkt genom
ett fortsatt frivilligt samarbete mellan forsikringsforetagen och forsikrings-
tagarna. Pa grund av de senaste drens ogynnsamma skadeutveckling kunna
dock foretag inom handel och industri snarare forebygga premiehojningar
in uppni premiesiinkningar genom att forstirka sin beredskap mot brand-
fara. Emellertid ar det uppenbart, att foretag, som exempelvis ha majlighet
att overgi frin anliggningar uppforda av tri till anliggningar av brand-
sikkrare konstruktion, alltjimt ha forutsittningar att ecrhalla ligre brand-
forsakringspremier.
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Riksbrandinspektoren, Industriforbundet, Svenska brandskyddsforeningen
och Riksforbundet anse, att den nuvarande brandlagstiftningen giver till-
rackliga mojligheter att inskrida mot bristande brandbevakning.

Riksbrandinspektoren forklarar, att betydelsen av en 6kad brandbevak-
ning dr pataglig. Direst den erhaller ckad omfattning 1 av motiondren
antydd riktning, finner riksbrandinspektoren grundad anledning antaga, att
viss nedgang i antalet eldsviador skulle kunna férmérkas. Under hianvisning
till dels de mojligheter 11 § brandlagen innebure, dels ock de redan vidtagna
eller planerade atgiirderna finner emellertid riksbrandinspektoren sig icke
kunna tillstyrka motionen.

Industriforbundet yttrar:

T motsats till vad som uttalas 1 motionen vill Industriférbundet formena,
att pa frivillighetens vig dock atskilligt gjorts for att forstarka industriens
brandberedskap. Industriens intresse av att skydda fabriksanliggningar och
varulager fran brandfara dr sa stort, att man torde kunna vara berittigad
att utga fran, att de atgarder, som vidtagas pa frivillighetens vég, skola vara
vil sa effektiva som dem man kan tvinga fram genom en skérpt lagstiftning.
Forhallandena. vid olika industrier dro sa skiftande, att det knappast later
sig gora att, 1 de mera stela former en lagstiftning nédviandigtvis kommer att
14, soka faststilla de krav, som skola stillas pa industrien 1 detta hinseende.
Dessa krav maste bliva generella och kunna icke stillas hogre an att fore-
tagen 1 allménhet skola kunna f6lja dem. Det foreligger da otvivelaktigt en
risk for att dessa regler bliva normgivande och anses tillrickliga med pa-
foljd att intresset for den mer hogklassiga beredskapen slappnar.

Sammanfattningsvis uttalar Industriférbundet, att det ar ense med mo-
tiondren om att fragan om en effektivisering av brandbevakningen ar av
utomordentlig vikt och att anstriangningar bora sittas in for att sa langt
mojligt taga detta medel mot brandriskerna 1 ansprak. Under hanvisning
till de ovan omformilda atgirderna, den pagiende upprustningen av brand-
forsvaret samt mojligheterna att med stéd av brandlagen inskrida mot
bristande brandbevakning forklarar emellertid forbundet, att en utredning
om skarpt brandlagstiftning icke syntes kunna medféra nigot av betydelse
dirutover.

1 Svenska brandskyddsforeningens yttrande anfores bland annat:

I motionen framhalles, att brandlagen 11 § innehiller de forpliktelser, som
dgare av byggnad har att iakttaga till forebyggande av brand. Vidare an-
fores med ratta, att betydande svarigheter foreligga att 1 en lagtext angiva,
hur den skilighetsprovning skall tillga, som skall ligga till grund vid fére-
skrivandet av olika brandskyddsatgirder. Enligt var asikt maste bedomandet
av brandbevakningen ske fran fall till fall. Att utfarda allmingiltiga be-
stimmelser for hur bevakningen framfor allt med hinsyn till dess omfatt-
ning bor ordnas, stoter pa stora svarigheter. Silunda maste bevakningen
ordnas med héansyn till lokala férhallanden sdsom byggnadssatt, tillverkning-
ens art, foretagets betydelse for folkhushillet, anliggningens beligenhet i
forhallande till nirbeligen bebyggelse, risk for konflagrationsbrand, polis-
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viisendet i orten samt tillging till alarmerings- och brandslickningsanord-
ningar. Hansyn maste dven tagas till kostnaderna for bevakningen. Dessa
kostnader kunna bli ytterst varierande, beroende pa de olika krav, som
maste stillas pa bevakningen i varje enskilt fall. Vid bedomningen av dessa
kostnader maste emellertid hinsyn tagas till bevakningens betydelse dven
ur andra synpunkter in brandskyddets.

Motionaren anser det icke vara omojligt, att brandbevakningens omfatt-
ning i det enskilda fallet stilles i proportion till det kapital, som byggnader,
lager och maskiner representera. Sasom tidigare framhallits kan dock virdet
av den egendom, som skall bevakas, icke ensamt vara normgivande for be-
vakningens omfattning. Darjimte ma framhallas, att minimikraven 1 gene-
rella bestimmelser om brandbevakning maste vara si laga, att de kunna
uppfyllas av atminstone de flesta industriforetag och lagerhallare. Det ar
méjligt, att detta forhallande skulle kunna leda till att en bevakning, som
kanske forut pa ett mycket effektivt sitt ordnats pa frivillighetens vig,
kommer att inskrinkas till sidan omfattning, att endast nimnda minimi-
krav uppfyllas. Detta skulle bland annat kunna intriffa vid industrier
och upplag dir man, pi grund av egendomens eller rorelsens brandfarlig-
het och varde for folkhushallet, borde stalla sirskilt stora krav pa bevak-
ningen.

Nuvarande brandlag tridde i kraft den 1 januari 1945 och har siledes
hittills varit gillande endast under nagot 6ver 3 ar. Det kan ifragasatias,
om det overhuvudtaget ir lampligt, att efter si kort tids erfarenhet av
lagens verkan i praktiken infora skarpningar eller andra andringar. Sir-
skilt betriaffande brandbevakningen saknas lingre tids erfarenhet 1 ovan-
nimnt hinseende, varfor vi anse att nagon skirpning av lagen just i fraga
om sidan bevakning for nirvarande ej bor inforas.

Riksforbundet forklarar, att det i allt visentligt ansluter sig till Svenska
brandskyddsforeningens yttrande, samt tilligger:

Diirutover vill forbundet endast framhalla — i anslutning till uttalandet
i motionen, att den foreslagna skirpningen av brandlagen maste innebira
minskade risker och dirfér borde aterspeglas i brandforsiakringsbolagens
tariffer — att de till forbundet anslutna brandbolagen vid premiesittningen
taga stor hinsyn till de brandskyddsanordningar av olika slag, som fore-
komma vid de forsikrade riskerna. Exempelvis fistes stort avseende vid
tillgangen till sidana fasta anordningar for bevakning som automatiska
brandalarm- och sprinkleranliggningar. I den mén brandbevakningen ge-
nom vaktmanskap visar sig effektiv, kommer givetvis hinsyn vid premie-
sittningen att tagas dven till sadan bevakning.

Rérande de arbetsrittsliga sporsmil, som beréras av den genom
motionen vickta frigan, anfor arbetsradet:

Arbetsradet har haft att taga stillning till frigan, huruvida tid, som
atgatt for 6vning av frivillig industribrandkir, skall vara att rikna sasom
arbetstid enligt lagen om arbetstidens begriinsning, och har Arbetsridet
darvid avgivit det utlitandet, att den tid, som atginge for Gvningar med
siadan pa frivillighetens viig rekryterad brandkar, icke vore att anse sasom
arbetstid, som avsiges 1 namnda lag.
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I sammanhang hirmed far Arbetsradet betriaffande den utstrickning av
arbetstiden, som enligt lagen om arbetstidens begriansning den 16 maj 1930
kan medgivas for personalen vid av arbetsgivaren anordnad vakttjinst,
meddela foljande.

Enligt 5 § 2 mom. ovannamnda lag mi Arbetsradet, dir arbete, som
bedrives med tre skiftlag pa grund av synnerliga skal befinnes bora fortga
jamvil under son- och helgdagar, medgiva darfor erforderligt undantag.
Enligt 5 § 3 mom. av lagen iger Arbetsradet vidare ritt att betraffande
arbete, som medfor synnerligen ringa anstringning eller tillgodoser indamal
av synnerligen stort allmant intresse, medgiva undantag fran i 4 § av lagen
angivna begrinsningar av arbetstiden. Med stod av dessa bestimmelser
har Arbetsradet arligen medgivit ett stort antal sidana undantag, avseende
portvakter, nattvakter och tillfilliga vakter m. fl. Sdlunda medgavos under
ar 1947 sammanlagt 130 dylika undantag, avseende 689 arbetare, vilka till-
horde skilda kategorier av vaktpersonal. Av dessa undantag hava de med
stéd av 5 § 2 mom. limnade inneburit utstrickning av den ordinarie ar-
betstiden till 56 timmar i veckan i genomsnitt pa tre veckor. Genom sadant
medgivande mojliggores, att vakttjanstgoring kan bedrivas kontinuerligt
dygnet runt under veckans alla dagar, alltsa d4ven under son- och helgdags-
dygn. De undantag, som lamnats med stod av 5 § 3 mom. av lagen, hava
inneburit utstrickning av arbetstiden till 1 regel 60 timmar 1 veckan, varvid
arbetstiden for dygn vanligen begrinsats till 11 timmar for portvakter och
10 timmar for nattvakter. I friga om undantag, som limnats for tillfilliga
vakter, vilkas ordinarie sysselsiattning alltsa icke bestitt 1 vakttjanstgoring,
har Arbetsradet medgivit, att fyra vanliga arbetstimmar finge utbytas mot
fem timmars vakttjianst.

Arbetsradet vill jamval erinra om den mojlighet till eftergift fran bestim-
melserna om arbetstidens lingd, varom stadgats 1 10 § 2 mom. lagen om
arbetstidens begrinsning, som ar av foljande lydelse.

Aro saddana rikssammanslutningar av arbetsgivare och arbetare, som
kunna anses foretrida flertalet arbetsgivare och arbetare inom visst verk-
samhetsomrade, ense om viss eftergift 1 nagot avseende, varom stadgas i
5 § eller 7 § 3 mom., m& Konungen, pa framstillning av arbetsradet eller
efter dess horande, forordna, att eftergiften mi inom verksamhetsradet i
fraga allmint tillgodonjutas.

Utskottet.

Fragan om en industriledning kan tvingas att anordna brandbevakning har
icke upptagits till sirskild reglering 1 brandlagstiftningen eller uppmérksam-
mats under forarbetena till densamma. Agare av industrier och andra anligg-
ningar alaggas emellertid i 11 § 1 mom. forsta stycket brandlagen att vid-
taga nddiga atgirder till forebyggande av brand. Enligt Kungl. Maj:ts ovan
atergivna resolution av den 23 maj 1947 skall darunder inbegripas jaimval
skyldighet att anordna brandbevakning. Avgorandet 1 dessa fragor har i
forsta hand anfortrotts lansstyrelserna, vilka enligt 16 § 1 mom. brandlagen
dga foreligga ldmpliga viten. Linsstyrelsen har dirvid att beakta icke blott
vad som ur brandskyddssynpunkt framstar som nodigt utan dven i vad
man den ifragasatta atgdrden medfor oskilig kostnad. Det ligger 1 sakens
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natur, att en dylik provning kan giva olika resultat under skiftande fér-
hallanden. Nu féreliggande svarigheter att fornya maskiner och varulager
torde i de flesta fall medféra, att samhillet skiligen kan pafordra vidtagande
av nojaktiga bevakningsitgirder vid viktiga industrier och varulager. Den
av motiondren efterlysta mdjligheten att framtvinga dylika atgérder fore-
finnes silunda redan enligt gillande ratt.

Den 1944 genomforda brandlagstiftningen har avsetts skola medféra en
kraftig upprustning av brandforsvaret i fredstid. Denna upprustning innebér
okade skyldigheter for kommuner och enskilda. Det av lagstiftningen for-
anledda organisationsarbetet pigir alltjimt, och vissa materielfrigor ha
dnnu icke slutgiltigt 1osts. Utskottet finner angeléget, att arbetet pa genom-
forande av de 1944 beslutade brandférebyggande &tgirderna paskyndas samt
att myndigheterna icke tveka att i forekommande fall géra bruk av de
tvangsmedel lagstiftningen lagt 1 deras hinder.

Okningen av brandskadorna inom industrier och andra for folkforsérjning-
en viktiga anlaggningar har, sisom framgér av den forestaende redogorelsen,
varit foremal f6r myndigheternas sirskilda uppmirksamhet. Pa enskilt hall
har frégan om ett effektiviserat brandskydd upptagits av Industriférbundet
i samarbete med Svenska forsikringsbolags riksforbund och Svenska brand-
skyddsforeningen. Aven inom Kooperativa forbundet och kooperationens for-
sikringsanstalter har frigan uppmirksammats. Omfattande atgirder i syite
att forebygga brand och 6ka beredskapen vid eldsvidda hava vidtagits eller
planerats. Industriledningarna paverkas att i olika hénseenden forbéttra
brandskyddet vid foretagen. Dirvid har sirskild vikt lagts vid att frigan
om brandbevakning far en tillfredsstillande losning. Vidare férsoker man
att genom en brett upplagd propaganda verka for 6kad ansvarskinsla infor
eldfaran.

Industribrinderna utgora for nirvarande ett allvarligt problem. Det synes
emellertid icke vara oberattigat att forvinta, att myndigheternas atgéran-
den inom den nuvarande lagstiftningens ram i forening med de ovan be-
rorda frivilliga atgirderna skola kunna medféra nedgang i brandfrekvensen.
Man torde bira avvakta resultatet av dessa atgirder, innan frigan om en
skirpning av brandlagstiftningen upptages till narmare 6vervigande.

Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II:146, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 april 1948.

P4 forsta lagutskottets vagnar:
AXEL LINDQVIST.
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Vid detta drendes behandling ha nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lodenius, Lindblom, Ekstro-
mer, fru Sjostrom-Bengtsson, herr Lothner, fru Svenson* och herr Lindgren;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Werner*, Olsson i Mellerud*,
Berg, Lindberg*, Ljungberg*, Osterman och froken Oberg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1948 Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
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