Forsta lagutskottets utlitande nr 25. 1

Nr 25.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende utredning om
eventuellt inférande av indexbundna kapital- och liv-

férsikringar av individuell natur.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
155, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har fru Nordgren hemstillt,
satt riksdagen matte besluta i skrivelse hemstilla hos Kungl. Maj:t att
Kungl. Maj:t métte uppdraga at 1945 ars forsakringsutredning att skynd-
samt utreda fragan om ett eventuellt inférande av indexbundna kapital-
och livforsikringar av individuell natur samt att Kungl. Maj:t matte for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan foranleda».

Betriaffande de skil motiondren anfort till stod for sitt yrkande far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Gillande bestimmelser m. m.

Direst forsiakringsbolags rorelse avser livforsdkring, skola enligt 7 och
123 §§ lagen den 25 maj 1917 om forsdkringsriorelse grunder upprittas
betraffande 1) berikning av forsikringspremier och premiereserv, 2) den
riatt till aterkép av forsiakring, som ma tillkomma forsakringstagare, 3)
verkan av underlaten premiebetalning, 4) férsdkringstagarens ratt nar,
annorledes in i foljd av aterkop eller underlaten premiebetalning, forsak-
ringen upphor i fortid eller bolaget eljest ar fritt fran ansvarighet for for-
sikringsfall, 5) forsakringstagares ratt att njuta forskott mot sikerhet i
forsikringsbrevet, 6) berikning och férdelning av den vinst, som ma till-
komma férsikringstagarna. Dir forutberikning skall ske av de belopp
(premieaterbiring), som bolaget foérvintas kunna av sin behallning utbe-
tala till forsikringstagare utéver de i forsikringsavtalet bestimda, skola
ock grunder upprattas for denna forutberikning samt for berikning av
fond for tryggande av sddan premieaterbiring (premieaterbiringsreserv).

[ 213 § forsta stycket samma lag féreskrives, att grunderna for berik-
ning av forsikringspremier och premiereserv for livférsikring skola angiva
den rantefot, det dodlighetsmatt eller andra riskméatt och de antaganden
betriffande omkostnaderna, som skola liggas till grund for berikningen.
Enligt andra stycket av nimnda paragraf ma rintefoten icke viljas hogre
iin som, med hinsyn till kinda férhallanden, kan for framtiden anses be-
tryggande; dodlighetsmattet ma, i fraga om forsikringar fér dodsfall, icke
viljas ligre och, i fraga om forsdkringar for livsfall, icke hogre an som
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pa grund av tillginglig erfarenhet betriffande den ifragavarande arten av
forsikringsrorelse kan anses betryggande. Vidkommande omkostnaderna
heter det i samma stycke, att dessa icke ma antagas lagre an vad enligt
tillgénglig erfarenhet fran férsikringsrorelse av den ifragavarande arten
kan anses vara erforderligt for sadan roérelse.

A de bestimmelser, som av forsikringsbolag upprittats rérande grun-
derna for forsikringsverksamheten, skall enligt 3 och 117 §§ ovanniamnda
lag Kungl. Maj:ts stadfistelse sokas. Kungl. Maj:t prévar grundernas dver-
ensstammelse med ifridgavarande lag samt lag och férfattning i évrigt, sa
ock om och i vad man sirskilda bestammelser darutdver ma, med han-
syn till vidden och beskaffenheten av bolagets rorelse, erfordras. & beslut
om andring av stadfista grunder fér bolags verksamhet skall ock sokas
Kungl. Maj:ts stadfistelse.

Lagen om foérsikringsrorelse foreskriver i 212 §, att i forsakringsbolags
balansrikning skall under benidmningen férsikringsfond sasom skuld upp-
tagas det for den tidpunkt, som balansrikningen avser, beriknade viirdet
av bolagets ansvarighet, 1) pa grund av redan intraffade forsakringsfall
(ersidttningsreserv) samt 2) pa grund av lépande férsakringar (premie-
reserv). Arligen skall enligt sirskilda regler i 218 § avsittning ske till
sidkerhetsfond.

Forsakringsfonden skall enligt 215 § lagen om férsikringsrorelse redo-
visas i virdepapper, varvid endast féljande slag av dylika kunna komma
i fraga ndmligen 1) obligationer, som utfirdats eller garanterats av staten;
2) allmanna hypoteksbankens eller konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer; 3) fordringsbevis, utfirdade av riksbanken eller av
annan bank, vars reglemente blivit av Kungl. Maj:t faststallt; 4) obliga-
tioner eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade av svensk
kommun, som till linets upptagande eller garanterande erhallit Kungl. Maj:ts
tillstand; 5) skuldférbindelser, for vilka bolaget dger sikerhet genom in-
teckning i fast egendom inom tva tredjedelar av senast faststillda taxe-
ringsvirde, sd ock med foérsikringsinspektionens medgivande skuldférbin-
delser med sikerhet av inteckning intill fulla taxeringsvirdet i bolaget till-
hérig fastighet, som ir avsedd fér inrymmande av lokal fér bolagets ro-
relse, eller, dar bolaget ager flera sadana fastigheter, i en av dem; dock att
i varje fall 4byggnad a egendom skall, for att inteckning i egendomen ma
godkinnas, vara brandférsikrad i nagot med vederbérligen faststilld bo-
lagsordning foérsett brandférsakringsbolag inom riket; 6) sidana av en-
skilda jarnvégar eller industriella inrattningar utfirdade obligationer, ut-
landska statsobligationer och andra virdehandlingar, som till sin art och
till den sékerhet de erbjuda kunna anses jamférliga med nagra av de un-
der 1)—5) namnda. Forsikringsfonden ma ock redovisas i vissa ur for-
sidkringsavtal hirflytande tillgodohavanden eller dirmed jamforliga till-
gangar.
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Betriffande redovisningen av ovriga fonder gilla icke sirskilda bestam-
nielser.

Kungl. Maj:t har med propositionen nr 50 foreslagit innevarande riks-
dag att antaga vid propositionen fogat forslag till ny lag om férsdkrings-
rorelse.

Liksom den gillande lagen upptager forslaget bestimmelser om grun-
der for livforsikringsrorelse (9 och 173 §§). Grunderna skola avse samma
imnen som enligt den gillande lagen samt dirutéver avsittning till och
anvindning av utjamningsfond dvensom begrinsning av den ansvarighet
bolaget ma utan aterforsikring iklada sig pa en och samma risk.

Enligt 263 § forslaget skola grunderna avse att trygga bolagets formaga
alt dels fullgéra sina forplikteiser enligt ingangna forsidkringsavtal, dels
bereda forsikring till en med hinsyn till férsikringens art skilig kostnad.
Grunderna foér beridkning av forsikringspremier (premiegrunderna) och
premiereserv (premiereservgrunderna) for livforsakringsrorelse skola enligt
264 § innehalla antaganden rérande doédlighet och andra riskmétt, rinte-
fot sami omkostnader. Grunderna ma ock, dir sa finnes dndamalsenligt,
innehilla foreskrifter om sirskilda sdkerhetstilligg. Antagandena skola
valjas sd, att de kunna anses vart for sig betryggande for den art av for-
sikringsrorelse varom fraga ir; dock ma avvikelse hirifran ske i den man
i grunderna ingdende foreskrifter om sarskilda sidkerhetstilligg foranleda
dartill.

Provningsforfarandet rérande bestdnumelser, vari grunderna innefattas,
ha i férslaget (4 och 166 §§) reglerats pa samma sitt som i den gillande
lagen med den dndringen att Kungl. Maj:t ma uppdraga at forsdkringsin-
spektionen att meddela stadfiistelse & vissa dndringsbeslut.

Forsikringsfonden for livforsikring skall enligt 262 § forslaget besta
av ersiatiningsreserv, premiereserv samt tilldelad aterbiaring.

Utover forsiakringsfonden skola enligt forslaget (266, 270 och 271 §3) fin-
nas utjimningsfond, aterbiiringsfond, regleringsfond och sikerhetsfond.

Reglerna om redovisning av livfoérsikringstonden finnas i 274 §. Upp-
riikningen av de virdehandlingar, i vilka fonden i forsta hand skall redo-
visas, skiljer sig fran motsvarande uppriakning i den gilllande lagen en-
dast darutinnan att vissa tilligg gjorts. Dessa avse dels virdehandlingar,
som 1illférts kapitalmarknaden efter den géllande lagens tillkomst och som
ansetls jimbérdiga med de i nidmnda lag angivna placeringsobjekten, dels
ock andra nytillkomna virdehandlingar, som, om ocksi icke i allo likvar-
diga med dessa, si dock i fraga om boniteten ansetts vara av sidan be-
skaffenhet, att de vil fosvara sin plats inom omradet f6r de s. k. riskfria
placeringarna. En nyhet ir, alt bolagen enligt forslaget medgivas en viss
fri placeringsriitt. Hogst en ljugondel av forsikringsfonden for egen rak-
ning, d. v. s. den del av fonden som icke motsvarar aterforsikringsgivares
ansvarighet, ma redovisas i andra handlingar én de uppriiknade. Den fria
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placeringsritten #r satillvida inskrankt som forsikringsfonden icke till na-
gon del ma redovisas i aktier.

Placering i aktier av andra fonder idn fdrsikringsfonden foreslas in-
skrinkt genom regeln i 336 §, att férsidkringsbolag icke annat én i vissa
undantagsfall ma utan forsikringsinspektionens medgivande dga mer in
en tjugondel av aktierna i svenskt aktiebolag, eller om aktier med olika
rostvirde finnas, stérre antal édn att rostetalet for aktierna utgor hogst en
tjugondel av rostetalet for samtliga aktier.

Tidigare behandling av fragan.

Fragan om gottgorelse till forsikringstagare for penningvirdeforsam-
ring upptogs vid 1945 drs riksdag i de tva likalydande motionerna nr
197 i forsta kammaren av herr Strand m. fl. samt nr 419 i andra kamma-
ren av herr Hermansson m. fl. I motionerna hemstalldes om utredning med
syfte att Astadkomma en genomgripande centralisering och rationalisering
av forsikringsverksamheten, diri inbegripet om och i vilken utstrick-
ning det privata forsikringsvisendet borde 6verféras till staten. I sin mo-
tivering pekade motiondrerna pa verkningarna av penningvirdeforsim-
ringen sasom ett viktigt specialproblem, vilket knappast kunde lésas inom
det privata forsikringsvasendets ram. Penningvirdeférsimringen ledde
enligt motionirerna sirskilt for livférsikring, som avsige sparande for
ilderdomsférsorjning, och for pensionsforsikring till socialt mycket be-
klagliga resultat. Liksom da det gillde folkpensionirer och statliga aldre
pensionstagare ansago motionirerna rimligt, om ocksa ifragavarande for-
sikringstagare kunde erhélla dyrtidstillaigg i nagon form. Endast samhal-
let kunde ordna en hirfér erforderlig uppvardering av férsikringsbeloppen.

Over motionerna avgav utskottet utlitande, nr 47, vari utskottet hem-
stiillde om forutsiitiningsldés utredning av de genom motionerna vickta fra-
gorna. Utskottet upptog icke forevarande sporsmal till sdrskild gransk-
ning men uttalade, att den av utskottet tillstyrkta utredningen icke borde
begransas till de sirskilda fragor, som berdrts i utskottets yttrande eller
motionerna.

Utlatandet godkindes av riksdagen, varefter riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t (1945:530) anholl om den utredning, varom utskottet hew-
stallt.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 oktober 1945 tillkallades sak-
kunniga for att verkstilla utredning och avgiva férslag i fragan om en
rationalisering och eventuell centralisering av forsikringsvisendet. De sak-
kunniga ha antagit beniamningen 1945 drs férsikringsutredning. 1 utred-
ningens direktiv erinras om riksdagens ovannimnda skrivelse. Utredning-
ens allminna syfte bor enligt direktiven vara att utforma forslag till en
sidan organisation av forsikringsverksamheten, som ir dgnad att pa bésta
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mojliga siatt tillgodose forsakringstagarnas intressen. Sedan upprikning
skett av vissa organisalionsformer, vilka ansetts bora prévas, férklaras i
direktiven, att dven andra fragor, vilkas l6sning dro av betydelse for for-
siakringsverksamheten, bora upptagas till behandling i den utstrickning sa
befinnes erforderligt. Darvid torde enligt direktiven bland annat béra dver-
vagas sddana sporsmal, som sidrskill berérts i ovannimnda motioner.

Jamvil under férarbetena till den tidigare nimnda propositionen nr 50
med forslag till lag om férsikringsrorelse har sporsmalet om forsikrings-
utfastelsernas viardebestindighet berérts. I anslutning till férslag om lag-
fastande av den s. k. skalighetsprincipen for premiernas bestimmande har
i ndgra remissyttranden framhallits, att spérsmalet om forsiakringsutfastel-
sernas realvirdebestindighet vore langt viktigare &n premiesittningens
skilighet. Foredraganden, statsrddet Kock, yttrade, att detta i och for sig
vore riktigt men uppenbarligen icke kunde minska betydelsen av en offent-
lig kontroll dver premiesittningen.

Utldandska forsok.

Under aren efter forsta virldskriget gjordes i Tyskland ett forsék att
skapa virdebestindiga liviérsiakringar. Man stallde sdval premierna som
forsakringssumman i beroende av priset pa viss vara exempelvis rag eller
stenkol. En annan metod, som kom till anvindning, var att teckna for-
sdkringen i visst dollarbelopp eller visst belopp i guldmynt. Resultaten av
forséken blevo dock ringa.

Innevarande ar ha livférsikringsbolagen i Finland o6verenskommit att
meddela indexbundna férsikringar. For sadana forsidkringar erforderliga
grunder ha faststillts av socialministeriet. Huvudprincipen ar, att savil
forsikringssumman som premien dndras efter levnadskostnadsindex men
endast under de tre forsta aren efter forsdkringsbrevets datum. Andringen
sker en gang arligen klockan 0 den férsta i den kalenderméanad forsiak-
ringsbrevet ar daterat. Sasom foérsidkringens begynnelseindex och som in-
dex for dndringstidpunkten anvindes indexet for den manad, som infallit
tre ménader fore forsikringsbrevets datum eller dndringstidpunkten, alltsa
januariindexet om forsikringsbrevet ar daterat i april, februariindexet om
forsikringsbrevet ar daterat i maj o. s. v. Savil forsdkringssumman som
premien utgér frian och med #ndringstidpunkten lika méanga procent av
deras ursprungliga belopp som indringstidpunktens index ir av begyn-
nelseindexet. Detta procenttal utjamnas dock till narmast liagre tiotal. In-
dexbunden forsikring tecknas pa foéljande villkor. Forsikringsobjelktets
alder nista fodelsedag bor vara 11---50 ar. Forsikringen skall vara vanlig
livforsakring, familjeskyddsforsikring, doédsriskforsikring eller studiefér-
sitkring med lang premiebetalningstid, i nagot fall minst 30 ar, i de 6vriga
minst 20 ar. Forsikringarna bliva beriattigade till vinst senare dn dvriga
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forsakringar. Stringare bestdmmelser gélla f6r indexférsikringarna dn for
ovriga foérsakringar i fraga om respittid for premiebetalning och ritt till
aterupplivning.

Yitranden.

Utskottel har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande over motionen fran foérsikringsinspekiionen och konjunkturinsti-
tutet. Darjamte hava Svenska forsakringsbolags riksférbund och forsik-
ringsanstalterna Folket-Samarbete beretts tillfdlle att yttra sig 6ver den-
samma.

Forsidkringsinspektionen har foérklarat sig i princip icke hava nagot att
invinda mot att den i motionen foreslagna utredningen kommer till stand,
varvid emellertid tillika framhallits, att foremalet fér utredningen vore
synnerligen svarbemistrat ur savial forsikringsteknisk som nationalekono-
misk synpunki. Konjunkturinstitutet har avstyrkt bifall till motionen.
Fran riksférbundets sida har uttalats, att den i och foér sig betydelsefulla
fragan om vardebestindiga livférsikringar inginge sisom ett led i ett
stérre sammanhang och darfér knappast torde komma nirmare sin 16s-
ning genom en utredning, begriansad pa sitt i motionen foreslagits. Folket-
Samarbete har - - under anmirkande att man icke hyste stérre forhopp-
ningar om att fragan kunde l6sas pa ett rationellt sitt — med hénsyn till
fragans stora betydelse och den uppmirksamhet, for vilken den vore fore-
mal i den offentliga debatten, funnit det vilbetankt, att densamma grund-
ligt utreddes. Utredningen kunde enligt anstalternas mening limpligen an-
fortros 1945 ars forsakringsutredning.

I riksforbundets och Folket-Samarbetes ytiranden behandlas fragan om
penningviardefdrsimringens inverkan pa liv- och ka-
pitalforsdkringar.

Riksforbundet anfor:

Problemet om hur spararen skall skyddas mot forluster pd grund av
penningvirdeforsimring ir icke specifikt for livforsikringssparandet utan
uppkommer — i 4nnu hdégre grad — i fraga om andra former av langsik-
tigt sparande i penningvarden. Den, som sparar i livférsdkring, intager har
en bittre stdllning dn den, som placerar sitt sparkapital i banktillgodoha-
vanden, obligationer eller fastighetsinteckningar. Vid livférsikring tillfal-
ler ndmligen praktiskt taget all vinst pa bolagens rorelse forsiakringsta-
garna, medan det vid de 6vriga hir nimnda sparformerna rér sig om pen-
ningfordringar utan ndgon motsvarande vinstratt. I den mén livbolagen
kunna goéra sina placeringar i s. k. realvirden, fa forsakringstagarna pa
denna vig en del av sina tillgangar »virdebestindiga».

En férsamring av penningvirdet (inflation) innebir, att spararen fran-
tages en del av den framtida f6rman, som sparandet skulle ge honom. Det
torde béra understrykas, att icke endast prisstegring utan #ven rdntesdnk-
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ning medior en foérlust for spararen. En rintesinkning innebir ju, att spa-
raren i framtiden far ett mindre belopp som ersittning for vad han spa-
rat iin vad han skulle fatt med en hdgre férriantning. Harvid kommer dock
ett plansparande av det slag, som i regel sker vid livférsakring, i ett rela-
tivt gynnsamt ldge. Till belysning kunna féljande siffror namnas.

For att genom lika stora inbetalningar under 20 ar spara ihop 10 000
kr. maste man vid 4 % foérrantning arligen spara 323 kr. Om rantan en-
dast ir 2 9¢, maste man arligen spara 404 kr. eller 25 % mera.

For att genom engangssparande fa 10 000 kr. om 20 &r méste man, om
rintan ir 4 %, spara 4 564 kr., mien om riantan ar 2 % 6 730 kr. eller 47 %
niera.

Pa liknande sitt finner man, att dven verkningarna av en fortskridande
penningvirdeférsamring mildras vid ett successivt plansparande.

En liviérsikring har i regel det dubbla syftet att sidkerstilla bidde skydd
for familjen, om forsorjaren avlider tidigt, och alderdomsskydd for fa-
miljeférsorjaren och hans maka.

Nér det giller den forsta av dessa uppgifter, riskskyddet for dodsfall,
innebir ett sjunkande penningvirde -— under foérutsittning att penning-
virdeforsimringen inte forsiggar mycket hastigt — ingen ndmnvérd for-
lust t6r forsikringstagaren. Betalas riskpremien helarsvis i forskott far
forsakringstagaren ju i genomsnitt sin skadeersittning — ddédsfallsbelop-
pet —— i det penningvirde, som giller ett halvt ar efter premiens inbe-
talning.

Det galler alltsa att hela tiden soka se till, att foérsikringsskyddet suc-
cessivt anpassas efter det radande penningvirdet.

Vid vara nu férekommande forsikringsformer foreligger dock den sva-
righeten, att méjligheten att héja forsakringsbeloppet ar beroende pi den
forsakrades hilsotillstand.

Det foreligger emellertid ytterligare en svarighet, som i detta samman-
hang bor framhallas, namligen att dédsrisken stiger med aldern. For att
ernid en jamn fordelning i tiden av kostnaderna for forsikringsskyddet
har man dirfér konstruerat de flesta vanligen férekommande livforsak-
ringar si, att forsikringen innehaller ett visst matt av sparande. Ju mindre
man gor detta sparmoment, desto mindre blir den férlust, som forsikrings-
tagaren gor genom en penningvirdeférsdmring. I kundernas intresse ha liv-
forsiikringsbolagen darfor under aren efter krigsutbrottet alltmera inrik-
tat sin propaganda pa mera riskbetonade férsikringar (livstidsforsidkring,
uppfostringsrianta o. dyl.).

Nar man kommer till det andra huvudsyftet med livforsdkring, alder-
domsforsorjningen, kombineras riskmomentet med ctt ofta avseviart mo-
ment av sparande. Har liksom vid banksparande eller sparande i andra
penningtillgdngar, t. ex. obligationer, medfér dd cn penningvirdefoérsam-
ring en forlust for spararen.

Folket-Samarbete yttrar:

Bortsett fran omkostnads- och siikerhetstilligg bestiar en livforsikrings-
premie av tva huvuddelar, nimligen riskpremie och sparpremie. Den se-
nare bildar ett vixande tillgodohavande for forsikringstagaren. Riskpre-
mierna finansiera det egentliga forsikringsskyddet, nimligen férpliktelsen
for forsikringsgivaren att vid den forsikrades dod utbetala den del av for-
sitkringsbeloppet, som icke tickes av nyssnidmnda tillgodohavande.

Folket-Samarbele finner det angeliget framhdilla, att det endast ir spar-
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momentet i livférsakringen, som ar utsatt fér férsimring av penningvardet
i den meningen, att forsidkringstagaren far valuta i ett ligre penningvirde
an det som gillde d4 motsvarande inbetalning gjordes. Riskpremien ger
nimligen omedelbart valuta i form av férsidkringsskydd, vilket - - pa grund
av samtidigheten —— giller i samma penningvirde som det, i vilket riskpre-
mien betalas.

Nir man talar om énskvirdheten av att livforsdkringar bli vérdebestian-
diga kan den 6nskade viardebestidndigheten darfér endast avse sparmomen-
tet i livforsidkringen. Penningvirdefoérsimringens skadliga verkan pa liv-
forsakringssparandet ar i princip densamma som pa annat sparande. Att
fradgan kan anses ha storre vikt for livforsikringssparandet an fér bank-
och sparbankssparande beror endast pa, att liviérsdkringssparandet i regel
stricker sig 6ver en lingre tidrymd och i praktiken ir mera bundet in
annat sparande.

Det finska forsoket med indexbundna férsidkringar har kommen-
terats i yttrandena.

Férsdkringsinspektionen framhaller, att indexvillkoren innebure teck-
nande av tilliggsforsikringar, allteftersom penningvirdet forsimras. Dy-
lika tillaggsférsakringar erhoélles utan provning av hélsotillstidndet samt
enligt de avgiftsnormer, som gillde vid den ursprungliga forsikringens
tecknande. De inskrénkningar, varmed ratten till tilliggsforsikring vore
féorbunden, innebure emellertid, att de av de finska bolagen vidtagna at-
girderna endast hade begrinsad réckvidd.

Jamvil konjunkturinstitutet anmirker, att den finska l6sningen vore av
rent provisorisk art och forutsatte, att inflationstendensen vore av helt
overgdende karaktir. Ville man pa lingre sikt skydda livf6érsikringarnas
realvirde, vore den finska metoden av relativt ringa intresse. Institutet
fortsatter:

For att ett sadant resultat skall kunna nas maste dven den gamla fragan
om vardefasta placeringar av livbolagens reserver aktualiseras. Detta se-
nare problem har man i Finland kringgatt genom att inskridnka index-
bindningen till de forsta &ren av forsidkringsavtalens giltighetstid, under
vilka sparmomentet i4r av ringa omfattning och under vilka bolagen sjilva
darfor kunna std for de 6kade kostnader, som indexregleringen medfér.
Att f6r Sveriges del verkstilla en sirskild utredning rérande mojligheterna
att astadkomma en efter det finska monstret begrinsad 16sning av proble-
met om virdefasta livforsikringar synes icke vara nédviandigt. Dérest pris-
stegringen skulle fortsitta och onskemal dirfér framféras om indexbundna
livférsakringar, kan man vinta att de svenska livbolagen, i likhet med de
finska, aro beredda att inféra saddana forsdkringsformer, att den forsik-
ringss6kande allméinheten pa kort sikt kan i gorligaste min skydda sig
mot penningvirdeférsimringen.

Riksférbundet atergiver ett uttalande i ett av de finska bolagens pro-
spekt, si lydande:

>Nyttan av denna forsikringsform &r foér de forsikrade den, att de, om
inflationen fortséatter, f4 sina férsikringsbelopp 6kade mot en premie mot-
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svarande deras dlder och hdlsotillstand vid tecknandet av férsikringen.
Genom de ovan angivna begriansningarna i fraga om vinstratt, respittid och
ritt till upplivning samt genom den automatiska nyanskaffning, som erhél-
les vid en penningvirdeférsamring, riknar bolaget med att f4 kompensa-
tion foér att man icke tar hiansyn till 6kningen av den forsikrades alder
vid dndringstidpunkterna.»

Efter att hava erinrat bland annat om att en successiv anpassning av for-
sikringsskyddet efter det radande penningvirdet vid vara nu férekom-
mande férsikringsformer vore beroende av den forsidkrades halsotillstind
fortsatter riksférbundet:

Att denna speciella fraga icke foranlett nagon atgird fridn de svenska
livforsidkringsbolagens sida beror helt enkelt pa att vi inte i Sverige haft
en lika hastig, avsevird forsimring av penningvardet som i Finland och
att vi alltjaimt hoppas, att en fortsatt inflation skall kunna undvikas. De
svenska livbolagen f6lja utvecklingen pa detta omrade med den storsta
uppmirksamhet. Om mot férmodan kampen mot inflationen icke skulle
lyckas i vart land, ar det givet, att bolagen komma att bjuda saddana for-
sikringsformer, som svara mot de da foreliggande omstindigheterna.

Folket-Samarbete anfor:

De s. k. indexbundna livférsikringar, som de finska livforsikringsbola-
gen nyligen borjat utfirda och som omnéimnas i motionen, losa pé intet satt
fragan om livférsikringens virdebestandighet. Anordningen innebér i prin-
cip ingenting annat iAn att livférsakringsanstalten forbinder sig att under
de tre forsta forsdkringsaren dels varsko forsdkringstagaren om en even-
tuell forsamring av penningvirdet, dels automatiskt bevilja en hiremot sva-
rande hojning av forsikringen.

Efter forloppet av tre ar vidtages icke nagon automatisk justering av
férsikringen. Denna tidsbegrinsning har av en av den indexbundna liv-
forsakringens upphovsmin motiverats med, att det endast ar frigan om
»skydd mot den sannolika aktuella inflationsutvecklingens, samt att, »om
den nuvarande inflationsutvecklingen icke inom denna tid &tminstone i
stora drag hejdats, kan liget nirmast betecknas som hopplést>. Harav
torde framga, att det finska experimentet icke kan betraktas sasom ett
verkligt forsék att bevara realvirdet hos liviérsikringen.

I samtliga yttranden framhalles, att fragan om livforsikringarnas virde-
bestindighet sammanhinger med fragan om premiereservens placering i
virdebestindiga tillgdngar.

I forsikringsinspektionens yttrande anféres: De svarigheter, som hind-
rade 16sning av problemet i hela dess vidd, berodde foretriadesvis pa det
vid individuell, frivillig livforsikring tillimpade premiereservsystemet. Pa
grund av de i denna del gillande lagforeskrifterna vore del for ett livior-
sikringsbolag icke mojligt att hoja de en gang avtalade liviorsdkringsbelop-
pen allteftersom penningvirdet sjonke. Hindret hirfor bestode diri, att de
fér premiereservens redovisning anviinda virdehandlingarna sjalva under-
ginge penningvirdeforsamring vid inflation. Bolagets s. k. fria fonder, var-
med i detta sammanhang forstodes fonder utover forsikringsfond, kunde
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icke heller anvandas fér sagda hojning, endr de vore avsatia for vissa be-
stimda syften. Visserligen motverkades sinkningen av forsikringsbelop-
pens realvirde vid en inflation i nagon méan genom den uppsamling av for-
sakringstagarna tillkommande aterbiringsmedel till forsikringstidens slut,
som bolagen numera i viss utstrackning tillimpade, men dven dessa me-
del vore utsatta for viardeminskning vid penningvirdets fall.

Konjunlturinstitutet behandlar savil sporsmalet om virdefasta place-
ringsmojligheter fér livholagen som fragan om indexreglerat sparande
6verhuvudtaget. Institutet yttrar:

For att pa lingre sikt trygga forsikringssparandets realviirde ir det nad-
vandigt att mojligheter skapas till virdefasta kapitalplaceringar for liv-
bolagen. Eit flertal mer eller mindre orealistiska forslag i sadan riktning
ha framforts under tidernas lopp. Det enklaste forslaget gar helt enkelt
ut pa att staten emitterar obligationer med garanterat realvirde. Garantien
skulle innebira, att savil kapital som riinta anknytes till nagon prisindex.
Kosinaderna foér en prisstegring skulle diarmed drabba statskassan. Vid
sidan om de rent tekniska svarigheterna fér genomférandet av ett sadant
system uppstar emellertid fragan, var grinsen for srealviardegarantien»
skulle dragas. Ett forsok att via indexreglerade obligationer garantera for-
sakringssparandets realvirde skulle sannolikt icke kunna begrinsas till en-
dast nytecknade foérsiakringar. Innehavare av ildre férsikringar komme
raed all ratt att stilla krav pa motsvarande férmadner, och fiven sparande
i andra former skulle i allmanhet framsta som ungefir lika berattigat till
sadan statsgaranti som livférsikringssparandet. Bortsett fran sjalva ritt-
visesynpunkten skulle vid varje godtycklig grinsdragning mellan »virde-
fast> och »icke-vardefast> sparande odverskadliga svarigheter uppsta pa
kredit- och kapitalmarknaderna. Hirtill kommer, att vid starka fluktuatio-
ner i penningvirdet verkningarna av en statsgaranti ur statsfinansiell syn-
punkt skulle bli svarbedémbara.

Enligt konjunkturinstitutets mening stoter fragan om ett mer eller
mindre utstriickt indexregleral sparande pa betiinkligheter ur principiella,
ekonomiska synpunkter. En utstrickning av indexregleringssystemet att
omfatta livfgrsakringar och vissa andra sparformer maste — av rattvise-
skal - ocksa tinkas inkludera lépande inkomster (sasom Iéner, pensio-
ner, livrdntor) i visentligt hogre grad an for nirvarande. En kontinuerlig
reglering efter levnadskostnadsindex av icke endast en stor del av Iépande
inkomster utan dven av en betydande del av forefintligt sparkapital skulle
emellertid ge samhillsekonomien en starkt labil karaktir. Intresset for
penningvardets stabilitet och ddrmed motstandskraften mot eventuellt fore-
liggande inflationstendenser skulle i hég grad forsvagas vid en dylik ut-
bredning av indextinkandet. Uppniendet av samhillsekonomisk balans
vid en avvikelse fran jamviktslaget skulle visentligt forsvaras och risk
foreligga for att dven sma jamviktsstorningar komme att utlésa kumula-
tiva prisstegrings- och prisfallsprocesser. Eftersom kalkylering av pris och
kostnader liksom planering pa lingre sikt under sadana forhallanden i hog
grad skulle storas, komme tendensen till en mer spekulativ och kortsiktig
inriktning av enskilt féretagande att bli en icke 6nskvird konsekvens av
det minskade intresset for stabilt penningvirde. Enligt konjunkturinstitu-
tets mening bér av dessa skal indexregleringen normalt — alltsad bortsett
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t. ex. fran under avspiirrning vid krig rddande extraordinidra forhallanden

- begrinsas till ett oundvikligt minimum, bestiamt bl. a. av ndédvindig-
heten att olika sociala utbetalningar m. m., som éro av betydelse for lev-
nadsstandarden inom de ligsta inkomstskikten, uppehillas vid given real
niva. Vad liviérsiakringarna betriaffar, skulle detta betraktelsesitt ndrmast
innebiira, att indexregleringen begriinsades till att endast omfatta en (san-
nolikt obligatorisk) ren dédsfallsférsakring, som bestiimdes till en ur so-
ciala synpunkter rimiig niva. Hela frdgan om virdefasla placeringar skulle
hirmed bortfalla, eftersom, niir sparmomentet eliminerats, premierna ar-
ligen fa anpassas efler de indexbestimda utgifterna for utfallande forsik-
ringar.

Riksférbundet ylirar: Endaslt i mycket begrinsad utstriickning kunde
den enskilde skydda sig mot penningvirdeférsamring genom att placera
i realviirden. Statsmakten kunde nimligen vid en inflation »skipa rittvisa»
mellan olika kategorier av sparare genom virdestegringsskatter, pris- och
hyresstopp, utdelningsbegrinsning o. s. v. I sista hand komme statsmak-
tens handhavande av penning- och skattepolitik alltsa att bliva avgorande
for verkan av placering i penningvirden jamfért med placering i realvar-
den. En utvidgad méjlighet for livforsikringsbolagen att placera i realvir-
den innebure ingen losning av problemet om »virdebestindiga liviorsik-
ringar». Skulle spararen effektivt kunna skyddas mot forluster genom pen-
ningvirdeférsamring, fordrades atl staten atoge sig att utgiva och att i
erforderlig utstriickning tillhandahalla obligationer med bunden rinta och
indexgaranti, guldklausul eller dylikt samt uifiste sig att icke under nagra
omstindigheter upphiva dessa garantier eller klausuler. Detta skulle dock
innebira att staten forbunde sig att till f6rman for spararna vid en pen-
ningvirdeforsimring beskatta samtliga medborgare si hart, att spararna
nadde den avsedda realinkomsten.

Folket-Samarbete forklarar, att en livfoérsikringsansialt sjialvfallet icke
kunde limna utfistelse om att det i en livférsikring ingiende sparandet
skulle gilla i ett realvirde utan att anstalten dgde ritt att placera forsik-
ringstagarnas sparmedel enbart i realvirden och kunde rikna med att dy-
lika placeringar dven komme att sta till forfogande i tillricklig utstrick-
ning. Folket-Samarbete fortsitter:

inligt Folket-Samarbetes mening kunna viirdebestiindiga placerings-
objekt, som lillgodose forsiakringslagens vilbetinkla krav pa siikerhet i
andra avseenden, icke girna tinkas av annat slag in av staten och ev.
storre kominuner emitlerade indexbundna obligationer. En utveckling i den
rikiningen torde knappast vara tiankbar, och det torde fran allmint cko-
nomiska synpunkter kunna ifragasittas om den vore onskvird. De index-
bundna lan, som pa senasle tiden i nagon utstrickning {érekommit i Fin-
land, ha i den ckonomiska debatten dirstides icke utan fog betecknats
som det definitiva beviset for penningvisendets forfall. Statens uppgift pa
penningviisendets omride kan icke vara all genom upptagande av index-
bundna lan frikoppla vissa sparare frin penningvirdets viixlingar, utan
statens uppgift ir att sorja for alt penningviirdet bevaras.
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Utskottet.

Livforsidkringsavtalen innehdlla vid sidan av riskimomentet oftast ett
sparmoment. Detta bestar diri att forsikringstagaren betalar premier till
hogre belopp 4n som motsvarar den aktuella risken och salunda erhaller ett
tillgodohavande hos forsikringsgivaren. Liksom penningfordringar i allmin-
het fir nidmnda tillgodohavande minskat realvirde vid penningvirdef6r-
samring. D& forsikringssparandet regelmissigt sker pa lang sikt, 4r det
hos livforsikringsbolagen sparade kapitalet utsatt for realvirdeminskning
savil vid tillfilliga, haftigare prisstegringar som vid en langsammare, inom
ramen for eljest normal ekonomisk utveckling pagaende penningvirdefor-
samring.

I motionen papekas, att den nuvarande osikerheten betriffande realvar-
det av foérsiakringstagarnas tillgodohavanden kan motverka forsakringsspa-
randet. Sdsom en utvig att undga denna fara angives inférandet, eventuellt
efter finskt monster, av indexbundna liv- och kapitalférsikringar.

Utskottet vill understryka, att atgirder till skydd foér realviirdet hos for-
sdkringstagarnas sparmedel icke fa den avsedda effekten, med mindre de
inflationsdrivande krafterna kunna hejdas. Jamvil ur forsiakringstagarnas
egen synpunkt synes det dirfér angeliget, att eventuella atgirder till skydd
fér dessa sparmedel bliva férenliga med statsmakternas allminna inflations-
bekimpande atgirder. Med tanke pa de psykologiska faktorernas stora be-
tydelse torde man béra undvika Atgiirder, vilka framsti sasom grundade
pa forutsittningen, att kampen mot de inflationsdrivande krafterna icke
kommer att lyckas.

Angdende de i Finland inférda indexbundna f{érsikringarna har i yit-
randena anmirkts, att dessa innebira en reform pa kort sikt. Man har pe-
kat pa att indexvillkoren endast kunna fogas till forsakringar med lang-
varig premiebetalning samt att indexregleringen begriinsats till de tre pa
forsdkringens tecknande nirmast foljande aren, varunder sparmomentet i
dessa forsikringar ir obetydligt. Det synes uppenbart, att en dylik in-
dexreglering saknar betydelse for forsikringssparandet. Reformen synes
nirmast tillgodose andra, av den i Finland radande inflationen betingade
behov. Framst vinnes den férdelen, att det genom livférsakring meddelade
riskskyddet utan nyteckning kan anpassas efter penningvirdets utveck-
ling. I vart land torde fér narvarande icke féreligga motsvarande bhehov.
Inférande av indexbundna férsikringar efter finskt monster synes i och
for sig icke vara oférenligt med gillande lag om férsikringsrérelse, ej hel-
ler med de bestimmelser, vilka foreslagits i propositionen nr 50 till inne-
varande ars riksdag.

Betriffande atgirder, avsedda att pa lingre sikt 16sa fragan om liv- och
kapitalforsiakringarnas virdebestindighet, har i yttrandena framhallits, att
man maste taga sikte pa att giva forsikringsanstalterna majlighet att redo-
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visa forsidkringsfonden i virdefasta tillgangar. Olika satt att mojliggora
fondens placering i dylika tillgangar hava dryftats i yttrandena, utan att
man dock ansett sig kunna férorda négon sarskild utvdg. Utskottet finner
uppenbart, att fragans 13sande méaste vara forenat med stora svarigheter.

Sasom torde framgi av den forestiende redogorelsen for direktiven till
1945 ars forsiakringsutredning, medfora dessa behorighet for utredningen
att utan sirskilt uppdrag préva den genom motionen vickta fragan. Pa ut-
redningen bér ankomma att avgora, huruvida det ar lampligt att upptaga
denna i samband med utredningens arbete i 6vrigt.

Pa grund av vad sadlunda anforts far utskottet hemstalla,

att férevarande motion, 1I: 155, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 6 april 1948.
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