Forsta lagutskottets utlatande nr 21. 1

Nr 21.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angaende dndrad lydelse av 13 § 3 mom. lagen
den 6 juni 1925 (nr 170) om polisvdsendet i riket, m. m.

Genom en den 23 januari 1948 dagtecknad, till lagutskott hiénvisad pro-
position, nr 64, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over inrikesirenden foreslagit riksdagen att antaga féljande vid proposi-
tionen fogade forslag till

1) Lag

angiende iindrad lydelse av 13 § 3 mom. lagen den 6 juni 1925 (nr 170)
om polisviisendet i riket.

Harigenom foérordnas, att 13 § 3 mom. lagen den 6 juni 1925 om polis-
viasendet i riket skall erhélla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
13 §. 13 §.
3. Tillsittandet av — — — vice ordférande.

Vad i 12 § stadgas om hinder for Ledamot eller suppleant i polis-
alt vara ledamot eller suppleant i ndmnd md ej den vara, som icke
poliskollegium skall gdlla jimvdl i uppndtt 23 drs dlder eller icke rader
avseende G ledamdoter och supplean- dver sig och sitt gods.
ter i polisndmnd.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli
1948.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 sami. 1 avd. Nr 21.
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(Gdllande bestimmelser:)

Férordningen
den 15 juni 1935

om ergiitining av statsmedel for skada
vid bitride it ordningsmakten;

18.

Férsta lagutskottets utlitande nr 21.

(Kungl. Maj:ts forslag:)
2) Férordning

om ersiittning och beloning av stats-
medel vid bitride at ordningsmakten.

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

Har nagon bitriitt polismyndighet, polisman eller ordningsvakt vid ingri-
pande mot person, som stort den allméinna ordningen eller begatt eller miss-
tankts {6r brott eller kunnat antagas vara farlig for allmin sikerhet, och
har till f6ljd av ingripandet skada till person eller egendom tillskyndats
honom, skall ersittning for skadan utgivas av allminna medel. Ersittning
skall dock ej utgd, da bitride varken pakallats eller eljest synts nodigt, ej
heller d& det lamnats mot uttryckligt forbud av polisverksamhetens utdvare.

Ersittningen skall bestimmas enligt de i 6 kap. strafflagen betraffande
skadestdnd stadgade grunderna; dock att dirvid i fall som i 4 § nimnda
kap. siigs avseende ej skall fistas vid tillgingarna hos den som ma vara

ansvarig for skadan.

28
Ritt till ersittning provas av lins-
styrelsen i den ort, dir skadan ti-
mat. Ansékning om ersittning skall

goras inom ett ar fran det skadan
skedde.

Vad i forsta stycket dr stadgat
skall dga motsvarande tillimpning
om ndgon till féljd av ingripande
som ddr avses fdtt vidkdnnas utgift
eller eljest lidit ekonomisk forlust,
ehuru skada till person eller egen-
dom ej tillskyndats honom.

256.

Beloning md av allmdnna medel
tilldelas den som vid bitrdade dt po-
lismyndighet, polisman eller ord-
ningsvakt i fall som i 1 § sdgs visat
sdrskild rddighet och nit.

3 8.

Ritt till ersittning eller beléning
provas av lansstyrelsen i den ort, dir
ingripandet skett.

Ansokning om ersittning skall
goras inom ett ar fran det ingripan-
det dgde rum eller skadan intrdffade.
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(Gdllande bestimmelser:)

3 §.

Vid ansékning om ersattning bor
fogas utredning om skadan och dess
uppkomst. Finnes nodigt att fér vin-
nande av fullstindig utredning i
drendet niagon hores siasom vittne
eller upplysningsvis, dger lansstyrel-
sen férordna om sidant forhor vid
allmén domstol. Ersittning till den
som inkallats till forh6r skall utga
av allminna medel.

(Kungl. Maj:ts forslag:)
4§

Vid ansékning om erséttning bor
fogas utredning om ersdtiningsan-
sprakets uppkomst och omfattning.
Finnes nodigt att for vinnande
av fullstindig utredning i #rendet
nigon hdéres sdsom vittne eller upp-
lysningsvis, #ger lansstyrelsen for-
ordna om sadant férhor vid allmin
underrdtt. Ersidttning till den som
inkallats till forhor skall utga av all-
ménna medel.

Skriftligt besked angiende linsstyrelses beslut om erséattning enligt
denna forordning skall, dar det begirts, utan avgift tillhandahallas so-

kanden.

4§

For belopp, som statsverket utgi-
vit till den skadelidande, intrider
statsverket i dennes ritt mot den
som 4ar ansvarig for skadan.

5 8.

58.

For belopp, som statsverket jim-
likt 1 § forsta stycket utgivit till den
skadelidande, intrider statsverket i
dennes ritt mot den som #r ansva-
rig for skadan.

6 §.

Férslag rorande beléning uppgé-
res av polischefen i den ort, ddr in-
gripandet skedde. Fdrslaget bor in-
givas till linsstyrelsen senast inom
tre mdnader efter ingripandet.

7 8.
Over linsstyrelses beslut i drende
rérande beléning md klagan ej foras.

8 §.

Niarmare foreskrifter om tillimpningen av denna foérordning meddelas

av Konungen.
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Denna férordning triader i kraft Denna férordning trider i kraft
den 1 juli 71935 men dger ej tillimp- den 1 juli 1948. Ersdttning enligt 1 §
ning betriffande skada, som dess- tredje stycket samt beloning ma dock
férinnan intrdffat. ej utgivas betrdffande ingripande,

som skett dessforinnan.

Genom denna férordning upphd-
ves forordningen den 15 juni 1935
(nr 330) om ersdttning av statsme-
del for skada vid bitrdde dt ord-
ningsmakten.

Propositionens huvudsakliga innehall m. m.

I propositionen féreslds att forbudet for polischef och polisman att till-
héra polisnimnd upphives. Vidare foreslas en siadan utvidgning av ersitt-
ningsritten vid bitriade &t polisen, att den som bitritt polisen och dirigenom
fatt vidkannas utgifter eller eljest lidit ekonomisk forlust skall kunna fa
ersiattning dérfér av statsmedel, dven om skada till person eller egendom
ej tillfogats honom. Beléning av statsmedel féreslas kunna tilldelas den
som vid ingripande till ordningsmaktens hjilp visat sirskild radighet
och nit.

I fraga om de skil, som anférts for férslagen, far utskottet, i den man
redogorelse dirfér icke lamnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Férslagen hava utarbetats pd grundval av rekommendationer i polis-
instruktionsutredningens den 27 maj 1947 dagtecknade betinkande »Poli-
sen och allminheten» (SOU 1947:45). Over betinkandet hava yttranden
efter remiss avgivits av ett flertal myndigheter och organisationer.

Ritt for polischef och polisman att tillhéra polisnimnd.

Giillande bestimmelser m. m. Enligt 13 § 1 mom. polislagen kan polisnizmnd
forekomma endast i kommun, som bildar eget polisdistrikt. Skyldighet att
tillsatta sddan namnd féreligger ej, utan inrattandet dirav beror pa kom-
munens beslut. Polisndmnd har att uppritta forslag till 16ne-, omkostnads-
och i forekommande fall pensionsstat fér polisvisendet i polisdistriktet
samt till erforderliga dndringar i dess polisorganisation, att férvalta till
polisviasendet anslagna medel och for polisviasendet anvinda fastigheter och
annan egendom samt att till vederbérande myndigheter avge yttranden och
gora framstillning i frigor av mera allmén betydelse for polisviisendet.
Kommun éger emellertid bestdmma, att polisnimnden skall utéva endast
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viss eller vissa av de angivna funktionerna. Polisndmnd skall vidare, enligt
13 § 2 mom., avge yttrande vid tillsittning av en del polisbefattningar.

Tillsittandet av polisnimnd ankommer enligt 13 § 3 mom. pa vederbo-
rande kommuns allmént beslutande organ. Polisnimnden skall bestd av fem
ledaméter, varjimte for varje ledamot skall finnas minst en suppleant. Val
av ledamater sker for en tid av fyra kalenderér i sander. Polisndmnd utser
inom sig ordférande och vice ordforande. I fraga om behérigheten att vara
ledamot eller suppleant uppstilles samma hinder som for ledamot och supp-
leant i poliskollegium. Diarom giller enligt 12 § 2 mom. polislagen — sd-
dant detta lagrum lyder enligt lag den 7 december 1945 (nr 763) att
polischef eller nagon som under polischef har anstillning vid polisvisendet
ej ma vara ledamot eller suppleant i poliskollegium och ¢j heller den, som
icke uppnatt 23 ars alder eller icke rader éver sig och sitt gods.

Méjlighet for kommunerna att utse polisnimnd inférdes genom gallande
polislag. Forbudet {or polischef och polisman att vara ledamot av nimnden
motiverades av vederbérande sakkunniga salunda, ait dessa befattnings-
havare med hinsyn till sin tjénstestillning icke borde fa utses till leda-
méter av polisndmnd (propositionen nr 58 till 1925 ars riksdag, bil. s. 47).
Vad de sakkunniga yttrat i denna del féranledde icke erinran.

Departementschefen. Efter att hava redogjort for polisinstruktionsutred-
ningens forslag i forevarande hiinseende och dardver avgivna yttranden har
féredragande departementschefen, statsradet Mossberg, i propositionen an-
fort bland annat:

»Sésom framgar av den tidigare redogdrelsen har polisinstruktionsutred-
ningen foreslagit sadan form av personaldemokrati vid polisviasendet, att
polispersonalen skall erhalla ritt att dverliigga med polischeferna i drenden,
som ankomma pa dessas handliggning. De skil, som utredningen funnit
tala hiirfér, torde enligt vad utredningen framhaller i viss méin dven
motivera, att polisdistriktens befattningshavare tillerkinnes liknande moj-
lighet att gora sig gillande jimvil i forhallande till de kommunala organen
rérande en del av de fragor, som tillhéra polisdistriktens kompetensomrade.

Vad utredningen anfért till stéd fér ett upphivande av férbudet for polis-
chef och polisman att tillhéra polisnidmnd synes mig tala for att forslaget
bor genomforas.

Foérbudet for polischef och honom understilld polisman att tillhdra polis-
nimnd motiverades vid dess tillkomst framfér allt diirmed, att polisnimn-
derna skulle framstid sisom opartiska i de fragor, som det ankomme pi
dem alt handliigga. I den kritik, som framférts mot férbudets upphivande,
har i allmiinhet gjorls gillande alt denna synpunkt fortfarande borde till-
miitas avgoérande betydelse. De farhdgor, som dirvid uttalats for att dren-
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dena icke skulle handliggas med erforderlig objektivitet, dérest polis-
tjansteman bleve ledamot av polisnimnd, maste emellertid enligt min me-
ning betecknas sisom 6verdrivna. Samma risk for bristande saklighet skulle
i sa fall aven foreligga betriffande andra liknande kommunorgan, sasom
exempelvis dritselkammare och kommunalnidmnd. Sisom utredningen péa-
pekat utdéva namligen dessa organ i de kommuner, dar polisndmnd ej fin-
nes tillsatt, dven polisnimndens befogenheter. Nigot forbud speciellt fér
polisdistriktens befattningshavare att tillhéra dritselkammare eller kom-
munalnidmnd har emellertid icke uppstillts. Behov av ett dylikt férbud har
veterligen ej heller {6rsports. Detta torde bl. a. sammanhénga med att leda-
mot i kommunorgan av hér ifrdgavarande slag icke anses bora deltaga i
avgérandet av ett drende, vari han ager ett rent personligt intresse som ar
stridande mot kommunens. Foér polisnimndens vidkommande innebar
denna oskrivna regel, att en polisman icke bor deltaga i polisndmndens
avgéranden av drenden, som exempelvis avse hans enskilda 16neférméner,
hans befordran eller dylikt. Att i detta sammanhang vidare ingd pa fragan
om de javshinder, som foreligga for ledaméter i polisndmnd, synes icke
erforderligt.

Utredningens av mig tillstyrkta forslag innebar icke nagon skyldighet
utan endast en ritt for kommun, som s& finner limpligt, att invilja repre-
sentant fér polisverksamheten i polisnimnden. I vad man denna méjlighet
bor tillvaratagas ha kommunerna att sjdlva avgora.»

Riitt till ersdittning vid bitrdde at ordningsmakten.

Gilllande bestimmelser. Enligt forordningen den 15 juni 1935 (nr 330)
om ersittning av statsmedel for skada vid bitrdde at ordningsmakten éger
enskild person, som bitratt ordningsmakten vid fullgérande av dess upp-
gift, i vissa fall ratt till ersattning av statsmedel for skada som déarvid till-
skyndats honom. I detta hinseende giller, att om négon bitratt polismyn-
dighet, polisman eller ordningsvakt vid ingripande mot person, som stort
den allminna ordningen eller begalt eller misstankts for brott eller kunnat
antagas vara farlig fér allman sakerhet, och till f6ljd av ingripandet skada
till person eller egendom tillskyndats honom, ersittning fér skadan skall
utgivas av allmidnna medel.

Departementschefen. I propositionen har foredragande departements-
chefen limnat en redogérelse fér utvidgningar i ersattningsriatten, som
foreslagits av utredningen, samt foér avgivna yttranden, varefter han bland
annat anfort:

»Det kan ej anses annat an riktigt och skiligt, att enskild person, som
ingriper till polisens hjilp, av det allménna erhéller gottgbrelse for forlust
och utgifter, som &samkas honom till f6ljd av ingripandet dven i det fall
att skada till person eller egendom ej tillfogats honom. De ersattningar,
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som harvidlag kunna ifrigakomma, torde som regel uppga till forhéallande-
vis obetydliga belopp. I allminhet torde det namligen réra sig om nagon
mindre ersittning fér mistad arbetsfortjinst och annan tidsspillan samt
extra utligg for resor £or instillelse pa arbetsplats och dylikt. Att samhillet
pa detta sitt ger uttryck at sin uppskattning av ingripande till ordnings-
maktens hjalp torde kunna vara dgnat att bidraga till att 6ka allménhetens
villighet till dylika hjilpatgéirder.

Ur sistnamnda synpunkt torde det dven vara av ett visst virde, att belo-
ning av allminna medel i vissa fall kan tilldelas enskild person, som bitritt
polisverksamhetens utovare.»

Utskottet.

Forbudet for polischef och polisman att tillhéra polisndmnd torde, sisom
departementschefen framhallit, vara obehévligt.

Genom forbudets upphivande erhilla kommunernas beslutande myndig-
heter mojlighet att i polisndmnd insdtta en kommunalman tillhérande
polispersonalen och silunda utnyttja dennes sakkunskap. Huruvida denna
mojlighet skall begagnas hava kommunerna att avgéra efter vanliga grun-
der. Direst polisman inviljes i ndmnden, innebar detta icke, att polis-
personalen fatt en representant i namnden. Den valde skall féretrdda kom-
munen likavdl som namndens 6vriga ledamé6ter. Man kan sédledes icke tala
om personaldemokrati i detta fall. Sambandet mellan forbudets borttagande
och inférandet av personaldemokrati vid polisvisendet far givetvis icke
foranleda, att personalen skall anses hava ritt att padfordra att nagon leda-
mot av nidmnden skall vara polisman.

P4 nu anférda grunder vill utskottet tillstyrka forslaget till lag angéende
indrad lydelse av 13 § 3 mom. lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polis-
vasendet i riket.

Mot det vid propositionen fogade forslaget till férordning om ersittning
och beléning av statsmedel vid bitride &t ordningsmakten har utskottet
icke funnit anledning till erinran.

Under aberopande av vad sadlunda anférts fiar utskottet hemstilla,

att forevarande proposition, nr 64, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 11 mars 1948.
Pa forsta lagutskottets vignar:

AXEL LINDQVIST.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Branting, Ahlkvist, Lodenius, Kriigel,
Ekstromer, Olofsson, Lothner och Weiland;

fran andra kammaren: herrar Lindqvist, Gezelius, Hedlund i Oster-
sund, Olsson i Mellerud, Berg, Lindberg, Pettersson i Ershacken och Antby.

Reservation

av herrar Branting, Lodenius, Ekstromer, Lothner, Gezelius och Pettersson
i Ersbacken, vilka anfért:

»Den i propositionen féreslagna indringen av 13 § 3 mom. polislagen kan
synas relativt obetydlig, men enligt var mening beréras hirav atskilliga be-
tydelsefulla fragor av praktisk och principiell innebérd. Vi ha pd nedan
angivna grunder kommit till den uppfattningen, att tillrackliga skil ej fore-
ligga for den ifragasatta lagidndringen men att ddremot vissa oldgenheter
kunna félja darav.

Det nu gillande férbudet for polischef och polisman att tillhéra polis-
namnd tillkom ar 1925 efter forslag av sirskilda sakkunniga (divarande
revisionssekreteraren Lawski m. fl.) och har sin motsvarighet i stadgandet,
att polischef eller nidgon, som under polischef har anstidllning vid polis-
visendet, ej heller ma vara ledamot av poliskollegium. Vid den nu géllande
lagens antagande restes icke fran nagot hall invindningar mot denna punkt.

Polisnamnderna inréttades, enligt foredragande departementschefens for-
klaring, for att giva kommunerna méjlighet att battre én dittills handhava
den ekonomiska foérvaltningen av polisvisendet. Diaremot finge ju polis-
nimnderna icke nigon befattning vare sig med fragor om ordningens upp-
riatthallande, ej heller med disciplindra angeligenheter. Sina visentligen
ekonomiska uppgifter ha polisnamnderna hirefter handhaft utan att veter-
ligen fran kommunalt hall nagra 6nskningar framkommit om upphivande
av det gillande hindret for polischef eller dem underordnade polismén att
vara ledamoéter i dessa niamnder. Tviartom torde den nuvarande ordningen
for kommunerna ha framstatt sisom naturlig, sarskilt vid deras upprit-
tande av forslag till lonestat och pensionsstat fér polispersonalen. Departe-
mentschefen har nu hiarom bl. a. anfért:

*Forbudet for polischef och honom understéild polisman att tillhéra polis-
namnd motiverades vid dess tillkomst framfér allt darmed, att polisnamn-
derna skulle framsta sasom opartiska i de fragor, som det ankomme pé
dem att handligga. I den kritik som framférts mot forbudets upphivande
har i allminhet gjorts gillande, att denna synpunkt fortfarande borde
tillerkénnas avgoérande betydelse” Departementschefen har emellertid be-
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traktat farhagorna for att dessa drenden icke skulle handliggas med er-
forderlig objektivilet, om polistjinsteman bleve ledamot av polisndmnd,
sasom Overdrivna, samt erinrat ddrom, att polismin exempelvis kunna vara
ledaméter av kommunalndmnd och dritselkammare. Att nagot krav pé
indring hirulinnan icke framkommit torde, enligt departementschefen,
sammanhinga dirmed, att ledamot 1 kommunalorgan icke anses boéra del-
taga i avgorandet av ett drende, vari han idger ett rent personligt intresse.
’For polisnimndens vidkommande innebidr denna oskrivna regel, att en
polisman icke bor deltaga i polisndmndens avgoérande av drenden som exem-
pelvis avse hans enskilda loneférmaner, hans befordran eller dylikt.

Hiaremot ir emellertid att mirka, att kommunalnidmnder och dritsel-
kammare #dven handligga otaliga andra drenden dn polismidnnens ekono-
miska angelidgenheter, under det att polisnimndernas vésentliga uppgift ar
att behandla fragor om kommunens ekonomiska férvaltning av polisvésen-
det, inklusive uppgorande av foérslag till 16ne-, omkostnads- och pensions-
stat for polisvisendet inom distriktel, férvaltning av till polisvisendet an-
slagna medel o. s. v. Diarfor torde man kunna forvinta, att en ledamot av
polisndmnd, som tillika 4r polisman, mycket ofta skulle fa att behandla
drenden varav han sjilv, direkt eller indirekt, kunde hava ett intresse. Att
har uppdraga en grins skulle sidkerligen ocksa understundom mdéta svarig-
heter. En sadan ledamot skulle alltsia i dylika fall, enligt den oskrivna re-
geln, draga sig tillbaka fran att deltaga i namndens beslut. Men det kan
icke vara onskvirt att en ledamot av en kommunal nimnd ofta stélles in-
for en sadan situation. Ej heller synes det liampligt att den av fem leda-
moter bestdende polisndmnden skulle regelbundet berévas medverkan av
en ledamot vid behandlingen av sina viktigaste uppgifter.

Annat har ej forsports dn att de 1925 inrittade polisndimnderna fyllt sin
uppgift sisom kommunala organ pa ett tillfredsstillande sitt. Vi ansluta
oss daremot till den i somliga remissyttranden framkomna uppfattningen,
att polisndmnderna sasom hittills med férdel kunna tillkalla vederbérande
polischef for att sisom sakkunnig deltaga i vissa éverliggningar.

Det nu framlagda forslaget till lagdndring har, sasom framgir av pro-
positionen, antingen helt avstyrkts eller ifragasatts, eller endast tillstyrkts
under forutsittning av vissa dndringar, av ett stort antal linsstyrelser,
landsfogdar, polismiistare, polisndmnder och dritselkammare. Svenska
stadsforbundet har avvisat forslaget, Foreningen Sveriges landsfogdar har
tillstyrkt allenast under forutsittning av vissa dndringar.

Den nu ifragavarande propositionen har icke tillkommit efter initialiv
eller framstillning fran kommunalt hall utan efter forslag av vissa sak-
kunniga, som emellertid tillkallats fér alt verkstilla utredning om fragor,
som viisentligen falla utanfor polisnimndernas verksamhetsomrade. Utred-
ningen har avsett dels gillande tjinsteforeskrifter om polisens allminna
tjianstefunltioner och siittet for deras fullgorande, framst betriffande poli-
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sens forhallande till allminheten, dels fragan om o6kat personalinflytande
inom polisviasendet. Utredningen har utmynnat i ett férslag om nytt polis-
reglemente, vars bestimmelser bl. a. beréra foérhallandet mellan polisen och
allminheten samt férhallandet mellan polisledningen och den underord-
nade personalen. Iingendera av dessa fragor faller under polisnimndernas
arbetsomride. Vad ater betriffar forhallandet mellan polispersonalen och
kommunen, i dess egenskap av arbetsgivare, har numera en kollektiv
overenskommelse traffats i det att vissa ’regler for samarbetsnidmnder vid
kommunala verk och inrittningar’ ha antagits, tills vidare mellan 4 ena si-
dan Svenska stadsférbundet, & andra sidan Svenska kommunalarbetarfor-
bundet, Kommunaltjanstemannaférbundet m. fl. organisationer. Syftet med
detta avtal — enligt vilket alltsa ’samarbetsnimnder’ skola inrittas — ér
bl. a. att ’frdmja trivsel och god samarbetsanda inom de kommunala ar-
betsomradena’. Avtalet blir norm for siarskilda avtal mellan de olika sté-
derna och vederborande lokala arbetar- eller tjinstemannaorganisationer,
diribland aven polisménnens organisationer.

Pa detta satt har nu alltsa, sasom en frivillig utbyggnad av 1940 ars
kommunala férhandlingsrittslag, tillgodosetts 6nskemalet om O6kat per-
sonalinflytande inom polisvisendet. Betriffande de principiella synpunk-
lerna pa& frigan om arbetarrepresentanter i styrelserna fér kommunala
verk och inrédttningar kunna vi f. 6. ansluta oss till vad Svenska stadsfor-
bundet harom anfért i sitt remissvar.

Med aberopande av vad salunda anférts fa vi hemstalla,

att det genom férevarande proposition, nr 64, framlagda
forslaget till lag om édndrad lydelse av 13 § 3 mom. lagen
den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket icke matte av riks-
dagen bifallas.»

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1948
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