6 Férsta lagutskottets utldtande nr 19.

Nr 19.

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring av lagen
om avbrytande av havandeskap.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hdnvisad motion, nr 372,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Johnsson i Stockholm
hemstillt, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om framliggande av
sddant forslag till dndring i lagen den 17 juni 1938 om avbrytande av ha-
vandeskap, att i motionen framférda synpunkter bleve beaktade och om-
radet for legal abortframkallning bleve fastare och snivare fixerat.

Gillande rédtt m. m.

Forutsiattningarna for legal abort angivas i 1 § lagen den 17 juni 1938
om avbrytande av havandeskap (abortlagen), sddant detta lagrum lyder en-
ligt lag den 17 maj 1946, som tratt i kraft den 1 juli samma &r. Havande-
skap ma salunda enligt 1 § 1) avbrytas niar pa grund av sjukdom, kropps-
fel eller svaghet hos kvinnan barnets tillkomst skulle medféra allvarlig fara
for hennes liv eller hilsa (medicinsk och blandat social-medicinsk indika-
tion). Vidare tillates enligt 1 § 2) abortframkallning nir med hinsyn till
kvinnans levnadsforhallanden och omstidndigheterna i 6vrigt kan antagas,
att hennes kroppsliga eller sjilsliga krafter skulle allvarligt nedsittas ge-
nom barnets tillkomst och virden om barnet (social-medicinsk indikation).
Slutligen upptagas i 1 § 3) och 4) sisom giltiga grunder fér abortingrepp,
att kvinnan hivdats genom valdtidkt eller blivit havande till f6ljd av vissa
andra brottsliga girningar (humanitir indikation) samt att med skél kan
antagas, att kvinnan eller det vintade barnets fader genom arvsanlag kom-
mer att p4 avkomlingar 6verfora sinnessjukdom eller sinnessiohet eller ock
svarartad sjukdom eller svart lyte av annat slag (eugenisk indikation).
Indikationen under 1 § 2) inférdes genom den 1946 gjorda lagindringen,
medan 6vriga indikationer férefunnos enligt den ursprungliga lydelsen.

Avbrytande av havandeskap p& annan grund én sjukdom eller kroppsfel
hos kvinnan mé ej féretagas efter havandeskapets tjugonde vecka, dock att
medicinalstyrelsen, nir synnerliga skail dro dartill, 4ger medgiva ingreppets
utférande jamval darefter intill utgadngen av tjugofjirde veckan. I 3 § stad-
gas, att utan kvinnans begiran havandeskapet m& avbrytas allenast dir
kvinnan pa grund av rubbad sjilsverksamhet saknar férméga att lamna gil-
tigt samtycke till 4tgirden.

Betriaffande provningsforfarandet stadgas i 4 § forsta stycket, att ha-
vandeskap ej m& avbrytas med mindre den ldkare, som utfér ingreppet,
samt annan ldkare i den tjanstestillning Kungl. Maj:t foreskriver, i skriftligt
utlatande, pa grunder som i utlatandet angivas, forklarat forutsiattningarna
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for atgiarden vara for handen, eller ock medicinalstyrelsen limnat tillstind
dartill. I andra stycket av samma paragraf stadgas, att avbrytande av havan-
deskap pa den i1l § 4) angivna grunden samt i de fall da kvinnan pa grund
av rubbad sjilsverksamhet saknar férmaga att ldmna giltigt samtycke {till
atgirden ma ske endast efter prévning av medicinalstyrelsen.

I 5 § foreskrives, att innan prévning i abortirende sker vissa nirstiaende
eller dirmed jamstallda béra beredas tilifalle till yttrande samt att i 6vrigt,
dir fraga 4r om kvinna som kan limna giltigt samtycke till avbrytande av
havandeskapet, yttrande ej ma inhimtas utan kvinnans medgivande.

Enligt 6 § skall avbrytande av havandeskap utféras & lasarett, didrmed
jamforlig allmén anstalt eller sjukstuga av dar anstélld likare. Utan hinder
hirav ma medicinalstyrelsen, dar styrelsen si provar erforderligt, medgiva
viss likare att utféra sddan atgird a anstalt som nyss ir sagt eller 4 annan
anstalt.

Kan, da fraga 4r om avbrytande av havandeskap pa grund av sjukdom
eller kroppsfel hos kvinnan, prévning i den ordning 4 § angiver eller ut-
férande av ingreppet 4 anstalt som i 6 § sigs icke utan vida 4ga rum med
hinsyn till dréjsmal eller annan oldgenhet som darigenom skulle uppsté,
ma enligt 7 § (den s. k. nédfallsparagrafen) havandeskapet av legitimerad
ldkare avbrytas utan iakttagande av ndmnda stadganden.

I anslutning till abortlagen meddelades i kungdrelse den 9 september 1938
tillampningsféreskrifter till ifrdgavarande lag.

Straffbestdmmelser for illegal abort finnas i 14 kap. 26—28 b §§ siraff-
lagen. Enligt 26 § skall kvinna, som genom att nyttja invirtes eller utvirtes
medel uppsatligen doédar sitt foster, straffas f6r fosterférdrivning med fing-
else. Enligt ett i samband med andringarna i abortlagen infért tilligg méa hon
fran straff frias, dir omstindigheterna iro synnerligen mildrande. Jimvil
en sirskild regel om prévning, huruvida atal ma ske, har tillagts.

Den som med kvinnans vilja férovar fosterfordrivning pa satt i 26 §
sigs skall enligt 27 § domas till straffarbete fran och med sex ménader till
och med tva ar eller till fingelse i minst sex manader. I fall av vane-
missig forbrytelse eller fosterfordrivning foér vinnings skull ar straffskalan
straffarbete fran och med ett till och med sex ar.

I 28 § finnas bestammelser om straff for fosterférdrivning utan kvinnans
samtycke och i 28 a § stadgande om straff for forsok.

Ansvar fér det vintade barnets fader kan i vissa fall férekomma enligt
14 kap. 35 § strafflagen. Undandrager sig den, som genom olovlig beblandelse
avlat barn, att giva kvinnan nodig hjalp i anledning av havandeskapet eller
barnets fodelse, och begar kvinnan under inflytande av den Overgivna eller
nodstillda beligenhet, vari hon i foljd héirav befinner sig, brott, varigenom
fostret eller barnet dédas eller dess liv utsittes for fara, skall mannen domas
till béter eller fiangelse. Aro omstindigheterna synnerligen férsvarande, ma
till straffarbete i hégst tva ar domas.

Att avbrytande av havandeskap under de i abortlagen angivna forutsitt-
ningarna ir straffritt framgar av 14 kap. 28 b § strafflagen och 10 § abort-
lagen.
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Historik.

Fore tillkomsten av abortlagen var framkallande av abort utan undantag
belagt med straff. Pa grund av allméanstraffrittsliga regler om s. k. nédfall an-
sags dock, att garningen vore straffri, om atgirden var nédvindig for att ridda
kvinnans liv eller foér att undanréja en allvarlig fara fér hennes hilsa (medi-
cinsk indikation). Genom abortlagen i dess ursprungliga lydelse medgavs
abortframkallning pa medicinska och blandat social-medicinska indikationer
(»utslipade médrar» och liknande fall). Beskrivningen av dessa indikationer
aterfinnes oférindrad i 1 § 1) abortlagen. Déarjamte medgavs abortfram-
kallning pa humanitar indikation och eugenisk indikation. Beskrivningen av
nidmnda indikationer 6verensstimde i allt visentligt med den gillande la-
gens. Avbrytande av havandeskap pa annan grund 4n sjukdom eller kropps-
fel hos kvinnan fick ej foretagas efter havandeskapets tjugonde vecka. Be-
slutet om abortframkallning ankom pa medicinalstyrelsen, da friga var om
ingrepp pa grund av eugenisk indikation eller kvinnan pa grund av rub-
bad sjilsverksamhet saknade formaga att limna giltigt samtycke. Eljest
skulle provningen verkstillas av den likare som utforde ingreppet samt
annan lidkare i den tjénstestillning Kungl. Maj:t foreskrev. Betriffande be-
stimmelserna i 5—7 §§ om inhidmtande av yttranden, om ingreppets utfo-
rande och om ndédfall, vilka bestdmmelser dro oféridndrade, hinvisas till
framstéllningen av gillande ritt.

Angiende den fortsatta utvecklingen av abortfriagan fram till 1946 ars
riksdag far utskottet hinvisa till sitt da avgivna utlitande nr 30 s. 7—11.

Hiar ma endast nimnas, att vissa av 1941 dars befolkningsutredning i SOU
1944: 51 framlagda férslag om eller rekommendationer av sociala och ekono-
miska hjilpatgirder genomférts vid hostsessionen av 1945 ars riksdag. Sa-
lunda har férut géllande férbud mot arbetstagares avskedande i anledning
av havandeskap utvidgats; kostnadsfri havandeskapsdiagnos och radgivning
betriffande férebyggande fodelsekontroll hava inférts. Vidare skola stats-
bidrag utga till kuratorsinstitutioner. Dessa anordnas som sarskilda rad-
givningsbyraer och st4 under ledning av legitimerad likare med bitride av
kvinnlig kurator. Statsbidragsgivningen begrinsas i ett férsta utbyggnads-
skede till tio institutioner. Slutligen har statsbidrag anvisats fér allmin
sexualhygienisk upplysningsverksamhet och utgivande av en folkskrift i
abortfragan, varjimte apoteken alagts att tillhandahalla preventivimedel.

Befolkningsutredningen féreslog, att i abortlagen skulle inféras en bestam-
melse, enligt vilken kvinna, som sokt abort skulle kunna hénskjuta fragan
till medicinalstyrelsens prévning, om lidkare vigrat att utfarda utlatande
att férutsattningarna for atgarden vore for handen. Syftet med denna an-
ordning var, att de enligt abortlagen foreliggande mdojligheterna till abort
pa blandat social-medicinska grunder battre skulle utnyttjas. Det hade nam-
ligen enligt utredningen visat sig, att lagen blivit tillimpad endast i ett
mindre antal av de fall, som asyftades med nimnda indikation.
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Forslag i amnet forelades 1946 drs riksdag med propositionen nr 156.

I propositionen féreslogs bland annat inférande av den i 1 § 2) abort-
Iagen upptagna social-medicinska indikationen.

Betriaffande den tid, inom vilken ingreppet skulle ske vid abortframkall-
ning pa annan grund in sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan, foreslogs den
andringen, att medicinalstyrelsen, nir synnerliga skél dértill vore, dgde
medgiva ingreppets utférande intill utgangen av havandeskapets tjugofjarde
vecka. Bestimmelserna om provningsférfarandet foreslogos dndrade pa det
sitt, att dven medicinalstyrelsen figde meddela tillstand till abortframkall-
ning i de fall da provningen tidigare varit foérbehallen tva lakare.

1 det till lagradet remitterade forslag, som legat till grund for lagéndring-
arna, anforde chefen fér justitiedepartementet rorande tillimpningen av den
blandat social-medicinska indikationen och angiende fragan om inférande
av en utvidgad social-medicinsk indikation:

Liksom utredningen har jag kommit till den uppfattningen, att lagen blivit
tillimpad endast i ett mindre antal av de fall, som asyftats med namnda in-
dikation. Detta 4r Agnat att ingiva betidnkligheter ur flera synpunkter. Det ar
troligt, att atskilliga kvinnor blivit forsatta i stora svarigheter och att manga
av dem rakat i handerna pa okunniga abortérer med stora risker for liv och
hilsa. Att sa ringa hansyn tagits till den social-medicinska indikationen kan
litt medfora en minskad benagenhet hos det abortsékande klientelet att 6ver
huvud taget vinda sig till likare. De abortsokande kvinnorna maste kinna,
att de vid sidana hanvandelser for provning i den lagstadgade ordningen
verkligen moéta forstaelse for konfliktliget.

Om en dndrad praxis skall komma till stand, synes emellertid ej tillfyllest
att vidtaga allenast en éndring i fraga om provningsforfarandet. I likhet med
vad som uttalats i ett par yttranden anser jag, att lagens beskrivning av den
social-medicinska indikationen ar alltfér knapphandig fér att kunna tjana
till verklig ledning. Ett fértydligande torde vara synnerligen 6nskvart och
diarvid torde dven bora évervigas att nagot vidga namnda indikation utover
vad som narmast varit avsett vid tillkomsten av lagen.

Enligt gillande lydelse av 1 § 1) i lagen ma havandeskap avbrytas, nar
barnets tillkomst skulle pa grund av sjukdom, kroppsfel eller svaghet hos
kvinnan medféra allvarlig fara fér hennes liv eller hillsa. Dirvid avses enligt
uttalanden i férarbetena med uttrycken »sjukdoms» och »kroppsfel» fall av
medicinsk och med uttrycket »svaghet» fall av blandat social-medicinsk indi-
kation. Att fragan om forhandenvaron av en svaghet hos kvinnan av beskaf-
fenhet att medfora i lagrummet angiven fara rimligtvis icke kan bedémas
utan hinsyn till de sociala férhallanden, varunder hon lever, synes mig vis-
serligen uppenbart. Det kan dock icke férnekas att sammanférandet av den
medicinska och den blandat social-medicinska indikationen under en bestim-
ning samt avsaknaden av varje nirmare beskrivning av sislnamnda indika-
tion kan foéranleda atskilliga likare att forbise det sociala momentel i denna
och att dirfor avsla en vil motiverad ansékan om abort pa dylik indikation.
Jag vill siirskilt framhalla, att orden »barnels tillkomst» nirmast leda tan-
ken pa att sjilva fodseln forutsittes vara orsaken till den allvarliga fara for
kvinnans liv eller hiillsa varom lagrummet talar, medan avsiklen varil att
iiven den framtida varden om barnet skulle komma i betraklande. Aven ut-
tryckel »allvarlig fara for hennes liv eller hilsa» synes mig dgnat atll leda
till alltfor striinga krav pa en myckel akul fara for kvinnan. Atl en mera
langsam nedslitning av kvinnans krafter skulle inbegripas dr icke latt att
utlisa.
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Det synes mig pakallat att, utéver den indikation som upptagits under
1 § 1), inféra en sirskild social-medicinsk indikation. Detta tilligg synes
mig icke bora foranleda att ordet »svaghet» uteslutes ur det nuvarande
stadgandet under 1). De fall av socialmedicinsk indikation, som nirmast
motsvara den nuvarande lydelsen av denna punkt, torde ofta stad de rent
medicinska indikationerna s& nira, att det fir anses vara en férdel att sam-
manhélla dem under ett gemensamt stadgande. Nuvarande lydelsen av ifra-
gavarande punkt ansluter ocksa till lydelsen av motsvarande indikation i
steriliseringslagen. Det 4r darfér olampligt att i samband med inférande av
en tilliggsbestimmelse inkrdkta pa tilliampningsomradet for den nuva-
rande forsta punkten i 1 § lagen om avbrytande av havandeskap.

Den sirskilda bestimmelse, som jag ansett behovlig, boér séka karak-
terisera sidana fall av social-medicinsk indikation, dir tvekan nu kan rada
om de ga in under lagen men mdjlighet till abort synes bora finnas. Sasom
jag forut antytt, anser jag, att man hirvid kan ga nagot utéver vad som
niarmast varit avsett vid lagens tillkomst. De medicinska krav, som enligt
den nuvarande bestimmelsen uppstillas, bora alltsid nagot avirubbas, sam-
tidigt som det sociala momentet understrykes starkare. I det férra hinse-
endet har det synts mig limpligt att i den nya bestimmelsen undvika ett
uttryck, som kan anses innebdra krav pa nigon akut fara fér kvinnan, och
i stallet anvinda nagon bestimning, som direkt for tanken pa en mera
l&ngsam nedslitning av hennes krafter. Vidare har jag ansett behévligt ut-
mirka, att man icke skall taga hinsyn enbart till vad barnets fédsel inne-
bir for kvinnan utan, minst lika mycket, dven till de omsorger och den ar-
betsbérda, som barnet fér framtiden kan antagas valla henne. Vad ater
angar de sociala skil, som skola motivera att avbrytande av havandeska-
pet ma ske, trots att i och for sig tillrackliga medicinska skil ej foreligga,
har jag ansett dem boéra utmirkas genom angivande att atgirden skall fram-
st4 som motiverad nir hidnsyn tages jamvil till kvinnans levnadsomstin-
digheter. Genom inférande av en sadan sirskild indikation som nu angi-
vits vinner man sjilvfallet samtidigt, att tillatligheten av havandeskapets
avbrytande i de nagot mera medicinskt betonade fall, som nirmast avsetts
med uttrycket »svaghets i forsta punkten, blir fullt tydlig.

Jag har icke ansett det tillradligt att i detta sammanhang upptaga niagon
rent social indikation for avbrytande av havandeskap. Det synes ej lampligt
att Overviga en sidan atgird innan ndgon tids erfarenhet vumnits av de
social-ekonomiska vilfirdsatgirder, som pa forslag av befolkningsutredning-
en redan genomforts eller som komma att genomféras inom den nirmaste
tiden. Jag vill nu endast framhalla, att det ir forenat med sirskilt stora
svarigheter att finna nagon avgridnsning av de fall, d& avbrytande av ha-
vandeskap skulle kunna anses motiverat av rent sociala skil.

Lagradet yttrade i sitt utlatande over forslaget, att den erfarenhet, som
vunnits vid tillimpningen av 1938 ars lag, syntes hava &dagalagt behov
av ett fortydligande av lagtexten och niagon utvidgning av den socialmedi-
cinska indikationen fér avbrytande av havandeskap. Mot de riktlinjer, ef-
ter vilka departementschefen sokt losa denna fraga, fann lagridet intet
att erinra.

Utskottet, som till behandling jamvél foérehaft i dmnet vickta motioner,
avgav ovannidmnda utlatande nr 30, vari lagforslagen tillstyrktes med vis-
sa dndringar. Rérande den foéreslagna utvidgade social-medicinska indika-
tionen yttrade utskottet:
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Under férarbetena till forevarande proposition har fran olika hall utta-
lats, att avbrytande av havandeskap enligt den nu géllande blandat social-
medicinska indikationen icke férekommit i den utstridckning som forut-
sattes vid bestammelsens tillkomst. Den erfarenhet, som vunnits vid till-
lampningen av 1938 ars lag, synes ocksa, sasom lagradet framhallit, ha ada-
galagt behov av ett fortydligande av lagtexten och nagon utvidgning av den
blandat social-medicinska indikationens tillimpningsomrade. Foér att fylla
detta behov foreslas i propositionen upptagande i 1 § abortlagen av en
siarskild social-medicinsk indikation, enligt vilken abortframkallning med-
gives, nir med hinsyn till kvinnans levnadsférhallanden och omstindig-
heterna i 6vrigt kan antagas, att hennes kroppsliga eller sjalsliga krafter
skulle allvarligt nedsittas genom barnets tillkomst och varden om barnet.
Nagon #ndring i utformningen av det nuvarande stadgandet under 1) om
ratt till abortframkallning pa blandat social-medicinsk indikation ifraga-
sattes icke.

Den nya social-medicinska indikationen innebir att de medicinska kra-
ven nagot avtrubbas, medan det sociala momentet understrykes starkare.
Det dr uppenbarligen férenat med stora svarigheter att angiva dessa olik-
artade forutsittningar i lagtext pa ett sadant sétt att tillimpningsomradet
icke blir for snivt och mojlighet till missbruk samtidigt forebygges. I de
motioner som vickts i drendet gives uttryck for farhiagan, att den fore-
slagna bestimmelsen i realiteten kommer att innebdra medgivande av abort
pa sociala indikationer, ehuru sa icke varit avsikten. I anledning hirav
vill utskottet understryka, att bestimmelsen enligt sin ordalydelse icke med-
ger abort pa rent sociala skiil; dven medicinska synpunkter skola anlaggas
vid bedémandet. Dirvid forutsattes emellertid icke att sjukdom, kroppsfel
eller svaghet forefinnas hos kvinnan vid tiden for ingreppet. 1 detta héanse-
ende innebir den foreslagna nya indikationen en utvidgning i férhallande
till den medicinska och blandat social-medicinska indikationen enligt géllan-
de ratt. En annan utvidgning i tillimpningsomradet ligger diri att hansyn
far tagas ej allenast till den kraftnedsittning, som skulle folja av barnets
tillkomst, utan dven till de pafrestningar som kunna uppkomma genom var-
den om barnet. En siirskild svarighet erbjuda de icke ovanliga fall da kvin-
nan rakar i ett av graviditeten betingat mera dvergaende psykiskt depres-
sionstillstand. Den foreslagna utvidgade indikationen avser icke sddana fall
utan tager, sdsom departementschefen framhaller, nirmast sikte pa en mera
langsam nedslitning av kvinnans krafter. Bestammelsen asyftar icke heller
att mojliggora abortframkallning i sidana fall da kvinnan skulle utsattas
for — eller anse sig utsatt for — »social vanéra».

Utskottet har vid sin granskning av det foreslagna stadgandet icke funnit
anledning till erinran mot detsamma och ansluter sig dven till de riktlinjer
for tillampningen, varat departementschefen givit uttryck. Utskottet forut-
sitter diarvid att medicinalstyrelsen — som enligt 4 § i forslaget erhaller be-
fogenhet att prova abortansékan pa samtliga indikalioner i fraga om sa-
vill rittskapabla som rittsinkapabla kvinnor — kommer att tillampa den
nya indikalionen i 6verensstiimmelse med de overviganden, som ligga till
grund fér det nya sladgandet. Det tillkommer sjilvfallet ocksa styrelsen
att med uppmirksamhet £6lja likarnas tillampning av den ulvidgade indi-
kationen och att évervaka att abortframkallning icke foretages pa andra in
i lagen angivna skil.

Den nya indikationen torde komma att medfoéra att ett anlal aborler som
nu verkstillas vid sidan av lagen frandeles kommer alt ulforas av legitime-
rade likare under inktlagande av laga foreskrifter. Dirigenom vinner man
att riskerna for kvinnans liv och hillsa bliva visentligt mindre. Men man
vinner framtor allt alt samhillel genom sina organ — sjukhus- och tjinste-
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lakare, kuratorer, medicinalstyrelsen — kommer i kontakt med en storre
del av det abortsokande klientelet #n fér nirvarande. Av sirskilt virde tor-
de denna majlighet till kontakt férvintas bliva, sedan den av 1945 ars riks-
dag beslutade kuratorsinstitutionen kommit till stind och ytterligare ut-
byggts. Det synes icke uteslutet, att de samhilleliga organen i viss utstrick-
ning skulle kunna férma de abortsékande kvinnorna att avsti fran abort.
Erfarenheterna fran den sociala kuratorsmottagningen for abortklientel i
Stockholm giva vid handen att atskilliga kvinnor verkligen kunna foérmaés
att avsta fran den tilltinkta atgéirden. Likaren eller kuratorn bér kunna
upplysa den abortsokande kvinnan om att méanga kvinnor, som underkastat
sig abort, sedan angrat sig och beklagat att de icke burit fram det vintade
barnet. Det bor ocksa framhallas for abortklientelet att dven en legal abort
ar férenad med vissa risker fér kvinnans liv och hilsa. Upplysning bor sjilv-

ial(liet lamnas om de sociala och ekonomiska hjalpmojligheter som sta till
uds.

Utlatandet godkiindes av riksdagen.

Motionen.

I motionen anfdéres bland annat: Fragan stode 6ppen, huruvida den vig
som valts for att bemistra de illegala aborterna verkligen gave en ur dju-
pare synpunkter tillfredsstillande l6sning. Indikationerna fér abort syntes
for vida. Lagens formulering medgéave i praktiken abort under nistan vil-
ka omstindigheter som helst. Det hade visat sig, att abortsékande kvin-
nor t. ex. genom hot om sjilvimord eller om hénvindelse till illegal abortor
relativt 1att hade kunnat inordnas under bestimmelsen 1 1 § 2) abortlagen.
Lagstiftarna hade satt sin lit till de vintade abortkuratorerna. Men lagen
foreskreve icke nagon skyldighet for de abortsokande att radfraga kura-
torn. Det vore utan tvivel ett fel, att hela denna friga fattats endast eller
huvudsakligast som en likarfraga. Aven abortkuratorn kunde behéva vid
sin sida en klok kvinna eller man, som kunde se friskt och icke yrkesmis-
sigt pA problemen. Lika angelaget som anstillandet av abortkuratorer syn-
tes det vara att 6ver hela landet legitimera ett antal dylika psykologiskt
skolade, etiskt hogt stiende radgivare, forpliktade till absolut tystnad om
vad de fa sig anfortrott och med skyldighet att till vederbérande likare av-
giva yttrande 6ver sin instillning till de abortsokandes 6nskemal. Bekdm-
pandet av de illegala aborterna syntes ocksid bora ske genom en hogre
straffskala for abortérerna samt genom intensivare upplysning. Sikerli-
gen behovde propagandan for stérre ansvar pA detta omrade med stdrre
skirpa riktas mot ménnen.

Rorande vad som i ovrigt anférts i motionen far utskottet hinvisa till
denna.

Utvecklingen efter den 1 juli 1946.

Fran medicinalstyrelsen har utskottet erhallit foljande statistiska upp-
gifter:
Anmilda ldkaraborter

1936 1937 1938
438 454 443

! Vid medicinska indikationer pa grund av allminstraffriittsliga regler om straffrihet vid s. k.
nodfall.
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Aborter utférda enligt abortlagen.

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
439 506 496 568 703 1088 1623  ca 2400 ca 3540

For tiden den 1 januari—den 4 juli 1947 foreligger statistiskt bearbetat
material.

Under denna tid utférdes 1637 legala aborter, diarav 1125 eller 68,722 %
efter beslut av medicinalstyrelsen, 506 eller 30,91 % efter beslut av tva la-
kare samt 6 eller 0,57 % efter beslut av en likare (nédfall).

De av medicinalstyrelsen beslutade 1125 aborterna fordela sig efter in-
dikationer pa foljande satt

Eugenisk Medicinsk och social-medicinsk Humanitir
Rittsinkapabla
(psykotiska Raittskapabla
tillstand)
310 396 414 5

De 414 fallen av medicinsk och social-medicinsk indikation hos ratts-
kapabla kvinnor férdela sig salunda:

Forut icke
: Sviter efter namnda
Svaghet D?ﬁgisélggs' 1 §122 :Itl)ort- Hjartfel barnfor- sjukdomar
8 lamning eller sviter
dédrav
267 76 31 9 5 26

De av tvd likare beslutade 506 aborterna ha i tva fall beslutats pa hu-
manitir indikation, i évrigt pA medicinsk eller social-medicinsk indikation.
Sistnamnda fall, tillhopa 504, foérdela sig pa foljande satt:

Forut icke
. e a da
Depressions- 1 § 2) abort- Njurin- Lung- Jframn
Svaghet Tloen Hjirtfel g sjukdomar
tillstand lagen flammation tbe. eiler sviter
dérav
69 116 3 20 20 117 159

Sammanlagda antalet fall av abort pa grund av den i 1 § 2) abortlagen
upptagna social-medicinska indikationen har, sisom av tabellerna framgar,
under ifrdgavarande halvarsperiod varit 34.

Komplikationer hava under samma tid uppstatt i 125 fall, av vilka 5
lett till déden. Vid samtliga dédsfall har primérsjukdom férelegat. Av
aborterna hava 557 varit férenade med sterilisering, diarav i 235 fall pa
grund av att detta ingrepp gjorts till villkor f6r abort.

Det sociala skyddet fér médrar har efter 1946 ars lagindringar stirkts
genom den vid 1947 ars riksdag genomférda lagstiftningen om barnbidrag
och i samband dirmed antagna adndringar i bidragsforskottslagen.

Rorande utvecklingen av kuratorsorganisationen har utskottet inhimtat
foljande.

Hosten 1947 utbildades vid socialinstitutet femton kuratorer. For nirva-
rande dro i Slockholms stads tjinst anstillda sex kuratorer. I Goteborg
har en av staden anstilld kurator bérjat sin verksamhet. Aven Stockholms
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lans landsting har en kurator anstdlld. Férberedelser paga for inrattande
av radgivningsbyraer med kurator i Norrképing, Givle och Hudiksvall.
Statsbidrag utgar fér nirvarande endast till den i Géteborg verksamma ku-
ratorn. I dvriga fall har det medicinalstyrelsen éavilande proévningsforfa-
rande, som ar foérutsittning for statsbidrag, icke slutférts. Betraffande de
i Stockholms stads tjanst anstillda forutses statsbidrag skola utga for tre
kuratorer. Abortutredningar foretagas av vissa vid psykiatriska kliniker
anstillda kuratorer. Den for det forsta utbyggnadsskedet avsedda organisa-
tionen med tio radgivningsbyrier avses skola bliva firdig under loppet av
varen 1948.

Riksforbundet fér sexuell upplysning har i sin tjianst en i Stockholm
verksam kurator.

Utskottet.

Motioniren synes anse, att fragan, huruvida legal abort ma ske, bér be-
doémas huvudsakligen ur moraliska synpunkter. Detta &r emellertid icke
moéjligt. Aven andra synpunkter maiste anliggas. Sambhillet maste férsoka
komma till ritta med det svira problem, som de kriminella aborterna ut-
gora. Under forarbetena till 1946 ars lagindringar konstaterades, att ett
mycket stort antal kvinnor antingen framkalla abort pa sig sjéilva eller
vanda sig till kvacksalvare. Det framhélls, att de kriminella aborterna i forsta
hand béra bekdmpas genom att individernas ansvarskénsla stirkes och genom
positiva atgirder till férbittring av de blivande médrarnas lige. Utskottet
anser sig 4nyo bora understryka angeligenheten av det allminnas stod for
sédana stravanden. Det &r salunda uppenbart att upplysningsverksamheten
i sexualfrigor har stor betydelse, di det galler att stirka ansvarskinslan.
Av storsta vikt dr dven att moraliskt och ekonomiskt stédja den blivande
modern och att avskaffa sddana sociala missférhallanden, som ofta utgéra
drivfjidern till kvinnornas énskan att avbryta havandeskap. -

Effekten av atgirder till férebyggande av abort himmas emellertid bland
annat genom svarigheten att avigabringa kontakt mellan samhillets organ
och de abortsokande. Genom att abort tillates pa icke alltfér snivt begrin-
sade indikationer vinnes, att abortsékande i storre utstrackning #n eljest
skulle varit fallet vinda sig till samhillets organ fér att dryfta sina férhal-
landen. En annan férdel hirmed ir, att atskilliga aborter, som eljest skulle
utforts av kvinnan sjilv eller av kvacksalvare, komma att utféras av likare,
varigenom de med ingreppet férbundna riskerna i gérligaste man minskas.
Den nuvarande avgransningen av omradet fér de legala aborterna har gjorts
for att mojliggora forverkligandet av dessa syften. Utskottet har icke funnit
anledning att féresld nagon 4dndring hirutinnan.

Tillgingliga upplysningar synas giva vid handen, att abortsékande efter
den 1 juli 1946 i starkt stegrad omfatining vint sig till samhillets organ
och att dessa lyckats forma en betydande del av klientelet att avstd fran
sin onskan om abort. I vilken omfatining en nedgang skett i antalet ille-
gala aborter later sig emellertid icke med siakerhet faststillas. Fran psy-
kiatriskt hall har det framhallits, att forutsitiningarna fér att avstyra abort



Férsta lagutskottets utldtande nr 19. 15

varit sirskilt stora i de fall, di sékanden for undersokning intagits pa 6ppen
psykiatrisk klinik och likaren fatt tillfille att under nagon tid ha sokan-
den under observation och viard. For nirvarande finnas emellertid endast
fyra dylika kliniker i hela landet. Det synes uppenbart, att nir de plane-
rade psykiatriska avdelningarna vid centrallasaretten en gang komma till
stand, dessa kunna fa en betydelsefull uppgift i fraga om lagtillimpningen
pa detta omréde.

De erfarenheter, som salunda vunnits, tyda pa att lagen i dess nuvarande
lydelse verksamt bidragit till att skapa kontakt mellan de abortsékande och
det allménna.

Rérande tillimpningen av den i 1 § 2) abortlagen upptagna social-medi-
cinska indikationen gér motionéiren gillande, att den blivit for vidstrackt.
Detta pastiende vinner icke stéd av de statistiska uppgifter, for vilka ovan
redogjorts. Under forsta halvaret 1947 har enligt dessa abort pa ifragava-
rande indikation foretagits endast i 34 fall. Det ar uppenbart, att bedéman-
det av vilka fall som skola hinféras under den social-medicinska indikatio-
nen ir forenat med vanskligheter. Sirskilt giller detta de icke ovanliga fall,
da kvinnan rakar i ett av graviditeten betingat, mera 6vergdende psykiskt
depressionstillstand. Redan i sitt utlatande nr 30 till 1946 &rs riksdag under-
strok utskottet, att den social-medicinska indikationen icke avsige sadana
fall eller fall av »social vanira». Av de statistiska uppgifterna synes ej
framga annat dn att de abortmedgivande myndigheterna vid indikationens
tillampning gatt fram med den varsamhet, som vid lagens tillkomst avsetts.

Enligt utskottets mening vore det for en enhetlig lagtillimpning av virde,
om medicinalstyrelsen i meddelande om aborttillstind uttryckligen angav
grunden for sitt beslut.

Det ar utskottet bekant, att tillimpningen av abortlagstiftningen foranlett
vissa motsattningar. Sdlunda larer det hava férekommit, att lakare, till vilka
abortsokande viint sig for att f4 utférd en av medicinalstyrelsen medgiven
abortframkallning, icke velat taga pa sitt ansvar att gora ingreppet. Den
lampligaste utvidgen att férebygga dylika motsittningar synes vara, att un-
dersokningslikaren etablerar samarbete med den ldkare, som avses skola
utféra aborten. Samarbetet kan exempelvis ske i den formen, att fallet un-
derstilles sistnimnde likare, innan ansékningshandlingarna sindas till me-
dicinalstyrelsen. For det centrala bedémandet torde det vara av varde, om
t. ex. dven gynekologens synpunkter redovisades i drendet. Laittast kan
detta samarbete ske, om sokanden i och fér undersékningen intages pé lasa-
rettsklinik. Enligt vad utskottet inhimtat forekommer samarbete i dessa
former redan flerstiides. Utskottet vill starkt understryka lampligheten av
att samarbetet mellan likarna pa forevarande omrade ytterligare ulvecklas.
Att reglera ett sddant samarbete genom bindande féreskrifter torde emeller-
tid icke behéva ifrdgakomma. Medicinalstyrelsen synes med stéd av nu gal-
lande forfattningar hava befogenhet att foranstalta om ett dylikt vidgat
samarbete mellan likarna.

Av storsta betydelse synes vara, alt kuratlorsorganisationen ulbygyges i sé-
dan omfattning, att abortsdkande utan svirighet kunna viinda sig till kurator.
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Dirigenom vinnes den bista garantien for att sokanden goéres fortrogen med
den hjilp i olika former, som kan paridknas fran samhillets sida, om hon
bar fram sitt barn.

Motioniren synes vilja gora gillande, att hiinvandelse till kurator borde
goras obligatorisk fér vinnande av tillstand till abort. Utskottet kan icke
dela denna uppfattning. Fastmera maste det anses vara av virde, att hin-
vindelsen i princip gjorts frivillig. Det synes jimviil meningslést, att kurator
exempelvis skall nédgas handlégga fall, dir avgérandet ir en rent medicinsk
fraga.

Motionérens tanke, att en kar av lekmin skulle stillas vid kuratorernas
sida sasom radgivare synes icke vilgrundad. I de fall, dir det blir fraga
om att forma sékanden att avsta fran sin énskan om abort, torde kuratorn
icke férsumma att utéva den personliga paverkan, som kan komma i fraga.
Man far dven forutsitta, att kuratorerna, som genom sin verksamhet fa en
ingdende kinnedom om de forhallanden, det hir rér, ga till viga med till-
riackligt omdome. Det torde ligga i sakens natur, att handliggningen av
abortfallen icke bor splittras pa alltfér ménga samhillsorgan. Om s& skulle
bliva fallet, skulle man riskera, att de abortsékande icke komme att hysa
nddig tillit till att deras fall bleve behandlade med takt och diskretion. Det
ma erinras om att framst av dylika skil i abortlagen stadgats forbud att
utan kvinnans medgivande i abortirende héra andra iin vissa nirstiende
eller dirmed jamstillda.

Den i motionen berérda straffrittsliga fragan torde bliva foéremal for
overvigande av straffriattskommittén, vars utredningsuppdrag bland annat
omfattar lagstiftningen rérande brott mot person.

Abortfriagan ar av den stora vikt, att den stindigt bor vara féremal fér
statsmakternas uppmirksamhet, eftersom den ror ett mycket allvarligt pro-
blem for den enskilde och dirtill respekten fér liv. Sdsom av det ovanstaen-
de torde framga, finner emellertid utskottet hittills intet hava férekommit,
som kan giva anledning att foresla dndring i den nuvarande lagstiftningen
pa forevarande omrade.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att férevarande motion, II: 372, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.
Stockhdolm den 9 mars 1948.

Pa forsta lagutskottets viagnar:
AXEL LINDQVIST.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
frAin férsta kammaren: herrar Branting, Ahlkvist, Lodenius, Kriigel,
Ekstromer, fru Sjéstrom-Bengtsson, herrar Lothner och Géransson;

frAin andra kammaren: herrar Lindqvist, Rylander, Hedlund i Oster-
sund*, Olsson i Mellerud, Berg, Lindberg*, Sveningsson och Pettersson i
Ersbacken.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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