Férsta lagutskottets utldtande nr 16. 1

Nr 16.

Utldtande i anledning av vickta motioner i anledning av 1947
dars riksdags beslut rérande bestimmelsen i normal-
brandordningarna om avstind mellan stack och
byggnad.

Forsta lagutskottet har till behandling férehaft tvA inom riksdagen
vickta, till lagutskott hénvisade likalydande motioner, nr 6 i férsta kam-
maren av herr Isaksson m. fl. och nr 11 i andra kammaren av herrar Dick-
son och Starding. I motionerna hénvisas till ett beslut av 1947 ars riksdag
i anledning av vickta motioner om utfirdande av vissa foreskrifter att av
lansstyrelserna beaktas vid faststillande av brandanordningar och om #nd-
ring av viss bestimmelse i normalbrandordningen fér landskommuner. Ge-
nom beslutet godkindes utskottets utlitande éver motionerna, nr 39, i vil-
ket utlatande utskottet hemstillt, att riksdagen matte i anledning av mo-
tionerna i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata
bringa till linsstyrelsernas kidnnedom vad utskottet anfért i utlatandet
rorande bestimmelsen i normalbrandordningarna om avstand mellan stack
och byggnad.

I motionerna hemstilles, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mat-
te begira atgérder i syfte att upphiva vad riksdagsbeslutet 1947 foranlett
i friga om bestimmelser i brandordningarna, s& att 12-metersgrinsen i
friga om halmstackars placering utgar».

Beirdffande de skal motionédrerna anfort till stéd for sina yrkanden far
utskottet hinvisa till motionerna.

Angaende gdillande bestimmelser pa férevarande omrade far utskottet
hinvisa till sitt utlatande nr 39 till 1947 drs riksdag (s. 2—3). Utlatandet
innehéller jamvil redogorelse for yttranden, som utskottet inhamtat under
idrendets behandling.

I utlidtandet anféres om ifrdgavarande bestimmelse i normalbrandord-
ningarna bland annat féljande:

»Enligt brandstadgan skall fér varje kommun finnas en brandordning
som upptager de bestimmelser, vilka dro erforderliga for ordnande av or-
tens brandférsvar. Brandordning antages av kommunalrepresentationen.
Beslut om antagande av brandordning skall understillas linsstyrelsen, som
har att antingen oférindrat faststilla eller ogilla brandordningen.

P& uppdrag av chefen fér kommunikationsdepartementet har riksbrand-
inspektoren med bitride av sirskilt tillkallade sakkunniga utarbetat s. k.
normalbrandordningar, olika for stad och landsbygd samt med olika alter-
nativ fér landskommuner dir skogsbrandférsvaret ordnats for sig och dir
bygdebrandférsvaret och skogsbrandférsvaret dro samordnade. Dessa nor-
malbrandordningar 4ro endast avsedda att tjdna till ledning fér kommu-
nerna vid uppréttande av brandordningar, och de ha dirfor icke varit under-
stillda Kungl. Maj:ts eller riksdagens provning.
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I samtliga nu férevarande motioner har riktats kritik mot den i normal-
brandordningarna fér landskommuner upptagna bestimmelsen om férbud
mot att anbringa stack av otréskad gréda, halm eller hé pad nirmare av-
stand dn 12 meter fran stall, ladugérd, loge eller byggnad med eldstad.

Det ligger i sakens natur, att det ur brandskyddssynpunkt ér av stor vikt
att avstandet mellan stack och byggnad icke ar alltfor litet. Av de till ut-
skottet avgivna yttrandena framgar ocksa, att atskilliga férsiikringsinratt-
ningar redan fore den nya brandlagstiftningens tillkomst genom att bland
forsakringsvillkoren intaga bestimmelser om visst minsta avstind mellan
stack och byggnad beaktat det faromoment, som i nirheten av byggnader
upplagda stackar utgoéra.

I allminhet torde det medféra storre besviir och kostnad fér dgaren att
placera en stack pa ett ur brandsiikerhetssynpunkt betryggande avstand
fran byggnad &n att anbringa den i omedelbar nirhet av byggnaden. Det
ar emellertid icke endast arbetet med uppliggandet av en stack pa lingre
avstand utan adven det 6kade arbetet vid tillgodogérandet av densamma,
som ur jordbruksekonomisk synpunkt medfor oligenhet. Om icke négon
bestimmelse i dmnet finnes i brandordningen eller i de forsikringsvillkor
som gilla fér ett visst fall, har dgaren dirfér att viga de jordbruksekonomis-
ka intressena mot brandskyddssynpunkterna. Han kan da i kortsynt opti-
mism komma att underskatta brandfaran och ldgga stacken pa kortare av-
stind 4n som kan anses betryggande. Den enskildes privatekonomiska in-
tresse far dock icke vara avgérande, utan fragan maéste liksom da det giller
brandskyddsfragor i allmiinhet ses dven ur nationalekonomiska och andra
allminna synpunkter. En avvigning maste uppenbarligen ske mellan & ena
sidan brandskyddets krav samt & andra sidan kommunernas och fastighets-
Agarnas intresse av en rimlig och smidig tillimpning av brandlagstiftningen.
Hiirvid kan knappast radda nagon tvekan om att det som regel maste an-
ses limpligt att uppritthélla visst minimiavstand mellan stack och bygg-
nad.

Fragan blir da huru stort detta avstand skall vara och om det i normal-
brandordningarna angivna avstindet av 12 meter kan anses lampligt. Det
ir uppenbart att nimnda avstind icke medfér nigon sikerhet for att
brand icke kan spridas och att det med héinsyn till lokala foérhallanden
mangen gang méaste vara 6nskvirt att stack ligges pa dnnu lingre avstand
fran byggnad. Utskottet anser dock att 12-metersavstandet innebir en foér
normalfallen lamplig avvigning. I flertalet av de till utskottet avgivna ytt-
randena har ocksi givits uttryck at den uppfattningen, att denna avstandsbe-
stammelse vore virdefull ur brandskyddssynpunkt och att den dirfor icke
borde slopas. Den av riksbrandinspektéren aberopade statistiken synes ocksa
giva belagg for riktigheten av en sddan uppfattning. Betriffande stack av
otroskad gréda har emellertid i de flesta yttrandena, daribland det av riks-
brandinspektéren avgivna, férordats en uppmjukning av bestimmelsen i en-
lighet med vad som i allmiinhet skett i de av lansstyrelserna i Malmdéhus
och Kristianstads ldn faststillda brandordningarna. Denna uppmjukning
innebir, att for sddan stack avstindet ma, dir sarskilda skil foreligga, un-
der tiden augusti—oktober minskas intill sex meter.

Enligt utskottets mening ar en dylik lindring av bestdmmelsen vilgrun-
dad. Darigenom torde jordbrukarna kunna beredas en icke ovisentlig litt-
nad under den tid, d4 knappheten pa arbetskraft inom jordbruket ar mest
kiannbar, samtidigt som olagenheterna ur brandskyddssynpunkt torde vara
mindre framtridande. Det kan dock dvervigas, om icke den angivna tiden
utan olidgenhet ur brandskyddssynpunkt skulle kunna utstrickas med yt-
terligare en manad.
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Riksbrandinspektoren har ansett, att en ytterligare uppmjukning skulle
kunna goras. En generell minskning av avstindet borde visserligen icke med-
givas, men dir pa grund av mark- eller byggnadsforhallanden hinder fore-
lage att ligga upp stack pa 12 meters avstand, borde efter provning i varje
sarskilt fall dispens fran bestimmelsen kunna meddelas av brandchef eller
brandsyneniamnd. Avstandet finge dock enligt riksbrandinspektorens me-
ning licke understiga 9 meter, siavida icke lansstyrelsen limnat tillstand
dartill.

Utskottet anser det vara onskvirt, att det 6ppnas mojlighet till dispens
fran 12-metersbestimmelsen i de fall, di pa grund av nyssnimnda forhal-
landen hinder méter att f6lja densamma. Det kan vara foremal for tvekan,
om dispensprévningen bor helt laggas i lokal myndighets hand eller i vissa
fall bor tillkomma lansstyrelsen. Det forslag som framlagts av riksbrand-
inspektoren synes emellertid innebira en god 16sning, och utskottet vill ut-
tala sin anslutning till detta.

Ehuru utskottet hyser den uppfattningen att den i normalbrandordning-
arna upptagna bestimmelsen om avstind mellan stack och byggnad i an-
givna avseenden skulle kunna uppmjukas, anser sig utskottet dock icke
bora foresla riksdagen att till Kungl. Maj:t rikta nigon framstillning om
att en bestimmelse av det innehall, som utskottet har angivit som lamp-
ligt, bor erhalla allmin giltighet. Det torde namligen icke finnas anledning
att i princip gora skillnad mellan denna och andra likartade brandskydds-
bestimmelser i normalbrandordningarna. Vad utskottet anfért om bestim-
melsen synes emellertid — pa samma sitt som normalbrandordningarna —
vara dgnat att tjina till ledning f6r kommunerna vid upprittande av brand-
ordningar, liksom ock for linsstyrelserna vid faststillelseprovningen, Ut-
skottet anser det darfér vara onskvart att ldnsstyrelserna genom Kungl.
Maj:ts forsorg erhalla kinnedom om de synpunkter utskottet anfort be-
traffande berorda bestimmelse.»

I skrivelse den 10 juni 1947 (nr 995) anholl riksdagen, under héanvis-
ning till utlatandet, hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville lata bringa
till lansstyrelsernas kinnedom vad utskottet i utlatandet anfort rérande
bestimmelsen i normalbrandordningarna om avstand mellan stack och
byggnad.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 20 juni 1947 anbefallt riksbrand-
inspektéren att under hiinsynstagande till innehallet i nimnda riksdagens
skrivelse vidtaga de atgirder som dirav foéranleddes, anmodade riksbrand-
inspektéren genom skrivelse den 5 juli 1947 lansstyrelserna att beakta vad
som anforts i utlatandet. I samma skrivelse har riksbrandinspektdren for-
klarat, att linsstyrelserna borde dgna uppmirksamhet at forevarande fraga
vid faststillande av brandordningar, varemot nagon andring av redan fast-
stallda brandordningar enligt riksbrandinspektérens mening icke syntes
vara nédvandig.

Utskottet. Inneborden av motionirernas yrkande synes oklar. Genom det
av motiondrerna aberopade beslutet av 1947 ars riksdag godkandes ett ut-
skottets utlitande, vari viss uppmjukning férordades i férevarande bestam-
melse i normalbrandordningarna for landskommuner. Utskoltet utgar emel-
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lertid fran att motionirerna énska ytterligare uppmjukningar i berérda be-

stammelse. Att tillmétesga denna 6nskan torde av skil, som utskottet an-
dragit i nimnda utlatande, icke vara majligt.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 6 och II: 11, icke matte f6r-
anleda ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 mars 1948.

P4 forsta lagutskottets vignar:
AXEL LINDQVIST,

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
frin forsta kammaren: herrar Branting, Ahlkvist, Lodenius, Krii-
gel*, Lindblom, Ekstromer, fru Sjéstrém-Bengtsson* och herr Léthner;
frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Rylander, Olsson i Mel-

lerud, Berg, Lindberg*, Andersson i Mélndal, Sveningsson och Pettersson i
Ersbacken.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1948. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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