Foérsta lagutskottets utldtande nr 13. 5

Nr 13.

Utldtande i anledning av vdickt motion angdende lagstiftning till
forhindrande av att kommuner forpliktas att uthyra
offentliga samlingslokaler till nazistiska sammanslut-
ningar.

I en inom andra kammaren vickt och till lagutskott hanvisad motion,
nr 45, har herr Adolfsson m. fl. yrkat, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsammaste mojliga forslag till riksdagen
om sadan fndrad lagstiftning att kommunen icke kan férpliktas att uthyra
offentliga samlingslokaler till nazistiska sammanslutningar».

I fraga om de skil, som motionédrerna anfért till stod for sitt yrkande,
far utskottet hanvisa till motionen.

Kommunala samlingslokaler ha stundom tillkommit med hjilp av stats-
bidrag. Ha de statliga medlen tillskjutits jamlikt kungorelsen den 11 de-
cember 1942 (nr 913) om bidrag och lan av statsmedel fér anordnande av
allminna samlingslokaler, dger statens niamnd foér samlingslokaler fast-
stilla reglemente, som den bidragstagande kommunen ir skyldig efterkom-
ma vid foérvaltning av lokalen. Enligt det normalreglemente, som nimnden
utarbetat, giller i friga om ritten att férhyra sadan lokal ingen som helst
inskriankning med hinsyn till den forhyrande organisationens politiska
farg. Det sagda dger tillimpning dven & bolag, férening eller stiftelse till-
hérig allman samlingslokal, till vilken beviljats 1an av statsmedel.

Betraffande uthyrning av kommunal lokal, f6r vilken icke erhallits bidrag
av statsmedel, finnas icke nagra allmidnna regler.

Avgérandet av friga om uthyrande av kommunal samlingslokal an-
kommer pa vederbérande kommunala myndighet. Over dess beslut kan
emellertid, dd annat icke ar sirskilt stadgat, anfoéras besvar pa nigon av
de grunder, som angivas i kommunalférfattningarna. Bland de grunder,
som torde vara av sirskild betydelse i drenden rérande uthyrande av kom-
munal samlingslokal, kan nidmnas den, att den kommunala myndighetens
beslut 6verskrider myndighetens befogenhet. Innebérden av nidmnda be-
svarsgrund savitt angar beslut om uthyrande av kommunal samlingslokal
framgar av regeringsriittens praxis (se t. ex. RA 1942 S 408, 1944 S 407 och
408, 1946 E 78 samt 1947 S 225). Sammanfattningsvis kan sigas, att om
kommun plagar upplata bestimd lokal till politiska sammankomster, vig-
ran att uthyra lokalen till viss sammanslutning innebir et! &verskridande
av den kommunala myndighetens befogenhet, savida beslutet huvudsak-
ligen grundats pa hinsyn till den politiska uppfattning, sammanslutningen
foretrider.
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I det av 1937 drs utredning angdende allmdnna samlingslokuler den 8
november 1939 avgivna betinkandet med utredning och férslag rorande
tillgodoseendet av behovet av allmdnna samlingslokaler (SOU 1939: 30) an-
fores betriffande dispositionen av kommunala lokaler bland annat {1-
jande:

De kommunala lokalerna torde redan nu i stor utstrickning upplatas till
sddant foreningsliv och sidana offentliga sammantriden, for vilka de limpa
sig. Bestimmanderitten 6ver i vilken utstrickning och pa vilket sitt detta
skall ske dr nu férbehallet de kommunala myndigheterna. Kommittén har
den uppfattningen, att denna kommunernas sjilvbestimmanderatt alltjamt
bor bibehéllas. Det dr givetvis av stérsta betydelse att denna utévas savil
med beaktande av de lokalméjligheter vilka i 6vrigt finnas pa orten, som med
iakttagande av en fullt opartisk prévning. De politiska féreningarna, oavsett
vilken meningsriktning de foretridda, bora vara berittigade till samma héin-
synstagande frAn myndigheterna som andra organisationer. Nir det giller
med kommunens medel uppférda lokaler, ha dessa tillkommit med tillhjilp
av samtliga skattebetalare inom kommunen. Att vigra upplatelse till vissa
grupper av kommunens invanare synes diarfor vara att trida medborgarnas
befogade ansprik for ndra. Ar det friga om kommunala lokaler, till vilka
aven staten bidragit med medel, synes forfaringssattet att utestinga vissa
organisationer &nnu mindre férenligt med befolkningens rimliga krav.

I utskottets utlatande nr 20 till 1947 ars riksdag har utskottet redogjort
for den stindpunkt, som i férevarande fraga intagits av statens nimnd for
samlingslokaler vid behandling av drenden, som nimnden haft att avgora.
Utskottet far hdnvisa till denna framstillning.

I anledning av en inom andra kammaren vid 1947 drs riksdag vickt mo-
tion nr 54 av herr Adolfsson m. fl. angende provisoriska lagstiftningsat-
garder till foérhindrande av att nazistiska organisationer medgivas hyra
samlingslokaler, som #dgas av det allménna, hemstillde utskottet i sitt nimn-
da utlatande nr 20, att motionen icke matte féranleda nagon riksdagens at-
gird. Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

I utldtandet uttalade utskottet bland annat féljande:

Statens ndmnd f6r samlingslokaler har vid faststidllande av reglementen
fér forvaltningen av sddana allminna samlingslokaler, betriffande vilka
bidrag eller 1an erhallits av statsmedel enligt den ar 1942 utfirdade kungo-
relsen i d&mnet, intagit den standpunkten, att nagon inskrankning i ritten
att forhyra dylika lokaler icke far gilla med hansyn till den forhyrande
organisationens politiska firg. Till denna nimndens standpunkt vill utskot-
tet uttala sin anslutning. I fraga om dispositionen av andra allminna sam-
lingslokaler &n de ndmnda anser utskottet samma principer boéra foljas.
Enligt utskottets uppfattning skulle niamligen en siddan lagstiftning, som
motiondrerna foresla, sasom riktad mot en viss politisk meningsgrupp inne-
bira en krinkning av viktiga demokratiska principer, i frimsta rummet
asiktsfriheten. Genom att utestinga vissa politiska sammanslutningar fran
att hyra allminna samlingslokaler, som fa disponeras av andra politiska or-
ganisationer, skulle ocksa forsamlingsfriheten i viss man triadas fér nira.

I motionen har bl. a. uttalats, att genom de i denna dberopade utslagen av
regeringsritten fastslagits att skyldighet skulle foreligga att uthyra sam-
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lingslokaler till nazistiska organisationer. Sa ldra utslagen emellertid icke
bora tolkas. Skyldighet kan icke anses utan vidare féreligga att uthyra sam-
lingslokaler till politiska sammankomster, sivida friga icke 4r om sidan
lokal till vilken bidrag erhallits av statsmedel enligt den férutnidmnda kun-
gorelsen. Men upplates en samlingslokal som tillhér det allmidnna till nagot
politiskt parti, bora andra partier icke férmenas att pdA samma villkor dis-
ponera lokalen, savida icke grundad anledning finnes att antaga, att till-
amnad sammankomst asyftar nigot, som strider mot sedlighet eller allmin
lag eller kan dventyra allmin ordning och sikerhet.

Med stéd av bemyndigande den 22 mars 1946 tillkallades sakkunniga for
verkstallande av éversyn av den kommunala lagstiftningen, 1946 drs kom-
munallagskommitté. 1 direktiven till utredningen berérdes bland andra fra-
gan om den kommunala besvirsritten.

I sitt den 9 juni 1947 avgivna betdnkande I med forslag angdende and-
ringar i kommunallagarnas bestimmelser om borgerlig primidrkommuns
kompetens och om kvalificerad majoritet (SOU 1947:53) behandlade kom-
mittén frigan om kommuns befogenhet att ansla medel till anordnande av
allmianna samlingslokaler. I detta sammanhang uttalade kommittén, att
det borde fordras garanti i en eller annan form for att samlingslokal, for
vilken anvisats anslag av kommunala medel, verkligen komme fdreningsli-
vet i orten till godo. Dirvid vore enligt kommittén av sdrskild vikt, att till-
handahéllandet av lokalen skedde opartiskt. Utan en dylik garanti kunde
ej det allminna intresse anses vara for handen, som utgjorde grunden for
den kommunala kompetensen.

Stockholms stad har i skrivelse till Konungen den 9 oktober 1947 hem-
stallt om skyndsam utredning av fragan om sddan idndring av gillande lag-
stiftning, att kommunerna gaves vidgad sjilvbestimmanderitt betriffande
upplatelser av egna lokaler. Arendet ar beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Utskottet. Sedan utskottet behandlade denna fraga vid fjolarets riksdag,
har icke intriaffat nagot som givit utskottet anledning att frantrida sin da
intagna standpunkt. Utskottet hemstiller dirfor,

att férevarande motion icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 24 februari 1948.

Pa forsta lagutskottets vignar:

AXEL LINDQVIST.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Branting, Ahlkvist*, Lodenius, Kriigel,
Ekstromer?*, fru Sjostrom-Bengtsson, herrar Léthner och Weiland;

frain andra kammaren: herrar Lindqvist, Rylander, Werner*, Olsson i
Mellerud, Berg, Lindberg, Andersson i Mélndal och Sveningsson.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herr Lindberg.

Stockholm 1948. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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