Férsta lagutskottets utldtande nr 12. 1

Nr 12.

Ullatande i anledning av vickt motion angdende bestimmelser
om ersittning fér parts kostnader i mdl och i ansok-
ningsdrenden, som handliggas av férvaltningsdom-
stol eller annan offentlig myndighet.

I en inom andra kammaren vickt och till lagutskott hinvisad motion, nr
355, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Wiberg hemstillt,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om en utredning
angaende utfirdandet av bestimmelser om ersittning for parts kostnader i
mél och i ansékningsirenden, som handliaggas av forvaltningsdomstol eller
annan offentlig myndighet».

Betraffande de skil, som ligga till grund fér motionirens hemstillan, far
utskottet hinvisa till motionen.

I anledning av en vid 7942 drs riksdag inom forsta kammaren viackt mo-
tion nr 141 av herr Herlitz m. fl. om revision av lagstiftningen angaende f6r-
farandet hos férvaltningsdomstolar och hos 6vriga forvaltningsmyndigheter
vid behandlingen av fragor, som rora enskild ratt, anférde forsta lagutskot-
tet i utldtande nr 34 bl. a. féljande:

Med den utveckling, som den offentliga forvaltningen under senare ar ge-
nomgatt, ha de drenden, i vilka enskildas angeligenheter avgoras av forvalt-
ningsmyndigheter, blivit allt talrikare och strickt sig till allt flera omriden.
For dem, som haft att syssla med #drenden av det slag motiondrerna asyfta,
har det ocksa sedan linge framstatt som ett énskemaél att f4 mera fullstin-
diga och overskadliga bestimmelser om hur dylika férvaliningsirenden
skola handlidggas och avgéras. Behovet av en reglering pa férevarande om-
rade erhaller en sirskild aktualitet med tanke pa den processreform, varom
forslag nu behandlas av riksdagen. Sdsom i motionen framhallits har nam-
ligen forfarandet hos férvaltningsmyndigheterna i stor utstridckning byggts
pa en analogisk tillampning av bestimmelserna i riatiegdngsbalken, vilka nu
aro avsedda att upphivas och ersittas med bestimmelser limpade for en
modern, muntlig domstolsprocess. En utredning av dessa och ovriga i mo-
tionen berérda sporsmal bor enligt utskottets mening komma till stidnd,
och utskottet tillstyrker dirfér en framstillning fran riksdagen till Kungl.
Maj:t i drendet.

Tvekan kan diremot riada i friga om den omfattning en dylik utredning
bor givas och huruvida en mera omfattande utredning bor verkstillas etapp-
vis. Hansyn maste givelvis tagas till det férhallandet, att frigan ror ett syn-
nerligen vidstriickt arbetsfilt. Det kan darfér vara lampligt att till en borjan
inrikta ntredningen pa en allmiin planlidggning av arbetet och en nirmare
undersékning av vilka arbetsomraden som i férsta hand béra goras till fore-
mal for lagstiftningsatgirder.

P4 hemstilllan av utskottet beslot riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om utredning angiende en mera enhetlig, fullstindig och i ovrigt

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr 12 13.
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ur rattssiakerhetens synpunkt tillfredsstallande lagstiftning angdende for-
farandet hos férvaltningsdomstolar och hos ¢vriga férvaltningsmyndighe-
ter, da de avgora fragor som angé enskild ratt, samt om framliaggande for
riksdagen av de forslag, vilka av denna utredning kunde féranledas.

I anledning av riksdagens framstillning férordnade Kungl. Maj:t ledamo-
fen av riksdagens férsta kammare professorn Nils Herlitz att sasom sakkun-
nig inom justiticdepartementet verkstilla en férberedande undersékning an-
gdende reglering av férfarandet hos férvaltningsmyndigheter i irenden réran-
de enskild ritt och dirmed sammanhéingande fragor. Sedan uppdraget full-
gjorts, overlimnade utredningsmannen den 8 oktober 1946 ett betinkande
med titeln »Foérvaltningsférfarandet> (SOU 1946: 69).

I betinkandet behandlas i ett sirskilt kapitel kostnadsfragor. I foérvalt-
ningsférfarandet giller enligt utredningsmannen sasom huvudregel, att sta-
ten eller vederbérande kommun har att bestrida alla kostnader fér stats- el-
ler kommunalorgans verksamhet inom férvaltningsférfarandet, medan dar-
emot den enskilde, oavsett om han intager partsstillning eller ej, har att
bira kostnaderna f6r sin verksamhet. Utredningsmannen férmenar det
vara sjalvklart, att den angivna huvudregeln bor vidmakthallas, men lika
sjalvklart, att den skulle leda till obilliga konsekvenser, om den tillimpa-
des utan undantag. I den fortsatta framstéllningen limnar utredningsman-
nen en versikt over olika undantag fran huvudregeln, som inrymmas i gil-
lande ritt. Sammanfattningsvis finner utredningsmannen behov féreligga
dels av en dversyn av bl. a. de regler, varigenom den enskilde &lagts att ge-
nom avgifter eller annorledes ersitta det allminnas kostnader, dels av be-
stammelser om statens overtagande av andra kostnader, som de enskilda
fa vidkinnas, och statens skyldighet att ersitta sddana kostnader. Utskottet
far rérande dessa fragor hanvisa till betankandet (s. 211—216),

Utredningsmannen uppehdll sig dven vid sporsmélet huru lagstiftnings-
uppgifter av foreliggande slag skulle kunna lgsas.

For det forsta kan det bliva friga om att i stérre eller mindre omfatt-
ning — betraffande sérskilda till férfarandet horande institut, betriffande
férvaltningsgrenar som sta varandra nira o. s. v. planmdssigt underséka
och revidera _specialférfattningarna. Denna vig, som i vissa fall redan be-
tratts, torde i atskilliga fall kunna leda till goda resultat. Men man ma ej
stilla alltfér stora forhoppnmgar pa mojligheten att i denna systematiska
form genompléja det vildiga forfattningsmaterialet och omgestalta det. Man
maste halla for 6gonen att strdvandet efter likformighet ocksa kan fullfél-
jas i en annan form, namligen sa att det, i hogre grad dn hittills varit fal-
let, far siatta sin pragel pa det lépande lagstiftningsarbetet,

Jamte det man pa sadant sitt som hir angivits avigabringar stérre lik-
formighet, klarhet och fullstindighet i specmlforfattnmgarnas regler om
férfarandet, kan det med utredningen avsedda syftemalet nas genom att
vissa dmnen, som férut ej alls varit reglerade eller reglerats i specialférfatt-
ningar, goras till féremal fér en reglering av stérre allmingiltighet. Det blir
med andra ord fraga om allmdn lagstifining. Man nirmar sig pa denna vag
en kodifiering av réittsreglerna om férvaltningsférfarandet. Det ar emeller-
tid uppenbart, att det icke kan bliva tal om en kodex med samma betydelse
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som riittegdngsbalken har pa processens omrade. Det dr langt ifrén alla fra-
gor angdende forvaltningsférfarandet som lampa sig for en kodifierande
lagstiftning. Men det kan vara lampligt att i sddan form reglera spoérsmal,
som i helt likartad form aterkomma inom hela omradet — eller i varje fall
stora delar darav.

En praktisk utvidg kan vara att lagfasta allménna regler med det férbe-
hall, att de skola gilla blott i den mén icke annat &r eller blir féreskrivet
i lag eller forfattning; deras giltighet blir med andra ord subsidiir. Dirmed
astadkommes icke omedelbart nigon allmin #ndring i vad som stadgats i
specialférfattningarna. Man &r saledes befriad fran skyldigheten att redan
fran férsta bérjan i alla enskildheter gora klart for sig, hur vidstriackt till-
limpning de nya reglerna kunna fa. Men deras tillvaro utgér ett memento
for lagstiftningen, en stindig maning till utmdnstring av siddana sirregler
som icke lingre befinnas motiverade. En annan utvag ar att stifta lagar,
som erhalla giltighet for olika slags drenden i den man s blir positivt be-
stamt, antingen dirigenom att specialférfattningar stadga att de skola till-
lampas eller dirigenom att de sjalva upprikna de specialforfattningar pa
vilkas omraden de skola gilla.

Utskottet. Som framgar av ovanstdende, har nyligen pa riksdagens ini-
tiativ verkstillts en férberedande utredning i syfte att klarligga behovet av
lagstiftningsatgirder for nidrmare reglering av forvaltningsférfarandet. Den-
na utredning har givit vid handen, att bland andra fragan om férdelningen
mellan det allminna och den enskilde av de kostnader, som kunna uppsta i
forvaltningsforfarandet, skulle vara fortjant av fortsatta 6verviganden.

Enhetliga forfattningsbestimmelser saknas rérande huru kostnadsfragor,
som uppkomma i férvaltningsférfaranden, skola l6sas. I brist harpé till-
Jampas den allminna grundsatsen, att stat och kommun ha att bekosta
en var sina organs verksamhet i forfarandet, medan den enskilde far sjalv
bira sina utligg. Regeln genombrytes dock av talrika undantag i for den
enskilde savil gynnsam som ogynnsam riktning. Undantagen ha knappast
tillkommit planmissigt. I réttstillimpningen leda de normer, som nu lag-
gas till grund foér dessa kostnadsfragors avgorande, ej sillan till stétande
konsekvenser. For att sikra sin ritt kan den enskilde nodgas i ett forvalt-
ningsmal eller -drende ddraga sig betydande kostnader, for vilka han icke
kan f& nagon ersittning.

Otvivelaktigt féreligger behov av en allmén versyn av de regler, som
tillimpas pa omradet. Vikten av att erhalla klara och tillfredsstillande reg-
ler for kostnadsfragornas 16sning 6kar, allteftersom pa grund av samhills-
utvecklingen fér den enskilde betydelsefulla avgoranden i allt stérre ut-
striackning triffas av férvaltningsdomstolar och andra férvaltningsmyndig-
heter. Fragan ar av stor praktisk betydelse, da kostnaderna i sadana mal
och iirenden ofta kunna uppga till avseviarda belopp.

I detta sammanhang bér ej heller forbises, att genom reglerna rorande
kostnadsfordelningen finnes mojlighet att paverka forfarandets utformning
éver huvud. Som exempel kunna nimnas rittegangsbalkens motsvarande
regler, vilka obestridligen utévat ett avsevirt inflytande & civilprocessens ge-
staltning.
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Utskottet dr vil medvetet om de stora praktiska svarigheter, som méta vid
forsok att skapa klara och i méjligaste mén likformiga stadganden i kostnads-
hinseende. Forhillandena skifta nimligen avsevirt inom olika férvaltnings-
omréden. I somliga mal och drenden std tvd jaimnstiillda parter mot var-
andra, i andra ir den ena parten en enskild person och den andra ett offent-
ligrittsligt organ, som ofta sjialvt pa ett tidigare stadium haft att bedoma
den ifrdgavarande saken. Ej sillan forekommer, att motpart helt saknas.

Betriffande formerna for erforderlig lagstiftning rérande férvaltningsfor-
farandet har utredningsmannen vid den férberedande undersékningen an-
visat i huvudsak tva olika vigar, nimligen antingen att successivt i varje
specialforfattning intaga regler i den férevarande fragan eller att tillskapa
en generell fér olika férfaranden gemensam lagstifining. Utskottet anser
icke mojligt att pa grundval av det féreliggande materialet taga stillning
till denna fraga.

Riksdagen forutsatte, da den anhéll om den férberedande undersékningen,
att denna skulle fdljas av sirskilda utredningar pi de omraden, dir lag-
stiftning befunnes behovlig. I 6verensstimmelse hirmed béra enligt utskot-
tets mening nu atgirder vidtagas foér att skapa en mera fullstindig 6ver-
sikt 6ver bestimmelser och stadganden rérande kostnaderna i forvaltnings-
férfarandet. For detta dndamal torde de olika férvaltningsomrédena béra
genomgas och dérvid kartlaggas, vilka olika kostnadsregler som galla.

Sedan en 6verblick av rattsomradet natts och det blivit méjligt att avgora,
vilka viigar som bora betridas i det fortsatta lagstiftningsarbetet pa omra-
det, bora foérslag till 16sningar ularbetas och dir si erfordras foreliggas
riksdagen.

Pa grund av det anférda far utskottet i anledning av férevarande mo-
tion hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning angaende fordelningen av kostnaderna i mal
och irenden, som avgéras av forvaltningsmyndighet, samt
om framliggande av de férslag, vilka kunna féranledas av
utredningen.

Stockholm den 24 februari 1948.

Pa forsta lagutskottets vignar:

AXEL LINDQVIST.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
frdn forsta kammaren: herrar Branting, Ahlkvist*, Lodenius, Kriigel,
Ekstromer®, fru Sjostrom-Bengtsson, herrar Léthner och Géransson;

fran andra kammaren: herrar Lindqvist, Rylander, Gezelius, Hedlund
i Ostersund, Olsson i Mellerud, Lindberg, fru Gustafson och herr Pettersson
i Ersbacken.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.




