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Nr 11.

Utlatande i anledning av vickt motion om viss dndring av 54
kap. 12 § rittegdngsbalken.

I en inom andra kammaren vickt och till lagutskott hinvisad motion,
nr 67, av herr Hansson i Skediga har yrkats, att riksdagen métte besluta sa-
dan dndring av 54 kap. 12 § rittegingsbalken, att paragrafens forsta stycke
utgar.

I fraga om de skil, som motiondren anfort till stéd fér sin hemstillan,
far utskottet hénvisa till motionen,

Genom 54 kap. 9 § rdttegdngsbalken har fullféljd av talan mot hovritts
dom eller slutliga beslut i mal eller drende, som vickts vid underritt, gjorts
beroende av att hogsta domstolen meddelat den klagande parten tillstand till
fullféljd (prévningstillstand). Endast i vissa brottmal kan talan fullfsl-
jas utan prévningstillstind. Enligt 10 § samma kapitel ma provningstill-
stind meddelas allenast pa féljande grunder, nimligen

1. om for enhetlig lagtolkning eller rattstillimpning ir av synnerlig vikt,
att talan prévas av hogsta domstolen, eller parten visar, att talans provning
eljest skulle hava synnerlig betydelse utver det mal, varom ar fraga; eller

2. om anledning férekommer till indring i det slut, vartill hovriitten kom-
mit, eller eljest med hinsyn till omstindigheterna i malet skil forekomma
till talans prévning.

Prévningstillstand enligt under 2 angiven grund ma dock jamlikt 12 §
forsta stycket samma kapitel icke meddelas part i anledning av talan ré-
rande penningar eller sadant, som kan skattas i penningar, om virdet av
vad parten tappat i hovratten uppenbart icke uppgar till 1500 kronor. I
andra stycket samma paragraf stadgas, att i anledning av talan rérande
ansvar ma provningstillstand enligt sistnimnda grund icke meddelas till-
talad, med mindre den tilltalade fér brottet domts till béter omedelbart i
penningar ej under 1500 kronor eller ock blivit filld till vite omedelbart
i penningar ej under ndmnda belopp.

Vid 1907 drs riksdag framlade Kungl. Maj:t i proposition nr 93 forslag
till andring av rittegingsbalken, som avsag att férhindra uppkomsten av
arbetsbalans i hogsta domstolen. Forslaget innebar bl. a., att fran fullfsljd
till hogsta instans skulle uteslutas civila mal och brottmal, da virdet av
vad sem tappats icke Gverstege 1 000 kronor. Pa hemstillan av lagutskottet
i dess utlatande nr 70 besldt riksdagen att icke antaga propositionen. Ut-
skottet fann i berérda utlatande forslaget icke 6verensstimma med den upp-
fattning rérande parters rittighet i fullfsljdshinseende, som hos landets be-
folkning allmint gjorde sig gillande. Svarligen torde enligt utskottets me-
ning kunna férnekas, att endast om verkliga tungt vigande skal gjorde sa-
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dant oundgingligen nédvindigt, man kunde anses férsvarad med att anvén-
da ett medel, vilket sa latt framstode sisom en olikhet infér lagen. Utskottet
holl darfor fére, att forutniamnda atgirder endast i sista hand borde anlitas.
1 stillet ifrigasatte utskottet att fran fullfoljd utesluta vissa klasser av
mal.

I anledning av en av justiticombudsmannen till 1913 drs riksdag gjord
framstillning angaende vidtagande av atgiarder fér erndende av en snabbare
rittsskipning i hégsta domstolen anférde lagutskottet i utlatande nr 13 efter
att ha 6vervigt olika mojligheter att astadkomma minskning av arbetsba-
lansen inom hogsta domstolen, att det endast aterstode det medel, som i ut-
lindsk lagstiftning under liknande férhallande anlitats, ndmligen att for
sadana mal i allminhet, i vilka tvisteféreméalet kunde uppskattas till ett
visst penningviirde, sasom villkor for ratt att fullfélja talan stadgades, att
viardet uppginge till ett visst belopp, en s. k. summa appellabilis (revisibilis).
Pa utskottets hemstillan beslot riksdagen hos Kungl. Maj:t anhélla, alt
Kungl. Maj:t matte taga under omprdvning genom vilka &tgérder en snab-
bare rattskipning i hégsta domstolen kunde ernis.

Forslag av begirt innehall framlades for 1915 drs riksdag genom propo-
sition nr 4. Efter verkstilld granskning av propositionen uttalade lagutskottet
i utlatande nr 15, att fér avigabringande av den behdvliga minskningen i
tillstromningen av maél till hogsta domstolen aterstode ingen annan mdjlig-
het #n att helt utesluta vissa mal fran fullf6ljd. I denna del anfoérde ut-
skottet:

Varje sadant uteslutande maste ur synpunkten av hogsta domstolens
uppgift te sig mer eller mindre godtyckligt. Inom utskottet har emellertid
enighet ratt dirom, att vissa mindre brottmal skulle kunna utan skada av-
skiras. Mest triangande har det emellertid varit att utfinna nagon princip
for avskiarande av nigon del av revisionsmalen fran fullféljd. Den kungl.
propositionen innehaller i detta avseende bestimmelser om férbud mot fuli-
f6ljd av talan i formogenhetsrittsliga mal, déribland dven civila besvirs-
mal, angiende viarden understigande 1 500 kronor (s. k. summa revisibilis).
Med binsyn till den méangenstides forefintliga obenigenheten mot att gora
fullfoijdsriatten till hogsta domstolen beroende pa ett omtvistat foremals
penningeviirde har utskottet haft sin uppmirksamhet riktad dven pa andra
tankbara utvigar att avstinga vissa mal fran fullféljd. DA utskottet ej
kunnat utfinna nagon efter tvisteféremélets beskaffenhet bestamd klass av
mal, som skulle limpa sig f6r uteslutande, har utskottet funnit sig sta infor
valet mellan Kungl. Maj:ts nyssnimnda foérslag om inférande av summa
revisibilis och ett inom utskottet viackt forslag om uteslutande fran full-
f6ljd av s. k. konforma mal, d. v. s. sadana, i vilka hovritt faststéllt under-
ritts utslag.

Efter att ha redogjort for de skil, som anférts mot den niamnda konfor-
miletsprineipen, forklarade sig utskottet till fullo dela dessa betinklighe-
ter samt finna dessa vida 6verviga dem, som kunde andragas mot en revi-
sionssumma av det i propositionen féreslagna beloppet. P4 utskoltets hem-
stillan blev propositionen i vad angick inférande av en summa revisibilis
antagen av riksdagen.
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Processkommissionen féreslog i »Betinkande angaende rittegangsvisen-
dets ombildning. Tredje delen. Rittegangen i tvistemal.» (SOU 1926: 33),
att hogsta domstolen savitl mojligt skulle sparas fér den uppgift, som alltid
maste vara dess fornimsta, att varda rittsenheten och likformigheten i lag-
skipningen. Hogsta domstolens prévning av mélen skulle dirfor enligt kom-
missionen inskrinkas till sjalva rittsfragan. Hirigenom forutsattes hogsta
domstolens arbetsborda komma att nedga i sadan grad, att inskriankning-
arna i fullféljdsritten kunde bortfalla. Férbud mot vissa mals fullféljande
till hégsta domstolen ansige kommissionen ur flera synpunkter féga till-
talande. Mot anordningen med summa revisibilis, erinrade kommissionen,
hade framstéllts den anmirkningen, att ett mindre penningvirde fér manga
parter ofta hade stérre betydelse 4n ett hogre belopp for andra och att
inférandet av summa revisibilis vore ett avsteg fran grundsatsen om allas
likhet infér lagen.

Vid behandlingen av huvudgrunderna foér en rittegangsreform vid 1931
drs riksdag avvisade de lagstiftande myndigheterna processkommissionens
férslag om begrinsning av hégsta domstolens prévning av malen till ritts-
fragan. I propositionen nr 80 framhéll departementschefen i denna del bl. a.
foljande:

Anordningar torde vara av néden for att hindra en alltfér stark till-
stromning av mal till hégsta domstolen. Erfarenheten har visat, att de lag-
stiftningsatgirder, som i detta syfte vidtogos ar 1915, icke iro till fyllest.
Ytterligare anordningar dro redan nu pakallade, och behovet dirav torde bli-
va an starkare efter inférande av muntlig partsférhandling i hégsta dom-
stolen. De invecklade och 6mtiliga spérsmal, som sammanhinga hirmed,
béra vid det fortsatta lagstiftningsarbetet goras till foremal for ingaende
utredning. Hirvid torde sarskilt béra undersékas, huruvida en begrins-

ning i tillstrémningen kan ernas genom uteslutande fran fullféljd av vissa
grupper av mal.

Sirskilda utskottet uttalade i utlatande nr 1 sin anslutning till vad de-
partementschefen anfért hirutinnan samt understrék, att fragan vid det
fortsatta arbetet borde bliva féremal fér nirmare utredning.

Processlagberedningen verkstilllde den salunda begirda utredningen. Re-
sultaten hirav framlades i motiven till beredningens forslag till rattegings-
balk (SOU 1938: 44). Fér att astadkomma erforderlig minskning i hogsta
domstolens arbetsborda Gvervigde beredningen olika atgirder.

Vad forst angar de inskriankningar i fullféljdsritten, som upptagits i 1915
ars lagstiftning, 4r beredningen av samma uppfattning som lagradet, att
dessa bora i princip bibehallas. Néra till hands ligger att genom héjning
av summa revisibilis 6ka denna lagstiftnings effektivitet. Av de statistiska
uppgifter, som beredningen inforskaffat, framgir emellertid, att hdjningen
for att medféra asyftad verkan maste tilltagas ganska stor. Utredningen
hanfér sig till de revisionsmal, som av hégsta domstolen avgjordes under
1933 och 1934. En effektiv begrinsning av fullféljden i tvistemal skulle
kunnat vinnas forst vid ett tvisteféremalsvirde av 5000 kronor. Dirvid
skulle fran omedelbar fullf6ljd kommit att uteslutas omkring 30 procent av
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sammanlagda antalet revisionsmal. Mot den ifragasatta héjningen av sum-
ma revisibilis kan framhallas, att ett av de huvudskil, som aberopats for
denna lagstiftning, namligen nddvindigheten av att processkostnaderna
stode i rimligt forhallande till processféremalets virde, visentligt férlorar
i styrka vid en mera betydande hdjning av summa revisibilis. Beredningen
har darfér ansett sig bora avvisa tanken pa ytterligare fullféljdsinskriank-
ningar i den riktning, som angives i 1915 ars lagstiftning.

Beredningen har dven undersokt fragan, huruvida fran fullféljd kunde
uteslutas vissa grupper av mal, i vilka behovet av fullféljd icke gjorde sig
starkare gillande. En sidan avgrinsning av malen skulle emellertid fram-
std som godtycklig, och vinsten av densamma bleve helt sidkert obetydlig.

De svarigheter, som salunda méta vid att — i vidare man 4n som redan
skett i gallande lagstiftning -—— géra fullféljdsriatten beroende av det om-
tvistades varde eller andra omstandigheter, som omedelbart hinféra sig till
den fullféljda talan eller méalets beskaffenhet, ha bibragt beredningen den
uppfattningen, att de fullféljdsbegransningar, som nu kunna komma i fraga,
bora givas en mera allmén innebord och principiellt dga tillimpning oavsett
malets beskaffenhet.

En utvig, som varit under diskussion redan i samband med 1915 ars lag-
stiftning, dr att fullf6ljdsriatten gores beroende av det i hovritten traffade
avgdérandets karaktir. Ar detta avgérande samstimmigt med underrittens,
tillates ej fullfoljd; i annat fall star det parten oppet att fullfolja. Det ar
hovrittsavgorandets egenskap av konformt eller difformt i férhallande till
underrittens, som ar bestammande. Till grund fér denna tanke ligger, att
ett hovrittens konforma avgdrande innebér storre garanti for ett riktigt
bedéomande in ett difformt avgérande, varav féljer, att behovet av fullf6ljd
ir mindre vid de konforma én vid de difforma avgérandena. Detta férhal-
lande bestyrkes ocksa i viss man av rittsstatistiken. Uteslutas de konforma
méalen fran fullféljd, skulle dédrigenom antalet fullféljda mal kunna ned-
bringas till omkring en tredjedel av det nuvarande antalet. Anordningen
skulle alltsa vara i hég grad effektiv.

Den s. k. konformitetsprincipen innebdr som grund fér fullféljdsbegrians-
ning helt visst stora férdelar. Mot densamma talar framfoér allt den dven
i konforma mal ganska stora dndringsprocenten. Aven om det mi antagas,
att denna med ett forbattrat forfarande i de ligre instanserna kommer att
nedbringas, kvarstar dock ur rittssikerhetens synpunkt den anmérkning-
en, att konformiteten #ar en alltfor osdker omstindighet for att laggas till
grund for en si ingripande atgird som malets uteslutande frin fullfoljd.

Processlagberedningen foreslog i stallet inférande av det nu géllande syste-
met, enligt vilket prévningstillstand uppstélles sdsom forutséitining for full-
f61jd av talan till hogsta domstolen. I detta sitt forslag bibeholl beredningen
inskriankningarna i fullféljdsritten enligt 1915 ars lagstiftning samt lit in-
arbeta dessa déiri.

D4 nya rittegangsbalken antogs vid 1942 drs riksdag, anslot sig forsta
siarskilda utskottet i utlitande nr 2 till processlagberedningens stindpunkt
1 denna del. Utskottet uttalade:

Pa grund av det nu anférda torde icke alerstd annan utvig in den som
processlagberedningen anvisat eller att pi kvalitativa grunder avskilja de
mal, i vilka provningen ir av enklare beskaffenhet. Detta syfte tillgodoses
genom den i forslaget upptagna forprovningen. Vid denna underkastas, med
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det undantag som féreligger pa grund av redan gillande fullfljdsbegrins-
ningar, alla till hogsta domstolen fullféljda hovrattsavgéranden en saklig
granskning; for meddelande av tillstand ar tillrdckligt att nagon av de del-
tagande justitierdden anser tillstdnd boéra meddelas. Vigras tillstand, inne-
bar detta, att skil till 4ndring i hovréittens avgérande ej forekommit. Ut-
skottet anser sig kunna ansluta sig till den i forslaget anvisade 16sningen.
Att harvid nu gillande fullféljdsinskriankningar, om ock i férindrad form,
bibehallits har utskottet funnit utgéra en erforderlig garanti for att det
asyftade resultatet skall vinnas.

Rérande hégsta domstolens verksamhet har utskottet inhidmtat foljande
delvis preliminira uppgifter.

|
Civila besvirsmal Ansokningar om

e utom ﬁgodelningsmél! provningstillstand |

Inkomna ‘ Avgjorda | Inkomna | Avgjorda | Inkomna = Avgjorda |
H |

1943 ...l 348 , 325 134 128 ‘ — =

1944 .o 317 | o2 159 153 — —
1945 .00 380 313 150 152 390 189 |
1946 ..oineei 98 293 01| M3 118 10m
14T 108 | 233 9 | 91 | 1107 1062

Till upplysning angiende i hovrdtterna forekommande vademal och civila
besviarsmal har ur rittsstatistiken inhdmtats féljande.

Tvisteféremalets virde Ej av
i —| formogenhets- Summa
under over natur eller av mal

1500 kr. | 1500 kr. okint virde

Vademal 1943 ..................... 762 736 139 1637
1944 oo 753 731 145 1629 |
Civila besvdrsmal 1943 ............ | 284 480 606 1370
1944 ... ... . 298 536 617 1451

Utskottet. De nuvarande reglerna i 54 kap. rattegdngsbalken om fullféljd
av talan mot hovritts dom och beslut, di talan rér penningar eller sadant,
som kan skattas i penningar, kunna sigas innebira, att fullféljden till
hogsta domstolen i dylika fall 4r begrinsad pa tva siitt, nimligen dels genom
reglerna om provningstillstand i 10 §, dels ock genom bestimmelserna om
summa revisibilis i 12 § férsta stycket.

De ifradgavarande inskrinkningarna i fullféljdsritten, som tillkommit vid
olika tidpunkter, ha féranletts av nédvindigheten att begrinsa hogsta dom-
stolens arbetsbhorda. Detta har méjliggjorts genom att vissa mal och drenden
icke tillitas komma under hogsta domstolens prévning. Sedan gammalt har
emellertid i vart land mojligheten att fi sin sak prévad av Kungl. Maj:t
uppfattats som en allmin medborgerlig rattighet. De avsteg fran denna
grundsats, som omsténdigheterna tvingat fram, ha gjorts med viss tvekan.
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Annu 4r omojligt att siga i vad man hogsta domstolens arbetsbhérda kan
komma att paverkas av den nya processordningen. Skulle det visa sig, att
rattegdngsreformen leder till en mera avsevird minskning av antalet mal,
som drages under hégsta domstolens prévning, och till en lindring i domsto-
lens arbetsborda 6ver huvud, bor enligt utskottets mening tagas under 6ver-
vigande om och i vad man nu gillande begriansningar i rétten att fullfélja
talan till hogsta domstolen kunna mildras.

Verkningarna av tinkbara #dndringar i reglerna om begriansning av full-
foljdsratten kunna icke overblickas férr &n réittegidngsbalken varit i kraft
under sa lang tid, att nirmare erfarenheter vunnits av densamma. Vidare
overviaganden i frigan maste dirfor anstd dnnu nagon tid.

P& nu anforda skil far utskottet hemstalla,

att féorevarande motion icke maétte féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 19 februari 1948.

Pa forsta lagutskottets viagnar:
AXEL LINDQVIST.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lodenius, Kriigel, Ekstromer,
Olofsson, fru Sjostrom-Bengtsson™, herrar Léthner och Goransson;

fran andra kammaren: herrar Lindqvist, Rylander, Hedlund i Oster-
sund, Berg, Lindberg, fru Gustafson, herrar Sveningsson och Pettersson i
Ersbacken.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Lindberg som anfort:

Bestammelserna om summa revisibilis innebira ett avsteg fran grundsat-
sen, att alla medborgare skola ha mojlighet att i sista hand fa sin sak pro-
vad av Kungl. Maj:t. Ifragavarande lagregler utgéra ocksa ett avsteg frin
principen om allas likhet infér lagen. Pa grund av olika omstidndigheter
ha bestimmelserna om summa revisibilis i avseviard grad forlorat sin full-
foljdsbegrinsande betydelse under senare tid. Det kan dérfor ifragasittas,
huruvida dessa regler icke nu kunna avskaffas.

Av dessa skil har jag ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om ufredning angaende sidan andring av 54 kap. rittegings-
balken, att reglerna om summa revisibilis upphéivas.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr 8§—11.



