Férsta lagutskottets utldtande nr 10. 11

Nr 10.

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende tingshus-
byggnadsskyldigheten.

Forsta lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom andra kammaren vickta och till lagutskott hanvisade motioner, nr 63
av herrar Ericsson i Sérsjon och Hallberg och nr 207 av herrar Werner och
Rubbestad.

1 motionen II: 63 hemstilles, »att riksdagen maétte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande tingshusbyggnadsskyldig-
heten och dirmed sammanhingande sporsmal samt for riksdagen fram-
ligga det eller de forslag, vartill utredningen kan foranledas.

I motionen II: 207 yrkas, att »riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville hemstalla att Kungl. Maj:t méatte vidtaga atgarder foér att tingshus-
byggnadsskyldigheten pa landsbygd och i stider utan magistrat 6vertages
av staten; samt att Kungl. Maj:t i samband hirmed matte i proposition till
riksdagen féresla lamplig ordning for statens handhavande av denna upp-
gift jamte forslag angdende statens overtagande pa skiliga villkor av tings-
lagens egendom och skulders.

Betriffande de skiil, motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 26 kap. 4 § byggningabalken skall varje hirad bygga och under-
halla »tingsbyggning», vilken skall innehélla »en stuva sa stor, som tarvas,
och tva kamrar», samt vid vart tingsstille finnas ett fiangelse, »dir miss-
garningsmin ma i forvar hallas»>. I sistndmnt hinseende stadgas i 1 kap.
16 § rdttegangsbalken, att for forvaring av anhéllna eller hiktade skall for
domsaga i tingsstille eller annan ort, som Kungl. Maj:t bestimmer, finnas
hiikte. Detta kan med Kungl. Maj:ts tillstind vara gemensamt for flera
domsagor eller for domsaga och stad.

Genom lagen den 18 juli 1942 om bestridande av kostnaderna fér dom-
sagas kansli har det alagts tingslag att dven bekosta lokaler for kansli
jamte inventarier oberocnde av om kansliet ir beliget p4 samma ort som
tingsstillet eller ej. I lagen limnas vidare vissa regler om kostnader for
gemensamt kansli, dd domsaga bestar av mer én ett tingslag.

Den i niimnda stadganden fastslagna skyldigheten att bygga och under-
halla lckaler for hiradsriiiterna brukar sammanfattas under bendmningen
tingshusbyggnadsskyldigheten. Da numera tingslaget och icke hiradet utgor
domkrets, har skyldigheten helt ¢vergilt & lingslaget. Enligt lagen den 5
juni 1909 angdende skyldighet att dellaga i kostnaden for byggnad och un-
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derhdll av tingshus och hdiradsfingelse skola i denna kostnad deltaga alla
de, vilka erligga kommunalutskylder inom tingslaget. Dirvid skola de grun-
der lillimpas, som iro stadgade for sadana utskylders utgorande i allmén-
het. Lagen torde aga tillimpning fiven vad avser kostnaderna for hallande
av kansli. Genom lagen den 18 april 1947 om tingshusbyggnadsskyldigheten
i vissa fall har reglerats det spérsmalet, huru de ekonomiska férhallanden,
som uppsta vid dndring av den bestdende tingslagsindelningen, skola ord-
nas, dvensom limnats bestimmelser rérande kostnaderna fér sammantri-
deslokal for ting med tremansnimnd.

I forordningen den 31 december 1945 om utdebitering av tingshusmedel ha
intagits erforderliga skattetekniska stadganden. Tingshusbyggnadsskyldiga
skola drligen senast den 31 oklober faststilla utgifts- och inkomststat for
nastfoljande &r. Av staten skall framgi det belopp, som skall utdebiteras
hos tingslagets skattskyldiga invanare. Hirefter skola lansstyrelsen och
de lokala skattemyndigheterna underrittas om det belopp for skattekrona
och skattedre, som bestédmts till utdebitering. Samtidigt skall linsstyrelsen
underrittas om det sammanlagda belopp, som beslutats till utdebitering pa
grundval av det 16pande arets taxering till kommunal inkomstskatt. Tings-
husmedlen debiteras och uppbiras i den ordning, som stadgas i uppbérds-
férordningen den 31 december 1945, gemensamt med ovriga i sistndmnda
forordning angivna slag av skatter dels sasom preliminir skatt, dels sidsom
slutlig skatt. Tingshusbyggnadsskyldiga figa av statsverket uppbira vissa
belopp i férskott. Slutlig redovisning av uppborden i friga om tingshus-
medlen skall linsstyrelse senast den 15 februari 6éverlimna till tingshus-
byggnadsskyldiga.

Tingshusbyggnadsskyldigheten ar att anse som ett allmint besvar, vilket
dvilar tingslagets menighet, de tingshusbyggnadsskyldiga. Enligt 6 § 1 mom.
11 punkten i landshévdinginstruktionen den 19 november 1937 tillkommer
det lansstyrelsen att préva och avgéra fragor om aliggande att pA landet an-
skaffa och underhalla allminna byggnader med tillhdrande inventarier.
Jamlikt kungérelse den 13 oktober 1921 angdende faststillande av ritning
till hirads- eller stadsfdngelse skall dock alltid, innan sadant fingelse upp-
fores, ritning faststillas av fingvards- och byggnadsstyrelserna gemensamt
eller vid oenighet dem emellan av Kungl. Maj:t. Vidare kan erinras om att
enligt kungl. cirkulir den 12 februari 1926 till linsstyrelserna angdende
ny- eller ombyggnad av tingshus linsstyrelserna skola till Kungl. Maj:t
gora anmilan, da friga om sadan byggnad uppstar, varefter drendet skall
vila i avbidan pa Kungl. Maj:ts prévning, huruvida tingslagsreglering bér
idga rum.

Det har emellertid sedan linge ansetts, att de tingshusbyggnadsskyldiga
aga en sjilvstindig beslutanderitt i fragor, som rora tingshusbyggnadsskyl-
digheten, och lénsstyrelsens uppgift dr féljaktligen i dylika fragor begrin-
sad till att efter besvir préva de tingshusbyggnadsskyldigas beslut och att
meddela eller vigra fasistillelse dira. Lagbestimmelser saknas rérande de
former, i vilka de tingshusbyggnadsskyldiga skola handligga sina angeli-
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genheter. Beslulanderitten utévas i allménhet genom ombud for de i tings-
lagel ingdende kommunerna. Med dessa ombud halles i regel stimma en
gang om aret infér domhavanden eller hidradsratten. I flertalet tingslag fin-
nes sasom verkstillande och férvaltande organ en av de tingshusbyggnads-
skyldiga utsedd tingshusstyrelse, vald av de tingshusbyggnadsskyldiga pa
stimma eller bestdende av ombud fér kommunerna. I flera tingslag ha de
tingshusbyggnadsskyldiga antagit reglementen eller stadgar, i vilka deras
angeligenheter nirmare regleras. I nagra fa fall utgoras tingslag av en enda
kommun, och dess organ fullgéra da vad som ankommer pa de tingshus-
byggnadsskyldiga.

Hela antalet tingslag i riket uppgick 1946 till 179. Av dessa hade for
nimnda ar 120 tingslag en utdebitering av 2—10 ore per skattekrona, 23
tingslag en utdebitering av 11—20 6ére samt 7 tingslag en utdebitering av
21-—30 6re, medan ett tingslag hade en utdebitering av 40 6re och ett tings-
lag en utdebitering av 67,5 ore. I de aterstaende 27 tingslagen férekom ingen
utdebitering, i 14 fall beroende pa att ifrigavarande utgifter upptogos i
primirkommunernas stater.

For den nya rittegingsbalkens inverkan pa tingslagsindelningen har re-
dogjorts i propositionen nr 49 till 1947 ars riksdag (s. 5—6), vartill utskot-
tet far hénvisa.

Historik.

En oOversikt over dldre utredningar och reformférslag rérande tingshus-
byggnadsskyldigheten har lamnats i betinkandet om »Utredning angiende
revision av bestimmelserna om tingshusbyggnadsskyldigheten» (SOU 1936:
37 s. 20—28). Utskottet kan i denna del hiinvisa till nimnda framstillning.
Harutover kan antecknas, att fragan om statens overtagande av tingshus-
byggnadsskyldigheten var féremal for riksdagens provning redan vid 1872
och 1873 ars riksdagar. I utlatande nr 46 till 1872 ars riksdag foreslog sé-
lunda lagutskottet, att riksdagen métte med uttalande av den asikten, att
staten borde overtaga skyldighelen att bygga och underhalla tingshus och
hiaradsfiangelse, hos Kungl. Maj:t anhélla om erforderlig utredning angéen-
de sittet och villkoren for sakens genomférande. Fragan f6ll emellertid pa
grund av kamrarnas skiljaktiga beslut. Vid 1873 ars riksdag upprepade
lagutskottet i utlitande nr 24 nyssnimnda hemstillan, utvidgad att avse
dven stadshikte, men forslaget ronte samma 6de som vid foregdende riks-
dag.

I férutniamnda betinkande, som den 17 september 1936 avgavs av inom
justitiedepartementet tillkallade sakkunniga, framlades forslag till tva la-
gar, den ena om tingshusbyggnadsskyldighet och den andra om tingshus-
byggnadsdistrikt. Enligt dessa lagforslag skulle tingslagen organiseras si-
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som specialkommuner med full sjilvstyrelse betriaffande tingshusbyggnads-
skyldighetens fullgérande. Beslutanderiitten skulle tillkomma sirskilda
tingshusfullmiktige, medan férvaltning och verkstillighet skulle tillkom-
ma en tingshusstyrelse. Niarmare bestimmeliser meddelades om skyldighet
att bygga och underhalla tingshus, om tingshusens beskaffenhet o. s. v,

Rorande de allménna grunder, varpa lagforslagen byggde, anférde de sak-
kunniga i huvudsak fo6ljande:

En nyreglering av tingshusbyggnadsskyldigheten foéranleder till en bér-
jan standpunktstagande till sporsmalet, huruvida tingshusbesviret fortfa-
rande bor avila tingslagsmenigheten eller huruvida det bér overtagas av
staten eller niagon stérre kommunal enhet, nirmast landstingsomradet.

For ett overflyttande av tingshusbesviret pa staten tala vissa skil. Dessa
kunna dock ingalunda anses avgorande. Salunda ar tingshusbesvirets be-
tydelse med hinsyn till skattebordan icke sadan, att pa grund dirav skatte-
utjamnande atgiirder dro pakallade. Vidare kan 6énskemélet om en anda-
malsenligare och planmissigare inredning av tingshusen vinnas utan att
staten overtager byggandet, t. ex. genom att féreskrift gives, att ritning till
ny- eller ombyggnad av tingshus skall faststillas av Kungl. Maj:t. Dar-
till kommer, att ett 6verflyttande av tingshusbesviret pé staten skulle med-
fora oliagenheter i skilda hinseenden. Erinras ma om de mingen gang syn-
nerligen invecklade uppgorelser, vilka i de siirskilda fallen maste komma
till stand mellan staten och de olika tingshusbyggnadsskyldiga. Det ar vi-
dare ofrankomligt, att ett dmbetsverks handliggning av drenden angaen-
de véirden av haradsritternas domstolslokaler kommer att bliva avsevirt
omstandligare, &n om de behévliga atgiirderna ombesérjas ute i orterna av
personer, fértrogna med de lokala férhallandena. Helt naturligt skulle ock-
s& en overflyttning till en statsmyndighet av en si omfattande forvaltnings-
uppgift som denna framkalla krav pa anstillande av nya arbetskrafter, var-
med skulle f6lja en ytterligare stegring av statsverkets kostnader for inda-
malet. Dartill kommer, att 6verflyttandet av tingshusbesviret pa slaten
icke synes kunna genomféras med mindre staten overtager kostnaderna
iven for stidernas domstolslokaler.

For landstingens overtagande av tingshusbyggnadsskyldigheten torde
nigra biarande skal ej heller kunna anféras. Mot ett dylikt 6vertagande
talar dirjimte den omsténdigheten att fragorna rérande de sarskilda dom-
sagornas tingshus och kanslilokaler hava en starkt lokalt begrinsad ka-
raktar och darfor limpligen béra avgoéras av den menighet fragorna néir-
mast anga.

Om saledes tingshusbesviiret fortfarande bor &vila tingslagens menig-
heter, synes det vara nédvindigt, att regler givas angiende dessa menig-
heters organisation. Uppenbarligen béra de tingshusbyggnadsskyldiga till-
forsikras ett visentligt inflytande pa hithérande fragors avgorande. Beslu-
tanderitten bor salunda icke lingre ens formellt tillkomma linsstyrelserna
utan de byggnadsskyldiga sjilva samt utévas av en pa visst satt utsedd
fullmiktigforsamling. Vidare tarvas foreskrifter om huru och av vem de
tingshusbyggnadsskyldigas beslut skola verkstillas, om forvaltningen av
fonder och fastigheter, om ritten att upptaga lan och att besluta om ut-
taxering, om sittet fér debitering och uppbérd, om revision m. m. Vid den
rittsliga regleringen i nu nidmnda hidnseenden synes man sivitt mojligt
béra i stérsta utstrackning séka uppna en Sverensstimmelse med den i
kommunallagarna innefattade regleringen av motsvarande sporsmal inom
primiarkommunerna och landstingsomradena.
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De sakkunnigas foérslag ha ej lett till nagon allmén lagstiftning rérande
tingshusbyggnadsskyldigheten.

1937 ars domsagoutredning forutsatte i sitt »Betiinkande med forslag
till omorganisation av domsagoférvaltningen samt lonereglering for dom-
sagopersonalen» (SOU 1939: 29), att tingshusbyggnadsskyldigheten skulle
kvarbliva hos tingslagen.

Kommunalskatteberedningen hemstillde diaremot i »Betinkande med
forslag till omliggning av den kommunala beskattningen m. m. Del II. Den
kommunala skatteutjamningen» (SOU 1943: 43), att Kungl. Maj:t matte
vidtaga atgiarder for overflytining & staten av tingshusbyggnadsskyldighe-
ten pa landsbygden och i stider utan magistrat. Som motivering hirfor an-
forde beredningen bl. a.:

Vid omprévning av fragan om huru byggandet av tingshus och hérads-
fingelse bist bor ombesorjas har det synts beredningen riktigast, att ting-
husbyggnadsbestyret betraktas sasom en statlig uppgift och anfortros at
staten. Rittsvarden, som #r av grundliggande betydelse for hela samhills-
ordningen, framstir utan tvekan sasom en utpriglad statsangeligenhet. De
principiella skillen tala salunda for tingshusbyggnadsskyldighetens over-
flyttning & staten. Inom en sadan verksamhetsgren av rent statlig natur som
rattsvarden synes det ock vara forenat med vissa praktiska oligenheter att
hava sjalva forvaltningen delad mellan staten och kommunala enheter. Med
hinsyn till behovet av en rationell samhillsorganisation kan édven ifraga-
sittas, om man endast for en sa begrinsad uppgift som tingshusbyggandet
bor hava siirskilda kommunbildningar, utrustade med representativa och
verkstillande organ.

Den vid tidigare utredningar 6vervigda losningen att lata landstingen
overtaga tingshusbyggnadsskyldigheten synes vara forenad med lika stora
organisatoriska nackdelar som den nuvarande ordningen och skulle inne-
bira, att landstingen alades en uppgift, som saknade samband med deras
ovriga verksamhet. En annan tinkbar anordning dr att lata ifragavarande
bestyr handhavas av kommunala samfilligheter med bidrag fran staten.
Detta torde dock vara att géra saken mer invecklad &n som med hiinsyn till
kostnadernas storlek och fragans allméinna betydelse dr nédvindigt.

De lingshusbyggnadsskyldiga hava visserligen genom den praxis, som
utbildats, kommit alt utdva en viss sjilvstandig forvaltning, men den sjalv-
bestimmanderitt, som tillkommil dem, har knappast varil av nigon storre
betydelse. Det torde icke heller hava utvecklat sig niagon starkare samho-
righetskiinsla inom tingslagsmenigheterna, bl. a. dirfor att tingslagen ge-
nom Andringar i den judiciella indelningen under senare tid ofta ombildats.
Itt forstatligande av tingshusbyggnadsskyldigheten synes dirfor icke inne-
biara en inskriankning av den kommunala sjilvsiyrelsen i nigot belydelse-
fullt avseende.

Ur tekniska och ekonomiska synpunkter bor staten enligt beredningens
mening hava lika goda forutsitiningar som tingslagen att handhava ifraga-
varande uppgift. Kostnaderna torde icke behéva bliva storre, om stalen tri-
der in i stillet for tingslagen. Pa byggnadernas omfattning och beskaffen-
het utovar staten redan nu ett avsevirt inflytande.

Den minskning och utjimning av de kommunala skattebordorna, som
skulle uppnas genom {ingshusbyggnadsskyldighetens avlyfining fran det
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kommunala skatteunderlaget, kan visserligen synas ringa men utgér ur be-
redningens synpunkt ett icke betydelselést bidrag till en bittre avvagning
av de allménna bérdorna. Det bor i detta sammanhang dven beaktas, att
kostnaderna foér byggandet och varden av domstolslokaler pa grund av éka-
de krav pa rittsvasendet kunna bliva avsevirt stérre #n for narvarande.

Direst den ovan utvecklade tankegingen fullféljes betraffande stider med
magistrat, leder detta till att de lokaler, som dir motsvara tingshus och ha-
radsfingelse, bora tillhandahéllas eller atminstone bekostas av staten. Vid
ett upptagande till omprévning av spérsmalet angiende magistratsstddernas
lokaler for rittsvard skulle man komma in pa ett mycket invecklat komplex
av frigor, som bora lésas i ett sammanhang. Aven om tingshusbyggnads-
skyldigheten i enlighet med beredningens forslag blir 6verford & statsver-
ket, torde man foljaktligen nédgas lata anstd med motsvarande atgiard be-
traffande stider med magistrat i avvaktan 4 en allmin reglering av dylika
stiders sirskilda skyldigheter och rittigheter.

Utlatande 6ver kommunalskatteberedningens betinkande i nu ifragava-
rande del avgavos av bl. a. rikets hovritter, domhavanden i 21 domsagor
efter vederbdrande tingshusbyggnadsskyldigas hérande #vensom av fore-
ningen Sveriges hiradshovdingar. Forslaget om statens overtagande av
tingshusbyggnadsskyldigheten avstyrktes av flertalet nimnda myndigheter.
Endast fem domhavanden tillstyrkte detsamma. I allminhet uttalade tings-
husbyggnadsskyldiga samma mening som vederbérande domhavande. Ur
féreningen Sveriges hiradshévdingars avstyrkande utlatande kan atergivas
foljande:

Den hittillsvarande, mer in sekelgamla formen for férvaltningen av ifra-
gavarande angeligenhet ir grundad i uppfattningen av hiradsritten som en
tingslagsmenighetens egen domstol, vars rattskipning ir en angeligenhet,
vari den tager del, icke blott genom sina folkvalda representanter, nimnde-
mannen, utan 4ven genom tillhandahéllande av tingsstille och tingshus.
Liksom domstolen ér deras, ir 4ven tingsstillet och byggnaden dira en me-
nighetens tillhérighet. Ber6vas tingslagen sin byggnadsskyldighet, bortfaller
nagot av den tingslagsmenighetens samhérighet med rattskipningen, som
alltjaimt anses vara den viktigaste grunden foér var underdomstol pa landet.

Aiskilliga praktiska fordelar férklarades i remissvaren vara forenade med
den nuvarande ordningen, varvid sirskilt framhélls, att de tingshusbygg-
nadsskyldiga genom sin organisation med site & tingsstillet eller i dess
narhet hade mojlighet att pa ett langt mer indamalsenligt, effektivt och bil-
ligt sitt 4n en statlig myndighet fullgéra hithérande aligganden.

Gota hovratt sade sig icke ha nagot att erinra mot att, dir sddant be-
funnes av sarskilda skil pakallat, littnad i nagon form, t. ex. genom stats-
bidrag eller billiga och langfristiga statslan, limnades tingslag, for vilket
tingshusbyggnadsskyldigheten vore sirskilt betungande.

Samtliga hovritter foérordade vidare snar riltslig reglering av tingshus-
byggnadsskyldighetens omfattning och organisation.

I proposition nr 49 till 1947 drs riksdag med férslag till lag om tingshus-
byggnadsskyldigheten i vissa fall anférde departementschefen, siatsradet
Zetterberg, bland annat féljande:
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Kommunalskatteberedningen féreslog, att tingshusbyggnadsskyldigheten
skulle dvertagas av staten. I féreliggande drende har svenska stadsférbundet
uttalat sig i samma riktning, och en allman reglering av fragan har férordats
av svenska landskommunernas férbund. Jag anser mig icke i detta samman-
hang béra ga nirmare in péa fragan om tingshusbyggnadsskyldigheten i hela
dess vidd men vill framhalla, att det ur skatteutjamningssynpunkt ar tvivel-
aktigt om den fordel, som skulle vinnas genom tingshusbyggnadsskyldighe-
tens avskaffande, 4r av nagon stoérre betydelse. Fragan har helt naturligt ett
samband med en allmin éversyn av den kommunala beskattningen med
hinsyn till ojimnheten i skattebordan mellan olika kommuner. For ovrigt
bér erinras om att tingshusbyggnadsskyldigheten utgér en motsvarighet till
stidernas — vésentligt mera omfattande — skyldighet att sjdlva svara for
rattskipningen dirstides och icke synes béra komma under omprévning utan
att jamvil sistniimnda spérsmal for stidernas del 6vervages. Fragan om av-
skaffande av nimnda skyldighet for stiderna ar av genomgripande betydelse
och har dnnu icke pa allvar aktualiserats. For egen del édr jag bojd for atl
anse, att den historiskt givna ordningen i detta hinseende har stora fordelar.
Av det sagda framgar, att man fér nirvarande har att rdkna med att tings-
husbyggnadsskyldigheten alltjaimt kommer att besta siasom ett tingslagsme-
nighetens besvir. Ur ritiskipningens synpunkt fértjénar framhallas, alt den
omsorg som de lokala organen nedlagt pa sina domstolslokaler har for ha-
radsritterna — jamte nimndemannainstitutionen — inneburit en virdefull
forankring hos allminheten. Uppgiften har ocksa omfattats med stort in-
tresse och i regel fullgjorts pa ett fortjanstfullt sait. De undantag, som ma ha
forekommit, torde ha haft sin orsak i sirskilda forhallanden, som verkat
aterhallande, sasom aktuella domsagoregleringar och liknande, varjamte pa
senare tid en viss osidkerhetskinsla ratt infor riattegangsreformen och dess
konsekvenser.

I utlatande nr 16 i anledning av propositionen anférde férsta lagutskottet i
denna fraga for sin del:

Tingshusbyggnadsskyldigheten har endast i ringa omfattning gjorts till
foremal for lagstiftning. Av de fataliga bestimmelser som finnas dro nagra
dessutom sa alderdomliga, att de icke lingre kunna direkt tillimpas. Ehuru
bristerna i lagstiftningen i stor utstriackning utfyllts genom praxis, har av-
saknaden av en fullstandig lagstiftning likvdl medfort oligenhet i atskilliga
avseenden.

Utskottet, som anser att den hittillsvarande decentraliseringen av dom-
stolslokalernas forvaltning varit av virde, delar departementschefens upp-
fattning, att fragan om tingshusbyggnadsskyldigheten icke i detta sam-
manhang limpligen bor upptagas i hela sin vidd. Att det finnes ett behov
av en lagstiftning i Amnet dr emellertid enligt utskottets uppfattning uppen-
bart, och fraga ir om icke detta behov kommer att skirpas i samband med
nya rittegingsbalkens ikrafttridande, da i viss man ékade krav komma att
stillas pa domstolslokalernas beskaffenhet. Utskottet finner det déarfor an-
geliaget, att Kungl. Maj:t Gverviger mojligheterna att vid lamplig tidpunkt
fa till stand en mera fullstindig lagstiftning pa detla omrade.

Betraffande fragan om stidernas rittigheter och skyldigheler i férhallan-
de till staten har chefen for juslitiedepartementel i propositionen nr 1 till
innevarande riksdag under andra huvudliteln (punklen 25) anfért, att
detla sporsmal komme att sa snart omstindigheterna det medgave lagas
upp inom finansdepartementet.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr §—11



18 Férsta lagutskottets utldtande nr 10.

Utskottet.

Tingshusbyggnadsskyldigheten 4r att anse som ett allmint besvar, vil-
ket avilar tingslagets menighet. Frigan om statens overtagande av denna
kommunala palaga har varit féremal fér 6vervigande vid olika tillfillen.

Som skél for dverférande a staten av tingshusbyggnadsskyldigheten har
i framsta rummet anférts, att rittskipningen sasom en statlig angelidgen-
het bor i sin helhet bekostas av statsverket. Ur skatteutjamningssynpunkt
har det ansetts otillfredsstallande, att skattesatsen vid uttagande av tings-
husmedlen kan avsevirt skifta fran tingslag till tingslag och att besviret
salunda kan drabba de kommunala enheterna olika. I motionen pekas vidare
pé det forhallandet, att skatten ofta utgar med ojamnt oretal, vilket for-
svarar utdebiteringen.

I allménhet ha de, som haft att féretrida rattsvardens intresse, uttalat sig
for tingshusbyggnadsskyldighetens bibehallande som en kommunal uppgift.
Dirvid har framhallits, att rattskipningens folkliga forankring skulle avse-
vart forsvagas, om tingslagsmenighetens byggnadsskyldighet borttoges. Som
en avsevird férdel av den nuvarande ordningen betraktas #ven den omstin-
digheten, att byggnaderna férvaltas av lokala tingshusstyrelser i stillet for
av ett centralt verk.

Vid fjolarets riksdag uttalade utskottet i utlitande nr 16 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om tingshusbyggnadsskyldig-
heten i vissa fall som sin mening, att den hittillsvarande decentraliseringen
av domstolslokalernas férvaltning varit av virde. Utskottet hyser alltjamt
samma uppfattning. Onskemalet om decentralisering torde bist tillgodoses
genom att tingshusbyggnadsskyldigheten bibehalles som en kommunal an-
gelidgenhet. Utskottet ledes vid detta stillningstagande dven av en strivan
att undvika alla atgirder, som innebira ett férsvagande av allménhetens an-
knytning till rattskipningen.

Fragan bor enligt utskottets mening ses framst ur rittsvardens synpunkt.
Ur kommunal skatteutjimningssynpunkt kan tingshusbyggnadsskyldighe-
ten understundom komma att kinnas tyngande for tingslag med svagare
skatteunderlag. Under 1946 hade endast 9 tingslag av sammanlagt 179 en
utdebitering, som Oversteg 20 ore per skattekrona. Antalet tingslag med
relativt hog skattesats kan dock komma att stiga, di de 6kade krav, som
pa grund av rittegangsreformen stillas pa hiradsritternas lokaler, aktua-
liseras. Utskottet vill pa denna punkt erinra om att under det tidigare utred-
ningsarbetet vid olika tillfillen pekats pa mojligheten att bringa dylika tings-
lag en viss lattnad genom att statshidrag i nagon form stilles till férfogande.

Tingshusbyggnadsskyldigheten &r en motsvarighet till magistratsstidernas
mera omfattande forpliktelser betriffande rittsvarden. Staten torde knap-
past kunna dvertaga tingslagens byggnadsskyldighet, utan att samtidigt fra-
gan om dessa stadders aligganden i ifrigavarande avseende omprovas.
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P4 nu anférda grunder kan utskottet icke tillstyrka det i motionen II: 207
framstallda kravet pA statens overtagande av tingshusbyggnadsskyldig-
heten.

I motionen II: 63 patalas bristen pa stadganden rérande de former, vari
de tingshusbyggnadsskyldiga skola handlagga sina angelidgenheter. Utskottet
kan instimma i de allmdnna synpunkter, som motiondrerna anfoéra i denna
del. Redan i sitt forutnimnda utlatande nr 16 till 1947 ars riksdag under-
strok namligen utskottet behovet av en lagstiftning i dettd dmne. I utlatan-
det, som &beropades av riksdagen i dess skrivelse nr 95 till Konungen,
framholl utskottet angeligenheten av att mojligheterna &vervigdes att vid
lamplig tidpunkt fa till stdnd en mera fullstandig lagstiftning pad omrédet.
D4 riksdagen si nyligen bragt sin uppfattning i saken till Kungl. Maj:ts kin-
nedom och utskottet férutsitter, att fragan upptages till behandling si snart
sig gora later, finner utskottet icke erforderligt, att riksdagen nu gor fram-
stillning i drendet till Kungl. Maj:t.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att forevarande tva motioner icke méatte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 19 februari 1948.

P4 forsta lagutskottets vignar:

AXEL LINDQVIST.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Schlyter*, Ahlkvist, Lodenius, Lind-
blom*, Ekstromer, Léthner, Lindgren* och John Wiktor Jonsson;

fran andra kammaren: herrar Lindqvist, Rylander, Gezelius, Hedlund
i Ostersund, Werner, Olsson i Mellerud, fru Gustafson och herr Lundgren.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer
1) av herr Werner; samt

2) av herr John Wiktor Jonsson.



