Férsta lagutskottets utldtande nr 1. 1

Nr 1.

Utldtande i anledning av verkstdilld granskning av justitieom-
budsmannens dmbetsforvaltning.

IF6r den enligt § 42 mom. 2 riksdagsordningen lagutskott aliggande gransk-
ning av justitieombudsmannens dmbetsférvaltning hava bada kamrarna till
lagutskott hanvisat justitieombudsmannens vid innevarande riksdag avgivna
berittelse angaende justitieombudsmansidmbetets forvaltning under ar 1947.

Forsta lagutskottet, som verkstillt granskningen, har foér ifragavarande
andamal fran justitieombudsmansexpeditionen mottagit dels de diarier, vilka
ar 1947 forts i namnda expedition, dels protokoll éver de av justitieombuds-
mannen under aret verkstillda inspektionerna, dels ock expeditionens re-
gistratur for samma ar. Diarjamte hava pd sirskild begiran handlingarna
rorande vissa av justitieombudsmannen handlagda drenden hallits utskottet
till handa.

Over den numera fullbordade granskningen far utskottet hirmed avgiva
utlatande.

I dmbetsberittelsen meddelas till en bérjan, att justitieombudsmannen
Folke Rudewall begagnat sig av semester under tiden den 30 juni—den 2
augusti samt att under ndmnda tid justitieombudsmannens av riksdagen ut-
sedde stallféretradare hovrittsradet, numera justitierddet Nils Beckman
forestatt ambetet.

Ambetsberittelsen upptager hirefter redogorelse fér saidana mot tjinste-
mian for fel eller féorsummelse i tjdnsten anstdllda atal, vilka under Aaret
blivit slutligen avgjorda eller i nagon instans prdvade.

Justitiecombudsmannen redogor vidare i berittelsen for vissa drenden, som
ej foranlett atal, och meddelar dirvid, att han i likhet med vad tidigare
skett under denna avdelning intagit redogorelse fér allenast ett mindre an-
tal under ar 1947 behandlade drenden.

I imbetsberittelsen dro direfter intagna av justitieombudsmannen nedan-
namnda dagar under ar 1947 till Konungen avlatna framstillningar och ut-
latanden, ndmligen

den 12 maj angdende atgirder fér undanrdjande av sidana missférhal-
landen vid fangvardens sinnessjukavdelningar, som medféra drojsmal med
avgivande av utlatanden roérande hiktade personers sinnesbeskaffenhet;

den 19 maj angiende atgirder for undvikande av anhopning av under-
sokningsfall vid vissa av de till sinnessjukhusen forlagda rittspsykiatriska
undersékningsavdelningarna;

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 9 saml. 1 avd. Nr 1—2.
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den 2 juni angiende utfirdande av bestimmelser om tid for upptagande
efter nya rittegdngsbalkens ikrafttridande av mal eller #drende, som ut-
satts till fullféljd & rattegingsdag bestdmd enligt tidigare gillande tings-
ordning;

den 15 september angdende en inom justitiedepartementet upprittad pro-
memoria med utkast till militar rattegangslag;

den 31 oktober angiende astadkommande av enhetligt forfarande vid
botesindrivning, da influtet belopp icke forslar till fulla gdldandet av samt-
liga den bétfillde genom flera domar ddémda boter;

den 10 december angdende upprattad promemoria med forslag till ny
forordning om straff fér olovlig varuutforsel; samt

den 16 december angiende fortydligande bestdmmelser i 3 § lagen den
11 september 1936 om foérenings- och férhandlingsritt fér beredande av
o0kat skydd mot krédnkning av féreningsritten.

Under ar 1947 har justitieombudsmannen Rudewall inspekterat domsto-
lar och andra myndigheter inom Stockholms, Kronobergs, Malméhus, Hal-
lands och Visternorrlands lan &4vensom ett flertal myndigheter i Stock-
holm, varjimte tjénstférrittande justitiecombudsmannen Beckman féreta-
git inspektionsresa i Skaraborgs lin.

I avseende & vad under inspektionerna forekommit hénvisas i dmbets-
berittelsen till de darunder férda protokollen.

Over de under ar 1947 handlagda klagomaélen och anstillda atalen m. m.
meddelas i berattelsen foljande oversikt:

»Antalet hirstides under ar 1947 diarieférda édrenden har uppgatt till
810.

Vid 1947 ars borjan voro — fransett ett antal balanserade drenden av an-
nan beskaffenhet — av férut inkomna klagomal eller eljest mot tjanstemén

anhingiggjorda arenden fortfarande under handliggning hirstides .. 49
Under ar 1947 hava anhingiggjorts drenden mot tjinsteméin:
genom inkomna klagomal — déribland icke inberiknat ett antal
anonyma skrifter, vilka icke diarieférts — ett antal av ............ 447
samt pa grund av anmirkningar, gjorda vid granskning av fingfor-
teckningar eller vid dmbetsresa eller annorstddes, ett antal av ...... 204

Summa balanserade och inkomna 4renden mot tjansteméin 700

Av berorda 700 arenden hava under ar 1947:

1) sasom Aaterkallade avskrivits .......... ... ... ... i 3
2) till annan myndighet Gverldmnats .......... ... ... ... . ... 10
3) efter vederborandes horande fatt forfalla .................... 250
4) efter annorledes verkstalld utredning avskrivits .............. 87
5) utan &tgird avskrivits ....... ... ..o il 146
6) till Atal hANVISAtS . .o v vt ittt i i e i e 4
7) foranlett annan atgidrd an atal .................. . . 131

8) foranlett framstillning till Kungl. Maj:t .................... 14
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och dro vid 1947 ars slut:
9) i avbidan pa infordrad férklaring, paminnelsers avgivande eller

annan utredning vilande ......... ... . il il 40
10) i avbidan pa domstols eller myndighets beslut vilande .......... 3
11) pa provning beroende ............ ... il 12

Summa 700

Under ar 1947 har, sdsom av ovanstaende redogérelse framgar, i 4 iren-
den beslutits anstdllande av atal, ndmligen

pa grund av ford klagan i ......... ... .. . i it 2
av annan anledning i ........... ... .. . i i 2
Summa 4

For nedan angivna fel eller forsummelser i tjinsten har férordnats om
atal mot:

1) polismistare fér olaga kvarhallande (s. 14 o. f.);

2) kommunalborgmaistare fér inférande i ortstidning av kungorelse om
att vissa personer av honom anmalts till atal for ordningsforseelse (s. 36
o.f.);

3) stadsfiskal for adterkallande vid domstol av anhingiggjorda atal m. m.;
samt

4) stadsfiskal for felaktigt forfarande vid utfiardande av intyg enligt 20 §
1 mom. ¢) motorfordonsférordningen.»

Beriittelsen upptager vidare meddelande dérom, att sedan bérjan av se-
naste lagtima riksdag négon forklaring av lag, i den ordning § 19 regerings-
formen bestimmer, icke blivit meddelad av Kungl. Maj:t.

Vid berittelsen dro sasom bilagor fogade en tabell och fyra férteckningar.
Tabellen avser av 1947 ars riksdag avlatna skrivelser m. m. i nummer-
fo6ljd enligt fjortonde samlingen av bihanget till riksdagens protokoll. For-
teckningarna upptaga dels av 1947 ars riksdag till Konungen avlatna skri-
velser jimte uppgifter om de atgérder, som under &r 1947 vidtagits i an-
ledning av samma skrivelser, dels siddana i nyssberoérda férteckning upp-
tagna drenden, som vid utgangen av ar 1947 dnnu voro i sin helhet eller till
nagon del pa Kungl. Maj:ts prévning beroende, dels drenden, som hos Kungl.
Maj:t anhingiggjorts genom skrivelser fran riksdagen fére ar 1947 men vid
samma Ars bérjan voro i sin helhet eller till ndgon del oavgjorda, jimte upp-
gift om den behandling dessa drenden undergitt under ar 1947, dels ock
iarenden, som hos Kungl. Maj:t anhingiggjorts genom skrivelser fran justitie-
ombudsmannen fore den 1 januari 1947 och vari under ar 1947 atgird vid-
tagits eller vilka vid samma ars slut dnnu voro pa Kungl. Maj:ts provning
beroende, jamte kortfattad uppgift om &drendenas behandling.

Utskottet. Utskottet har latit verkstidlla en undersékning roérande vilka
myndigheter och verk de férut nimnda 700 drenden miot tjéinstemin, som
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under 1947 handlagts av justitiecombudsmannen, avse. Undersckningens re-
sultat sammanfattas i foéljande tabell:

Arenden foranledda av

Arenden mot tjinstemin vid: inkomna anmirkningar Summa
klagomal av JO

domstolar ............ ... ... .. ..., bb 114 169
polis- och dklagarvisendet ................ 75 59 134
exekutionsvisendet . ...................... 21 1 22 395
fangvarden .......... ... ... oo, 77 21 98
sinnessjukvarden ........................ 106 2 108
medicinalviisendet i 6vrigt .. .............. 6 2 8
alkoholistanstalter ....................... . 4 1 5 919
férvaltningsdomstolar .................... b 1 6
taxeringsmyndigheter .................... 15 1 16
ldnsstyrelser ............... ... ... ... ..... 13 4 17
centrala verk m. m. ..................... 24 5 29
kommunikationsverken .................. 9 — 9
kyrkliga myndigheter .................. ... 5 1 6
krisférvaltningen .......... ... ... ....... 17 4 21 104

Orediga klagomal eller férfriagningar ........ 22 R 22

Klagomél mot enskild person, kommunal, mili-
tir eller annan befattningshavare, som ej
star under JO:s tillsyn ................... 30 — 30 52

Summa 484 216 700.

Vad vid denna utredning framkommit har givit utskottet anledning att
uttala sin anslutning till vad konstitutionsutskottet vid 1947 ars riksdag
anfort i utlditande nr 22 i anledning av vickt motion angaende atgarder for
starkande av riksdagens kontrollmakt Gver regering, forvaltning och ritts-
skipning rérande justitiecombudsmannainstitutionen. Konstitutionsutskottet
framhéll harutinnan bland annat, att det funne en utvidgning av justitie-
ombudsmannens verksamhet i och for sig onskvird bl. a. i syfte att 6ka
kontrollen &ver forvaltningen. Konstitutionsutskottet avbdjde dock tanken
pa en ytterligare uppdelning av ombudsmannainstitutionen och férordade
i stillet en utékning av de till ombudsmannens férfogande staende arbets-
krafterna, om s& skulle befinnas erforderligt. Hirom borde ankomma pa
ombudsmannen sjilv att géra framstallning.

Under aberopande av detta konstitutionsutskottets uttalande har seder-
mera justitiecombudsmannen pi anférda skil hemstillt om viss férhdjning
av forslagsanslaget till avloningar at icke-ordinarie personal vid admbetet
for nastkommande budgetar. Sedan forslag hirom framlagts foér riksdagen
i proposition nr 1 under femtonde huvudtiteln (punkten 21), kommer denna
fraga att i vederborlig ordning avgoras av riksdagen. Utskottet har emel-
lertid i detta sammanhang onskat bringa sin uppfattning rérande énskvird-
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heten av en utvidgning av justiticombudsmannens verksamhet till riksda-
gens kiinnedom.

I 14 § sinnessjuklagen stadgas, att den, som &r for vard intagen 4 sin-
nessjukhus, skall vara oférhindrad att insinda framstillningar till medi-
cinalstyrelsen, sinnessjukniamnden och Gverinspektéren for sinnessjukvir-
den. I 6vrigt ma brev eller andra handlingar ej utan sjukvardslikarens till-
stdnd fortskaffas, dock att om sidant tillstind végras betriffande skrift
stalld till annan offentlig myndighet 4n de nyssnimnda -— exempelvis
till justitieombudsmannen — skriften skall éverlimnas till 6verinspekto-
ren, som har att besluta i drendet.

I protokoll, som forts vid en av justitiecombudsmannen verkstilld inspek-
tion hos dverinspektéren for sinnessjukvarden i riket, har atergivits ett av
den sistnimnde gjort uttalande rorande den praxis 6verinspektéren till-
lampar vid behandling av till honom 6verlimnade framstéillningar, som &ro
stillda till justitieombudsmannen. Uttalandet ir av féljande innehéll:

Fullstindigt orediga skrifter vidarebefordras icke, ej heller »menings-
l6sa» skrifter, som tydligen vore utslag av vederbérandes sinnessjukdom. Vi-
dare underlite overinspektoren att vidarebefordra upprepning av klago-
mal, vilka kort forut provats av justiticombudsmannen och dérvid limnats
utan atgird. T allminhet kinde overinspektoren vil till de uppenbart sin-
nessjuka, vilka ofta aterkomme med klagoméil, och kunde med hinsyn
dartill bedéma, hur han skulle férfara med vidarebefordringen av deras skrif-
ter. Overinspektoren vore icke restriktiv vid sin gallring av klagoskrifterna
vare sig till justitiecombudsmannen eller till andra myndigheter. Verkade en
klagoskrift nagorlunda redig till innehallet, bleve den séledes icke kvarhal-
len endast darfér att klagomélen vore uppenbart ogrundade. Det hade nog
nagon ging hint, att dverinspektoren, innan han fattade beslut rérande vi-
darebefordrandet av en klagoskrift, inhimtade upplysningar rérande pa-
tienten och hans férhallanden.

Enligt protokollet vid inspektionen férklarade sig justitieombudsman-
nen icke hava annat att erinra mot den av Overinspektéren tillimpade
praxis dn att overinspektdéren, om han funne férhallandena vara sidana,
att upplysningar behdvde inhdmtas, borde — i stillet for att sjialv utreda
férhallandena — vidarebefordra klagomalen till justitieombudsmannen. Om
det sadlunda radde den minsta tvekan, huruvida en skrift borde vidarebeford-
ras eller icke, skulle den tillstillas justitieombudsmannen.

Utskottet, som med gillande tagit del av justitiecombudsmannens gjorda
uttalande, har funnit detsamma béra hir atergivas.

Vid granskning av de vid inspektionerna férda protokollen har utskottet
iakttagit, att justitieombudsmannen ej sillan gjort uttalanden av princi-
piell innebord med betydelse utover det enskilda fallet. Vanligen avse ut-
talandena forhallanden, som gélla dven andra myndigheter éin den inspek-
terade, till vilken yttrandet riktats. Som exempel vill utskottet anfora ett
utialande av tjinstforrittande justitieombudsmannen Beckman vid en av
honom férriattad inspektion av en linsstyrelse i anledning av vad férevarit
i ett darstddes handlagt drende:
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»Rérande uppgifter, som inhidmtats per telefon eller eljest muntligen,
borde géras anteckningar p& nigon av handlingarna i direndet eller pa sir-
skilt papper, som lades till handlingarna. Av handlingarna i ett dirende borde
alltid framg4 pa vilka uppgifter drendet avgjorts.»

Enligt utskottets mening vore virdefullt, om uttalanden av denna art kun-
de bringas till mera allmin kinnedom. Detta torde limpligast ske pa sa
sitt, att desamma &tergaves i justitieombudsmannens dmbetsberittelse. Ut-
skottet kan i detta sammanhang erinra om att i de &mbetsberittelser, som av-
lamnades till 1907--1913 ars riksdagar av davarande justitieombudsman-
nen Berndt Hasselrot, aterfanns en sirskild avdelning, som i de senare
beréttelserna bar rubriken »Anmirkningar angdende lagskipningen m. m.».
Denna avdelning inneh6ll — ofta i kortfattad form — av justitieombuds-
mannen gjorda uttalanden i skilda fragor. I dmbetsberittelsen torde kun-
na beredas utrymme fér en dylik avdelning utan utvidgning av berittelsens
totala omfattning genom att redogoérelserna fér vissa av de nu refererade
arendena nagot beskiras.

Vid den granskning av justiticombudsmannens &dmbetsférvaltning, som
utskottet grundlagsenligt forehaft, har icke nigon anledning till anmirk-
ning férekommit, vilket utskottet hirmed fér riksdagen

anmaler.

Stockholm den 3 februari 1948.
P& forsta lagutskottets vignar:

AXEL LINDQVIST.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Branting, Lodenius, Kriigel, Lindblom,
Olofsson*, fru Sjostrom-Bengtsson®, herrar Lothner och Herlitz;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist, Gezelius*, Berg, Lindberg,
fru Gustafson, herrar Gustafsson i Lekisa, Osterman” och Jonsson i Skut-
skér.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



