Konstitutionsutskottets utldtande nr 9. 1

Nr 9.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickt motion
om behérighet for landsfiskal i stad under lands-
rdtt att viljas till stadsfullmdktig.

Uti en inom andra kammaren viackt, till konstitutionsutskottet hanvisad
motion, nr 178, av herr Hzeggblom hemstilles, »att riksdagen for sin del
ville besluta saddan #ndring av 13 § lagen den 6 juni 1930 om kommunal-
styrelse i stad, att for landsfiskal i stad under landsratt gillande obehorig-
het att valjas till stadsfullmiktig borttages samt att konstitutionsutskottet
ville utarbeta forslag till dndrad lagtext».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Giallande ratt. I 13 § tredje stycket lagen om kommunalstyrelse i
stad stadgas, att foljande personer icke ma vara stadsfullmiktige: lands-
hovding, landssekreterare, landskamrerare, linsassessor, ledamot av magi-
straten, tjinsteman eller betjint vid magistraten, kommunalborgmaistare
eller allmén aklagare i orten, ej heller tjinsteman eller betjint, som 4r an-
stilld vid stadens drétsel eller annat dess forvaltande verk och dr fér sin
befattning redovisningsskyldig.

Enligt 47 § andra stycket lagen om kommunalstyrelse pa landet ma fol-
jande personer icke vara ledamoéter eller suppleanter i kommunalndmn-
den: landshovding, landssekreterare, landskamrerare, linsassessor, domha-
vande eller allmén aklagare i orten, ej heller tjansteman eller betjant, som
ar anstilld vid kommunens driitsel eller annat dess forvaltande verk och ar
for sin befattning redovisningsskyldig infér namnden.

Enligt 11 § tredje stycket lagen om kommunalstyrelse i Stockholm giller,
att foljande personer icke ma vara stadsfullmiktige: overstathallaren, un-
derstathallaren och polismistaren, annan dmbetsman, tjinsteman eller be-
tjint vid overstathallardmbetet, stadsfogde och hans bitriden samt allmin
dklagare i staden, ej heller tjdnsteman eller betjant, som &ir anstilld vid
stadens dritsel eller annat dess férvaltande verk och dr for sin befattning
redovisningsskyldig. I 45 § 3 mom. samma lag stadgas bl. a. att i avseende
4 obehérighet till ledamotskap i nidmnd skall vad om stadsfullmiiktige ar
stadgat iga motsvarande tillimpning, dir ej annat foreskrives i lag eller
siarskild forfattning eller i nidmndens instruktion.

I 29 § andra stycket lagen om forsamlingsstyrelse foreskrives, att féljande
personer icke ma vara kyrkofullmiktige: landshoévding, landssekreterare,
landskamrerare, linsassessor eller biskop, ej heller den som tillhér for-
samlingens redovisningsskyldiga och avlonade betjiinte.
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Enligt 8 § tredje stycket lagen om férsamlingsstyrelse i Stockholm gil-
ler, att foljande personer icke mé vara kyrkofullmaktige: 6verstathallaren,
understathallaren, polismistaren eller biskopen i Stockholms stift, ej heller
den som tillhér férsamlingens redovisningsskyldiga och avlénade betjinte.

Slutligen foéreskrives i 6 § tredje stycket lagen om landsting, att lands-
hévding, landssekreterare, landskamrerare och linsassessor dvensom befatt-
ningshavare, anstillda inom landstingets samféllda férvaltning, med hin-
syn till sin tjinstestillning icke kunna vara landstingsmiin.

Historik. Enligt ett ar 1859 avgivet kommittébetinkande med fér-
slag till férordningar om kommunalstyrelse pa landet m. m. skulle nigra
regler om obehérighet fér vissa dmbets- och tjinstemin icke iakttagas vid
utseendet av kommunalfullmiklige. Diremot féreslog kommittén, att fol-
jande personer med hinsyn till deras dmbets- och tjdnstemannastillning
skulle vara férhindrade att vara ledaméter i kommunalndmnd, ndmligen
landshévding, domhavande i orten, kronofogde, kronolinsman, folkskolli-
rare eller annan av kommunen tillsatt och avlénad betjiant, som i och foér
sin befattning vore infér ndmnden redovisning skyldig. Kommittén anférde
harvid bl. a., att, ehuru mottagandet av kommunala uppdrag vil i allminhet
vore att betrakta sadsom en medborgerlig plikt, savdl domhavanden i orten
som de till lantregeringen hérande personer borde anses dirtill férhindrade
genom sin dmbetsstillning, dels emedan det vial kunde hinda, att kommu-
nens atgarder i stadgad ordning komme under deras dmbetsprovning och
dels med avseende & beskaffenheten av deras dmbeten dven i dvrigt.

I forslaget till férordning om kommunalstyrelse i stad férklarades fol-
jande personer forhindrade att vara stadsfullmiktige, nimligen landshov-
ding, landssekreterare, landskamrerare, magistratspersoner, tjinsteman och
betjinte vid magistraten, allmin aklagare, dvensom de tjanstemidn och be-
tjante, vilka vore anstillda vid stadens dratsel eller andra dess forvaltande
verk och for sin befattning redo skyldiga. Kommittén utgick harvid fran
att de avsedda befattningarna utan vidare skulle utesluta behérighet for
sina innehavare att bekldda ifrdgavarande kommunala fértroendeuppdrag,
och nigon nirmare motivering limnades icke av kommittén, Enligt kom-
mitténs forslag till férordning om kyrkostimma samt kyrko- och skolrad
skulle bl. a. ej den kunna viljas till ledamot av kyrko- och skolrad, som
tillhérde kyrkoférsamlingens redovisningsskyldige och avlénade betjante.

Forslaget till forordning om landsting upptog utan angiven motivering
den foreskriften, att landshévding, landssekreterare, landskamrerare, kro-
nofogde, lansman och allméin aklagare dvensom landstingets egna tjinste-
mén och betjinte skulle vara férhindrade att vara landstingsmén.

Kommitténs forslag forelades 1859/1860 ars riksdag. Allmédnna besvirs-
och ekonomiutskottet (utl. nr 161 m. fl.) som »i allménhet» fann sig kun-
na tillstyrka de framlagda forfattningsforslagen, framstillde ej nagon er-
inran mot de féreslagna behérighetsreglerna. Riksdagen beslot i enlighet
med utskottets hemstillan. De av Kungl. Maj:t utfadrdade kommunalférord-
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ningarna 6verensstimde i nu forevarande avseenden i huvudsak med kom-
mitténs forslag.

Under den tid, 1862 ars kommunalférordningar voro i kraft, vidtogos i
dessa i nu forevarande avseende allenast mindre jaimkningar, betingade av
bl. a. omorganisationen av fogderiférvaltningen ar 1918.

I sitt ar 1923 avgivna betinkande IV med férslag till lag om landsting
m. m. ansigo sig de s. k. kommunalférfattningssakkunniga béra av lidmp-
lighetshiansyn férorda, att den dittills géllande bestammelsen om obehérig-
het foér landstingets egna tjanstemin och betjinte att vara landstingsmén
icke malte bibehallas i en ny landstingslag. Vidare funno de sakkunniga
icke motiverat att lingre utestinga allméin éklagare fran mdjligheten att
bliva ledamot av landstinget dven om skil méjligen funnes for bibehdl-
lande av motsvarande bestimmelse, i vad anginge representantskap inom
primiarkommunerna. I sakkunnigférslaget kom darfor stadgandet om tjéns-
testillningen sasom diskvalifikationsgrund att omfatta endast landshov-
dingen och linsstyrelsernas avdelningschefer. — Foredragande departe-
mentschefen forordade i proposition i dmnet till 1924 ars riksdag allenast
den #ndringen i vad de sakkunniga foreslagit, att jamvil linsassessor skulle
uteslutas fran mojligheten att vara landstingsman. Konstitutionsutskottet
(utl. nr 30), som i &vrigt bitridde sakkunnigforslaget, fann starka princi-
piella betiinkligheter mot att borttaga dittillsvarande stadgande om obeho-
righet fér landstingets egna tjinstemin och betjante att som ledaméter del-
taga i landstinget, och férordade dirfoér stadgandets bibehéllande. Riks-
dagen bifoll utskottets forslag.

Det av landshévding Hj. Hammarskjold ar 1928 avgivna forslaget angaen-
de revision av da gillande férordningar om kommunalstyrelse pa landet och
i stad m. m. inneholl, i avseende & valbarhet till kommunalfullmiktige,
bl. a. den bestammelsen, att foljande personer icke skulle vara behoriga,
namligen landshévding, landssekreterare, landskamrerare, liansassessor,
domhavande eller allmin Aaklagare i orten, ej heller tjinstemin och be-
tjante, vilka vore vid kommunens drétsel eller andra dess forvaltande verk
anstillda och for sin befattning redovisningsskyldiga. Motsvarande stad-
gande inflét Aven i férslaget rorande ledamot och suppleant av kommunal-
nimnden. Nigon nirmare motivering till forslaget i dessa delar limnades
ej. —— I en del yttranden 6ver de forordade obehorighetsreglerna yrkades,
att férbudet for vissa statliga dmbets- och tjinsteméin samt kommunala be-
fattningshavare att vara kommunalfullmiktige matte utgd. Sasom skil
framhélls, att erfarenheten fran landsbygdens kommunala liv visat, att
befatiningshavare, som {6lle under den féreslagna bestimmelsen, varit en
viirdefull tiligang vid besittande av kommunala fértroendeposter. I vissa
utlatanden begrinsades yrkandena till att avse domhavanden och allmén
dklagare i orten. Féredragande departementschefen framhéll i Kungl.
Maj:ts proposition i amnet till 1930 ars riksdag i anslutning hirtill, att
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det knappast vore lampligt att fran behérighet, varom hir vore fra-
ga, utesluta domhavande och allmin aklagare i orten, detta med han-
syn till de virdefulla kunskaper och den praktiska erfarenhet, som de
ofta nog tillférde kommunalfullmiktige. Ej heller syntes det limpligt att
frin ledamotskap utestinga de kommunala tjanstemin och betjinte, som
angivits av den sakkunnige. Slutligen saknade de féreslagna bestimmel-
serna om obehérighet for landshovding och vissa tjanstemin vid lansstyrel-
sen praktisk betydelse. Den av den sakkunnige forordade féreskriften om
obehdrighet utesldts darfor i sin helhet i Kungl. Maj:ts forslag. Konstitu-
tionsutskottet (utl. nr 30) hade ej nagon erinran att framstilla hiremot,
och riksdagen bifsll propositionen i denna del.

Sakkunnigférslaget upptog — i principiell 6verensstimmelse med vad
dittills gallt — bestimmelser om obehérighet i avseende & ledamotskap av
stadsfullméktige. Férbudet skulle hir avse landshévding, landssekreterare,
landskamrerare, ldnsassessor, ledaméter av radstuvuritten eller av magi-
straten eller stadsstyrelsen, tjdnstemin och betjinte vid magistraten eller
stadsstyrelsen, domhavande eller allmin dklagare i orten, dvensom de
tjdnsteman och betjénte, vilka vore vid stadens dritsel eller andra dess for-
valtande verk anstillda och fér sin befattning redovisningsskyldiga. Den
sakkunnige anférde hirvid endast, att domhavande i orten medtagits sa-
som obehdrig med tanke pa stider under landsriitt. — I avgivna yttranden
anfordes, att férbudet fér domhavande i orten varken vore av behovet pa-
kallat eller énskvirt. Jimvil férbudet for allmin dklagare i orten att vara
stadsfullmiktig avstyrktes. Féredragande departementschefen framhéll i
ovannamnda proposition bl. a., att tillricklig anledning ej syntes foéreligga
att fran obehérighet utesluta ledamot av radhusritten eller domhavande i
orten. Diremot borde det dittillsvarande forbudet betriffande dklagare bi-
behallas. Den olikhet, som salunda komme att foreligga mellan land och
stad, syntes motiverad med hinsyn dartill att i stad aklagaren vore en
kommunal tjansteman. Konstitutionsutskottet tillstyrkte och riksdagen
godtog Kungl. Maj:ts forslag i nu ifragavarande avseende.

Foredragande departementschefen anforde i proposition nr 100 till
1930 ars riksdag med forslag till bl. a. lag om forsamlingsstyrelse i nu fore-
varande avseende, att »i anslutning till 1862 ars féorordning om kommunal-
styrelse i stad foreslagits ett stadgande om obehérighet fér vissa dmbets-
och tjanstemin att vara kyrkofullmikige». Enligt sistndmnda forslag skulle
féljande personer icke kunna utses till kyrkofullmiktige, ndmligen lands-
hovding, landssekreterare, landskamrerare, linsassessor eller biskop, ej hel-
ler den som tillhérde férsamlingens redovisningsskyldiga och avlénade be-
tjdnte. I anledning av vissa vid remissbehandlingen framférda erinringar
mot foérslaget anférde departementschefen bl. a., att féorbudet f6r den som
tillhorde férsamlingens redovisningsskyldiga och avlénade betjéinte att vara
kyrkofullmiktige ansléte sig till da gillande regler om stadsfullmiktige
och syntes béra bibehallas. — Konstitutionsutskottet tillstyrkte i utlatande
nr 31 Kungl. Maj:ts férslag harutinnan och riksdagen bif6ll forslaget.
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Slutligen bér ndmnas, att i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till
1935 ars riksdag med forslag till lag om kommunalstyrelse i Stockholm mo-
tioner vicktes om inférande i 44 § i lagforslaget av en bestimmelse om att
den ej borde fa vara ledamot av ndmnd eller styrelse, som innehade avlénad
anstillning inom némndens eller styrelsens arbetsomrade. Konstitutions-
utskottet framholl hirom 1 sitt utlatande nr 19, att skal kunde anféras till
stod for den i motionerna hidvdade meningen. Utskottet ansag dock, att en
regel i dmnet skulle erhilla en olika faktisk betydelse i en stad som Stock-
holm, dir god tillgang pa kvalificerade krafter vore fér handen, och i en
liten kommun, dir de kommunala fértrondeuppdragens rekrytering térhin-
da skulle kunna &ventyras. For ett slutligt beddomande av det i motionerna
berérda spérsmalet krivdes enligt utskottets mening en mera ingiende ut-
redning 4n den, som kunnat av utskottet foretagas. Det i motionerna vackta
forslaget avstyrktes av utskottet och motionerna avslogos av riksdagen.

Utskottet. Av det foregaende framgar, att fragan om forbud foér
vissa dmbets- och tjinstemin att innehava kommunala fértroendeimbeten
bedémts hogst olika vid utformningen av de skilda kommunalférfattning-
arna. Silunde ha nagra dylika forbudsregler 6ver huvud taget ej uppstillts
for ledamotskap av kommunalfullméktige, medan motsatsen ar fallet for
ledamotskap av stadsfullmiktige betrdffande ett relativt stort antal statliga
och kommunala tjanstemén. Sistndmnda foérhallande galler dven for leda-
motskap av kommunalnimnd; déremot saknas i lagen om kommunalsty-
relse i stad motsvarande féreskrifter fér ledamotskap av dritselkammare.
Vad sarskilt angir den i motionen asyftade frigan om den stillning, som
landsfiskal i egenskap av allmén &klagare i orten intager i férevarande hin-
seende, dger denne icke tillhéra kommunalndmnd eller stadsfullmiktige, me-
dan han diremot enligt kommunallagarna icke dr obehérig att viljas till
ledamot av kommunalfullmiktige eller dratselkammare. Utskottet ar icke
overtygat om att de radande olikheterna i avseende a tjanstemiins behérig-
het eller obehdérighet till vissa kommunala fértroendeuppdrag i allo dro sak-
ligt belingade. Den kraftiga ansvillningen av den kommunala verksamheten
savil 1 stad som pé landet kan ocksi motivera nya verviganden av fore-
varande spérsmdl. En allmidn omprévning av gillande regler i dmnet synes
utskottet alltsd vara av behovet pakallad. De fér 1946 ars kommunallags-
kommitté utfirdade direktiven dro emellertid tillrickligt allmént hallna for
att utskottet skall anse sig kunna forutsitta, att kommittén utan sarskild
anmaning gor férevarande spoérsmal till féremal fér utredning. Med hin-
syn hértill och d4 den i motionen viickta fragan endast utgér en detalj i
ett stérre sammanhang, saknar utskottet anledning tillstyrka en lagindring
i anledning av motionen eller en skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan
om utredning i motionens syfte. Utskottet hemstiiller alltsa,
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att forevarande motion icke matte till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 26 februari 1948.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
JONES ERIK ANDERSSON.

Ndrvarande:

fran f 6r sta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Karl August Johanson, Elmgren, Mattsson, Lindén, Gustavson, Hall-
gren*, Englund och Bergh*; samt

fran andra kammaren: herrar Thorell, Pettersson i Norregard, Nolin,
Norén, Kyling, Spangberg, Johnsson i Stockholm™, fru Bjérck, herr Gustafs-
son i Bogla och fru Svedberg.

* Ej narvarande vid justeringen.
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