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Nr 6.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckt motion
om visst tilligg till 1 § lagen rorande ny indelning av
riket i borgerliga kommuner.

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hianvisad
motion, nr 247, av herr Stahl m. fl. hemstalles, »att riksdagen beslutar antaga
ett tilligg till Lag rérande ny indelning av riket i borgerliga kommuner,
den 21 juni 1946, 1 §, av foljande innebdérd: Dock ma sammanliggning icke
ske mot befolkningens uttalade mening i de fall, d4& nuvarande kommun
dirav skulle lida mer avsevirt ekonomiskt men, da den nybildade kommu-
nen skulle fa sitt férvaltningscentrum férlagt till tatort beldgen i annan
kommun, eller d4 kommunen pa grund av stort ytinnehill och geografiska
betingelser i 6vrigt skulle bli uppenbart svaradministrerad; samt att veder-
bérande utskott matte utarbeta hirfér limpad lagtext».

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

1 1946 ars lag rorande ny indelning av riket i borgerliga kommuner fore-
skrives, att en allmin §versyn av kommunindelningen i riket skall 4ga rum
i syfte att mojliggora genomforandet av en med hinsyn till de kommunala
forvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt foérhallandena
i ovrigt lamplig indelning av riket i borgerliga kommuner. Vid indelnings-
indring i anledning av 6versynen ma, nir forhallandena dartill féranleda,
kommuner sammanliggas utan hinder av vad eljest 4r stadgat om villkor
for andring i kommunal indelning. Vidare innehaller lagen bestimmelser
om sattet for sammanliggningsforfarandet. Sedan varje lansstyrelse verk-
stallt utredning i dmnet uppgores ett preliminart foérslag till indelning av
linet i kommuner. Over férslaget inhamtas yttrande fran de av sammanlagg-
ningarna berérda kommunerna samt fran landstingens forvaltningsutskott.
Hirefter 6versandas de i anledning av yttrandena eventuellt 6verarbetade
torslagen till kammarkollegiet. ammarkollegiet har att, efter den ytlerligare
utredning som kan visa sig erforderlig, 6verlamna forslagen med eget utla-
tande till Kungl. Maj:t, som beslutar i de sirskilda indelningsirendena.

I enlighet med de av 1946 ars riksdag (skr. nr 340) godkdnda riktlinjerna
for indelningsarbetet giller vidare, att tva av Kungl. Maj:t utsedda perso-
ner med praktisk erfarenhet fran kommunalt arbete inga i den avdelning
av kollegiet, som handligger dessa drenden. Ytterligare deltager en av Kungl.
Maj:t utsedd representant {or varje lan vid beredningen inom kammarkol-
legiet av de férslag, som réra linet.

Enligt riktlinjerna fér den kommunala nyindelningens genomférande skall
efterstravas en kommunstorlek 4 omkring 3 000 invanare med en minimi-
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grans pa 2 000 invanare. Sisom skatteunderlag riknades med ligst 8 000—
10 000 kronor. I sival propositionen i amnet (nr 236/1946) som i konstitu-
tionsutskottets av riksdagen godkénda utlatande (nr 19) framholls emel-
lertid, att de allminna grunderna fér den nya kommunindelningen ej all-
tid kunde foljas med hinsyn till de skiftande betingelserna i vissa fall.
Konstitutionsutskottel uttalade harom:

Ehuru utskottet som ovan sagts ansluter sig till tanken pa en fixerad mi-
nimigrins, vill utskottet, bland annat i anledning av ovan angivna motioner,
betona, att denna grins icke kan bliva undantagslés. Icke blott 6kommuner
eller kommuner med jamférliga kommunikationssvarigheter kunna bilda
undantag frdn minimiregeln, utan iven i andra fall, dir mera betydande
olagenheter skulle uppkomma genom en sammanslagning, béra avvikelser
frin den uppstiallda regeln kunna aga rum. Huruvida en kommun med
mindre invanarantal dn 2 000 kan anses dga férutsittning att pa ett till-
fredsstillande sitt fylla de ansprak, som béra stillas pa en kommunal for-
valtnings- och sjilvstyrelseenhet, ma i férekommande fall prévas med hin-
syn tagen icke blott till befolkningstal och skatteunderlag utan dven till
andra faktorer sasom geografiska betingelser, bebyggelser och kommunika-
tionsférhallanden, existerande indelningar, befintligheten av limpligt bela-
get administrativt centrum, de ekonomiska och kulturella férbindelsernas
inriktning m. m. I de fall da fraga uppkommer om sammanliggning av stad
eller koping med landskommun bér vid stillningstagande till ifragasatt in-
delningsindring sarskild hansyn tagas till de speciella omstandigheter, som
dirvid kunna tala fér bibehallandet av gillande indelning.

Nodvandigheten av hiansynstagande till ortsbefolkningens mening betona-
des likaledes av utskottet, som yttrade:

Att sdsom flertalet motiondrer framhallit, nédig hinsyn skall tagas till
forefintligheten av en utpriglad folkmening har klargjorts genom uttalan-
den av kommittén och féredraganden. Utskottet anser det sjalvklart, ait
hansyn tages till en bestdmd folkmening inom berérda kommuner sa langt
detta ar forenligt med reformens huvudsyfte och i de enskilda fallen en
limplig indelning kan astadkommas. Inférandet av vetoridtt fér kommuner-
na gentemot indelningsférslag ar daremot enligt utskottets mening icke for-
enligt med forslagets karaktar av allmén reglering.

For att underliatta genomfoérandet av nyindelningen och undanréja ola-
genheter under oOvergangstiden hade kommunindelningskommittén féresla-
git utgivandet av s. k. 6vergangsbidrag, en anordning, vartill departements-
chefen och riksdagen ansléto sig. Kommittén hade hirom uttalat:

Att 6vergangsbidrag icke bor utga for mindre skattehéjningar som ur an-
passningssynpunkt dro av ringa betydelse ar sjalvfallet. Overstiger den genom
kommunsammanslagningen vallade skattehéjningen icke 50 ore, synes sa-
dant bidrag icke béra ifragakomma. Redan genom en sidan rimlig begrans-
ning skulle det stora flertalet kommuner vara uteslutna fran utjamningsfér-
farandet. Overgangsbidraget bor efter Kungl. Maj:ts bestimmande i varje
sarskilt fall i samband med férordnandet om sammanslagningen anpassas
sa, att skatte6kningen for skattedragarna intrider successivt med hogst 50
ore vartannat ar. Anledning att tillimpa mindre 6kning 4n 50 6re vartan-
nat ar, torde endast undantagsvis férekomma. Efter sidana grunder kan en
skatteskillnad av hogst 3 kronor avvecklas under en tioarsperiod. Da skatte-
skillnaderna mera sillan torde uppga till tva kronor, torde 6vergangsbidra-
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gen i regel kunna upphéra tidigare an efter tio ar. I enstaka undantagsfall
kan det emellertid tinkas, att den beriknade skatteskillnaden uppgar till
mer an 3 kronor. I saddana fall torde Kungl. Maj:t i samband med férord-
ordnandet om indelningsindringen béra — med hénsyn till de mer eller
mindre d6mmande omstindigheter som kunna foéreligga — bestimma huru-
vida ytterligare 6vergangsbidrag ma utga. Bidrag bor icke utan mycket star-
ka skal utstrickas éver en tioarsperiod. Maximering av den periodiska hoj-
ningen till 50 6re per tvaars intervall samt intet bidrag efter tio ar torde
vara foérdelaktigare for kommunen in hdgre maximum eller kortare inter-
vall.

De av motionirerna i vissa fall befarade ekonomiska konsekvenserna av
sammanliggningarna torde icke behéva uppkomma med hinsyn till de sist-
berérda évergangsbidragen. Vad angar fragan om foérliggandet av de nybil-
dade kommunernas férvaltningscentrum bestidmmes detta av kommunerna
sjilva, varfor foreskrifter hirom icke kunna limnas av indelningsmyndig-
heterna. Till spérsmalet om undantag fran de allminna indelningsgrunder-
na i anledning av geografiska foérhallanden och kommunikationer inom
kommunerna, har riksdagen sdsom ovan visats tagit stallning vid angivandet
av riktlinjerna fér sammanliggningarna. Indelningsarbetet har vidare fort-
skridit darhin, att flertalet ldnsstyrelser ingivit sina foérslag till kammar-
kollegiet. Ett tillagg till 1946 ars indelningslag i den av motionirerna fore-
slagna lydelsen skulle féljaktligen kunna féranleda osidkerhet om tolkning-
en av forut givna direktiv rérande sammanliggningsarbetet. Dessutom an-
kommer det i sista hand pa Kungl. Maj:t att vid prévningen av indelnings-
forslagen tillse, att de av riksdagen godkinda grunderna iakttagas, enligt
vilka vederborlig hiansyn skall tagas till sidana lokala férhallanden, som
bora foranleda undantag fran de allminna indelningsreglerna utan att re-
formens huvudsyfte diarigenom forfelas.

Utskottet hemstiller alltsa,

att forevarande motion icke matte till nidgon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 19 februari 1948.

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Karl August Johanson, Hjalmar Nilsson*, Bjérck*, Mattsson, Gustavson,
Hillgren, Sandberg® och Bergh; samt

fran andra kammaren: herrar Thorell, Pettersson i Norregard, von
Friesen*, Nilsson i Goteborg*, Nolin, Norén, Spangberg, fru Bjorck, herr
Heggblom och fru Svedberg.

* Ej narvarande vid justeringen.



