Konstitutionsutskottets utldtande nr 21. 1

Nr 21.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdckta motio-
ner angdende vissa dndringar i lagen om ordning och
villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik in-
delning m. m.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels
de likalydande motionerna nr 147 i forsta kammaren av herr Gust. Elofsson
och nr 239 i andra kammaren av herr Mattsson m. fl., dels de likalydande
motionerna nr 66 i forsta kammaren av herrar John Gustavson och Arrhén
samt nr 119 i andra kammaren av herr Carlsson i Bakerdd m. fl., dels ock
motionen nr 4 i andra kammaren av herr Andersson i Falun.

I motionerna I: 147 och II: 239 yrkas, »att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t begira utredning rérande sidana éndringar i gillande lag av ar 1919
om ordning och villkor fér dndring i kommunal och ecklesiastik indelning,
som betingas av det efter kommunindelningsreformen intridda liget, och
i samband dirmed behévliga riktlinjer for kommande indelningspraxiss.

I motionerna I:66 och II: 119 hemstilles, »att riksdagen beslutar om
skyndsam utredning angiende sadan andring av ’lagen om ordning och
villkor for dndring i kommunal och ecklesiastik indelning’, att kommuner-
nas sjalvstindighet i fragor, som gélla kommuns inférlivning med stad hav-
das, antingen genom lagbestaimmelser om att kommun, vars beslutande or-
gan med minst tre fjardedelars majoritet fattat beslut mot inférlivning med
stad, ej kan tvingas till sddan atgird eller ock genom andra garantier, som
kunna anses limpliga».

I motionen 1I: 4 yrkas, »att riksdagen matte for sin del besluta, att §§ 24,
25 och 29 i lagen om ordning och villkor for dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning erhélla féljande dndrade lydelse:

24 §.

Vill kommun eller medlem av kommun vicka friga om indring i kom-
munal indelning, som berér kommunen, ingive till konungens befallnings-
havande ansdkan i drendet. Vid ansékan skall fogas den forberedande ut-
redning, som s6kanden kan vilja aberopa.

Sadan fraga kan upptagas av konungens befallningshavande, inda att an-
sokan som i forsta stycket sigs ej ingivits.

25 §.

Har friga om indring i kommunal indelning blivit vickt, skall genom
konungens befallningshavandes forsorg utredning verkstillas, dar skil dar-
till éro.

Konungens befallningshavande ma, direst drendets omfattning och be-
skaffenhet dirtill féranleda, uppdraga at siarskild utredningsman att verk-
stialla utredningen.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1948. 5 saml. 2 avd. Nr 21,
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29 §.

Sedan utredning slutférts, insdnde konungens befallningshavande hand-
lingarna i drendet jamte eget utlatande till kammarkollegium.»

Betraffande motiveringen fér de i forevarande motioner framstillda yr-
kandena far utskottet hinvisa till vederbérande motioner.

Over likalydande motionerna I: 147 och II: 239 har utskottet berett sty-
relserna for svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas foér-
bund tillfidlle att avgiva yttranden. Dessa dro sisom bilagor (Bil. 1 och 2)
fogade till detta utlatande.

Nagra lagfiasta regler rorande erndende av dndring i den kommunala in-
delningen funnos icke fore 1919 ars alltjimt géillande lagstiftning i &mnet.
De dittills meddelade besluten om sidan #dndring grundade sig pa Kungl.
Maj:ts i de vasentligaste hinseendena obegrinsade foérfoganderitt over den
kommunala indelningen.

I sitt ar 1917 avgivna betinkande med férslag till lagstiftning angiende
kommunala nybildningar anférde den fér utredningen av fragan tillsatta
kommittén betraffande forutsattningarna f6r indelningsdndringar inled-
ningsvis, att det gillde att avvidga 4 ena sidan vilka forhéallanden ur syn-
punkten av det allminnas intresse, som kunde och borde motivera en
andring i den bestdende indelningen, och & andra sidan vilken vikt och
betydelse, som borde tillméatas de av dndringen berérda sakigarnas —
framst givetvis kommunernas — stiillning till en indelningsindring. Kom-
mittén diskuterade i anslutning héartill fragan om behovet av en bestim-
melse av det innehall, att beslutet om indelningsindring skulle goras
beroende av ett formligt medgivande till densamma fran intressents sida.
Kommittén anforde harom, att kommittén sirskilt med hinsyn till den
praxis, som genom omstindigheternas makt utbildats, funnit sig béra be-
svara frigan nekande. Den kommunala sjilvstindigheten och tryggheten,
dvensom de betydande privatrittsliga intressen, som vore i kommunen sam-
manforda, kunde enligt kommittén val aberopas till stéd f6r en kommunal
medbestdimmanderitt vid sa betydande ingrepp som férindringar av kom-
munens omride eller, in mera, kommunens fullstdndiga upplosning. Men
samtidigt méste beaktas, att en dylik medbestimmanderiatt kunde fullt upp-
ritthallas endast i jaimforelsevis ringa man. Varje indelningsindring maste
bedémas ur synpunkten av det allminnas intresse, och si snart detta in-
tresse vore av mera betydande art, maste den kommunala bestaimmanderit-
ten vika och indringen kunna genomféras dven emot kommunens bestri-
dande. Denna stidndpunkt utesléte emellertid enligt kommitténs férmenan-
de icke, att kommunens vilja vid indelningsindringen i dverensstimmelse
med dittills gillande praxis skulle betraktas sasom en faktor av synnerlig
betydelse, till vilken sarskild hidnsyn borde tagas. Otvivelaktigt borde en
bestdende kommun vara tryggad mot att dess omrade mot dess vilja and-
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rades, for savitt icke ett allmént intresse férelige av den vikt, att kommu-
nen borde underordna sig detsamma. I sadant syfte hade kommittén i lag-
forslaget upptagit ett stadgande av innehdll, att om indelningsindring, som
kommun, vilken av densamma berérdes, motsatte sig, finge férordnas en-
dast da andringen funnes vara av betydande allmént behov pakallad. I vil-
ka fall ett dylikt allmént behov ma anses vara fér handen kunde av natur-
liga skil icke i lagen med fullstindighet angivas. Stadganden i sidan rikt-
ning skulle bliva antingen alltfér detaljerade och medféra olimpliga be-
grinsningar av Kungl. Maj:ts befogenhet i friga om den kommunala in-
delningen, eller ocksd si allmint och obestamt avfattade, att de i praxis
bleve av ringa virde. Kommittén hade emellertid funnit det énskvart, att
de ur allmidn synpunkt viktigaste foérutsattningarna for en tvangsindring
i den kommunala indelningen i lagen exempelvis angaves.

Foéredragande departementschefen framhéll i proposition nr 310 till 1919
ars riksdag med forslag till lag om ordning och villkor fér #ndring i kom-
munal och ecklesiastik indelning m. m., att det vore férenat med betydande
svarigheter att finna tillfredsstillande regler for det fall att av indelnings-
indring berérd kommun motsatte sig dndringen. Det beaktande, som enligt
dittills foljd praxis lamnats kommuns bestridande av indelningsindring be-
rérande dess omréde, borde i lagstiftningen taga sig uttryck i en effektiv
begrinsning av ritten att mot kommuns vilja inférliva den eller del dirav
med annan kommun. Utdver vissa av kommittén angivna exempel pa in-
delningsiindringar, som maiste anses pakallade av betydande allmint be-
hov, fann departementschefen det fall béra uttryckligen angivas, att en
stad behdovde utrymme for bostider eller mark till industriomraden e. d.
Diremot motsatte sig departementschefen ett av svenska stadsférbundet
framfort forslag att de angivna fallen skulle kompletteras med &nnu ett,
namligen att det ifragavarande omradet »redan ér stadslikt bebyggt och i
socialt och ekonomiskt hinseende redan utgér en del av staden». Sadana
kommuner, som utan nigon som helst anmarkning vil skétte sina kommu-
nala uppgifter, borde hava skyddad ritt att fortfarande leva sitt eget kom-
munala liv intill dess ett verkligt statsintresse krivde #ndring. Slutligen
ansag departementschefen det béra uttryckligen angivas, att kommuns mot-
stind mot ifragasatt indelningsindring skulle tillmitas betydelse endast 1
det fall, att dndringen funnes medféra avsevird oligenhet {6r kommunen.

Konstitutionsutskottet (utl. nr 29) tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag, och
riksdagen antog detsamma. - - Reglerna om forutsattningarna fér indel-
ningsindringar hava alltsedan lagens tillkomst bibehallits oforandrade.

Avindelningslagens bestimmelser ma i nu forevarande sammanhang ater-
givas foljande.

I 2 § i lagen stadgas, att Konungen férordnar om andring i rikets kom-
munal indeining. Dirvid ma kommuns omrade ékas eller minskas, kom-
mun upplosas, sd ock ny kommun bildas.

Forutsitiningarna {6r en indelningsindring angivas i 3 §, som har denna
lydelse:
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»Kunna genom #ndring i kommunal indelning vinnas fordelar for den
kommunala forvaltningen eller lattnad eller utjamning i kommunala bor-
dor eller finnes dndringen framja den ekonomiska utvecklingen inom orten
eller eljest medfora gagn, ma om sadan éndring forordnas.

Motsatter sig kommun, som av ifragasatt dndring i kommunal indelning
beréres, sadan andring eller villkor, som med densanuna forbindes, och
skulle Andringen eller villkoret finnas medféra avsevird oldgenhet f6r kom-
munen, méa darom foérordnas endast di éndringen finnes vara av betydande
allmint behov pakallad, sdsom

da oregelbundenhet i rikets indelning eller annat forhallande vallar hin-
der eller oligenhet i allminna drendens behandling eller i tillgodoseende av
kommunala behov,

eller viss kommunal uppgift av storre vikt finnes vara eftersatt, sa att
avsevird olagenhet dirav uppkommit eller kan viintas uppkomma,

eller samhiilles behov av utrymme for bostider, industri eller annat dy-
likt indamal icke kan inom samhillets omrade i erforderlig man tillgoses,

eller bestaende indelning ligger hinder i vagen fér den ekonomiska ut-
vecklingen inom orten,

samt andring i kommunal indelning prévas nddig for att undanréja eller
avsevirt minska salunda forefintligt missférhéllande.»

Betriffande sjilva utredningsforfarandet giller enligt 24 § att kommun
eller medlem av kommun, som vill viicka fraga om éndring i kommunal in-
delning berérande kommunen, skall ingiva ansékning hirom till kammar-
kollegium. Sadan fraga kan ock vickas av kammarkollegium eller lanssty-
relsen. Utredning i fragan skall verkstillas, dir skil hértill finnas. Finner
kammarkollegium, att utredningen bor verkstillas under dess eget inseen-
de, uppdrager kollegium at sirskild utredningsman att verkstilla utred-
ningen. I annat fall skall kollegium Gverlimna &t lansstyrelsen att besorja
utredningen, och #ger lidnsstyrelsen att till sitt bitréde férordna utrednings-
man (25 §). Har utredning, som verkstillts genom linsstyrelsen, slutforts
eller har dirvid férekommit anledning, att at utredningen bor givas vi-
sentligen annan eller stérre omfattning dn som i det at utredningsmannen
givna forordnandet varit avsett eller yppas hinder mot ifradgasatt dndring
eller annan omstindighet, som skulle gora fortsatt utredning onyttig, skall
linsstyrelsen insinda handlingarna i drendet jamte eget utlatande till kol-
legium. I drende, som utretts under kollegiets inseende, skall lansstyrelsens
utlatande infordras (29 §). I arende angiende éndring i kommunal in-
delning, som hinskjutes till Konungens avgorande, skall kollegium avgiva
utlatande (30 §). Finner Konungen skiligt anbefalla utredning angiende
indring i kommunal indelning, férordnar Konungen om utredningen pa
sitt finnes lampligt (31 §).

Enligt 1 § lagen den 21 juni 1946 rérande ny indelning av riket i borger-
liga kommuner, vilken lag tridde i kraft den 1 juli 1946 och galler intill ut-
gangen av ar 1951, skall en allman oversyn av kommunindelningen #ga
rum fér att mojliggora genomfoérandet av en med hinsyn till de kommunala
férvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffenhet samt forhallandena i
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ovrigt lamplig indelning av riket i borgerliga kommuner. Vid indelnings-
indring i anledning av oversynen ma4, nir forhallandena diirtill féranleda,
kommuner sammanliggas utan hinder av vad eljest ir stadgat om villkor
fér dndring i kommunal indelning.

Kommunindelningskommittén anforde i sitt den 26 september 1945 av-
givna betiankande med férslag till riktlinjer f6r en revision av rikets indel-
ning i borgerliga primirkommuner (s. 229), att de kommunala f6rvaltnings-
enheternas lamplighet borde bedémas icke endast med hinsyn till den kom-
munala verksamhetens nuvarande omfattning och syften. Man syntes jamvil
-~ - for att undvika ett alltfér snart behov av en ny indelningsreform — béra
se till att de nybildade kommunerna figde forutsittningar att aven for fram-
tiden fylla de krav, som kunde komma att stillas pd dem. Kommittén
framholl darjamte bl. a. féljande synpunkter:

Om man ville skapa forutsittningar for en effektiv kommunalférvaltning,
gillde det enligt kommitténs mening icke endast att genom sammanslagning
av smakommuner dstadkomma tillriackligt stora och bérkraftiga kommuner.
Det gillde aven att férhindra, att landskommuner ondédigtvis forsvagades
genom att folkrika och ekonomiskt mera birkraftiga delar inkorporerades
med stidder och kopingar eller utbrotes till sidrskilda kopings- eller stads-
kommuner. Kommittén framhdoll vidare, att man vid nyindelningen borde
ta en viss hinsyn till stiddernas och képingarnas behov av utvecklingsmoj-
ligheter. Diar behov av inkorporering for sadant dndamadl forelage, borde
man se till, att de angrinsande nybildade kommunerna gjordes si stora
och barkraftiga, att de kunde tala den minskning i folkméingd och skatte-
kraft, som den oundgingliga inkorporeringen kunde beridknas medfora.
Inkorporering skedde emellertid icke alltid for att tillgodose stidernas och
kopingarnas behov av utvecklingsmojligheter. Lika ofta, om icke édnnu
oftare, skedde inkorporering for att skapa forutsittningar for en effektiv
reglering av titbebyggelsen i stidernas och kopingarnas férorter. Ett effek-
tivt ordnande av fororternas speciella férhallanden vore for nirvarande i
regel icke mojligt i landskommunernas egen regi. Ofta vore landskommu-
nernas resurser alltféor svaga for sjalvstindiga initiativ i sadant syfte. Lag-
stiftningen forutsatte for 6vrigt, att ordnings-, byggnads-, hélsovards- och
brandvisendet inom orter med storre sammantriangd befolkning skulle reg-
leras enligt samma forfattningsbestimmelser, som gillde for stider och
kopingar, de s. k. stadsstadgorna. Inkorporering vore diarfér en néra till
hands liggande utvag for reglering av sadana tatortsbildningar, som grin-
sade till stad eller képing. Stympning av landskommunerna borde emellertid
undvikas med hénsyn till vikten av att de kommunala férvaltningsenheterna
icke forsvagades. Om stad ndédgades inkorporera kringliggande landskom-
muner i deras helhet, finge staden snart inom sina grinser vidstrickta
omraden av ren landsbygdskaraktiir. Pa grund av sin glesa befolkning bleve
sidana omraden svagt representerade i stadsfullmiktige och finge darfor
svart att gora sina intressen gallande.

Sedan Kungl. Maj:t genom proposition nr 236 foérelagt 1946 ars riksdag
det av riksdagen sedermera antagna forslaget till lag rérande ny indelning
av riket 1 borgerliga kommuner, anforde konstitutionsutskottet (utl. nr 19),
i anslulning Uill viickta motioner bl. a,, att nidig hiansyn vid den nya indel-
ningens genomforande borde lagas Lill forefinllighelen av en utpriiglad



6 Konstitutionsutskottets utldtande nr 21.

folkmening, vilket aven klargjorts genom uttalanden av kommittén och
foredragande departementschefen. Utskottet ansage det sjialvklart, att en
dylik hinsyn toges si langt detta vore foérenligt med reformens huvudsyfte
och i de enskilda fallen en ldmplig indelning kunde &astadkommas. Infé-
randet av vetordtt féor kommunerna gentemot indelningsférslag vore dar-
emot enligt utskottets mening icke forenligt med forslagets karaktir av
allman reglering.

I likalydande motionerna I: 220 och II: 266 till 1947 ars riksdag hemstall-
des, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att
sammanliggning av rena landsbygdsomraden med stad eller képing endast
métte foretagas, da sirskilt tvingande skal dartill féranledde. Till stéd for
det framstillda yrkandet anférde motiondrerna bl. a., att oldgenheterna av
att stdder i stor omfattning inkorporerade landsbygdskommuner vore av
flera slag. Det kommunala intresset i den inkorporerade kommunen férsva-
gades i hog grad. Inférlivning av landskommun med stad brukade motiveras
dels med att staden skulle ordna vatten och avlopp i tittbebyggd del av
intilliggande kommun och dels med att den kommunala standarden kunde
héjas i den inkorporerade kommunen. Det vore emellertid enligt motioni-
rernas mening tydligt, att sammanliggningar med stad icke i och for sig
innebure, att landsbygdens folk bleve delaktiga av samma férmaner som
invanarna i stadens mera tdttbebyggda delar. Dartill komme, att lands-
kommunernas moéjligheter att forbattra den samhailleliga standarden genom
utformningen av statliga bidrag till kommunala uppgifter och genom ut-
byggnaden av socialférsikringen i hog grad forstirkts under de senaste
aren. Fragan om ordnandet av vatten och avlopp hade dven kommit i ett
annat lige pa grund av numera utgiende statsbidrag. Den nya byggnads-
lagstiftningen oppnade mdjligheter fér landskommun att — dir sa funnes
pakallat — utan municipalsamhillsbildning administrera stadsplan for
inom densamma beldgen titort. Vidare vore dirjamte de i samma lagstift-
ning férekommande planinstituten dgnade att mo6jliggéra en forbattrad sam-
hillsplanering pa landsbygden och ytterligare minska behovet av en inkor-
porering av s. k. bebyggelsekértlar med intilliggande stider. Nagon dndring
av gillande indelningslag av ar 1919 vore icke pdakallad, utan vad som
krivdes vore en indring i lagens tillimpning.

Motionen I: 220 hanvisades till forsta kammarens forsta tillfilliga utskott
och motionen II: 266 till andra kammarens tredje tillfilliga utskott. Ut-
skotten lito inhdmta utlatanden fran vissa myndigheter, varjimte svenska
stadsforbundet och svenska landskommunernas férbund lidmnades tillfille
att avgiva yttranden 6ver motionerna. Forsta kammarens forsta tillfalliga
utskott hemstdllde i utlitande nr 10, att motionen icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda. Utskottet anférde bl. a., att man hade anled-
ning att vinta att i och med genomférandet av 1946 ars kommunindelnings-
reform en minskad frekvens av inkorporeringar av den karaktir, som pa-
kallat motiondrernas uppmirksamhet, kunde motses. — Andra kamma-
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rens tredje tillfalliga utskott (utl. nr 12) avstyrkte jamvil den till utskottet
hanvisade motionen men delade motionirens uppfattning att stérsta mojliga
hinsyn borde visas landskommunernas berittigade intressen. Utskottet erin-
rade om att foredragande departementschefen i 1946 ars proposition om
kommunindelningslagen forklarat sig dela de betankligheter, som i vissa ytt-
randen Over kommunindelningskommitténs betidnkande framférts betraf-
fande lampligheten av att hela landskommuner lades till angrinsande sta-
der och kopingar. Dylika sammanlidggningar borde enligt departementsche-
fen genomfoéras endast om alldeles sirskilt starka skél dartill vore for han-
den. -— Vardera kammaren ldmnade utan atgird den inom densamma vick-
ta motionen i dmnet.

I motionerna 1: 147 och 11: 239 samt I: 66 och II: 119 kritiseras bestam-
melserna i 1919 ars indelningslag om foérutsittningarna fér dndring i kom-
munal indelning samt praxis vid tillimpningen av dessa stadganden. I an-
slutning till kritiken framstillas yrkanden om §versyn av gillande regler
i dmnet.

Med anledning hirav far utskottet till en bérjan framhalla, att lagbestam-
melserna om forutsiattningarna fér indelningsindringar enligt sakens natur
méste vara synnerligen allmént avfattade. Sialunda kunna de bland annat
omdojligen, sdsom i motionerna I:66 och II: 119 ifragasatts, givas en sa-
dan utformning, att kommunerna tillerkinnas nagot slags vetoratt mot in-
delningsindringar. Tanken pa en dylik vetoritt avvisades ocksa principiellt
redan i motiven till gallande indelningslag. Harvid betonades, att varje
indelningsindring méste bedéomas ur synpunkten av det allmiinnas intresse
och att darfor, sd snart detta vore av mera betydande art, den kommunala
bestimmanderitten maste vika och dndringen kunna genomforas dven mot
kommuns bestridande. Dessa synpunkter aro alltjamt barande.

Av det nyss anfoérda framgér vidare, att den beslutande statsmyndigheten,
da fraga uppstar om indelningsindringar, ofta star infér en mycket grann-
laga uppgift, som svarligen kan fullgéras utan att beslutet utsittes for kri-
tik fran direkt intresserad parts sida. Framhallas m4 i detta sammanhang,
att beslut om inkorporering av landskommun med stad ej sdllan sker mot
stadens bestridande. De férevarande motionerna taga sikte pa den kritik,
som fran landskommunernas sida riktats mot beslut i indelningsirenden,
i synnerhet i fraga om féljderna fér landskommunerna av att tittbebyggda
omriden inom desamma inforlivas med stad eller képing. Vid bedémandet
hirav maste emellertid beaktas den under senare artionden i alltmera 6kad
takt fortgaende inflyttningen till stider och stadsliknande samhillen samt
uppkomsten av titorter i dessas ytteromraden. Denna utveckling utgor bak-
grunden till ett flertal ur skilda intressesynpunkter kritiserade indelnings-
indringar.

Under senare tid ha statsmakterna likvil fattat vissa beslut, som kunna
forviantas komma att paverka praxis i indelningsirenden i av motionirerna
asyftad riktning. Sdlunda komma statsbidragen till vatten- och avlopps-
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ledningar pa landsbygden att avsevarl 6ka landsbygdens mdjligheter att
forbattra den samhalleliga standarden icke minst inom tatorterna. Vidare
foreligger en tendens till skirpning av landskommunernas skyldigheter att
4 tiatorterna tillimpa de s. k. stadsstadgornas bestimmelser. Dessa omstin-
digheter ge enligt utskottets uppfattning anledning till antagande, att spors-
mélel om tatorternas inférlivande med intilliggande stider eller kopingar
framdeles i manga fall kommer att fa minskad aktualitet. Till en sadan
utveckling torde dven bidraga skapandet av stérre och mera birkraftiga
kommuner som fo6ljd av den nyligen beslutade kommunindelningsrefor-
men. Utskottet finner for den skull det nuvarande overgingsskedet foga
lampat for en allmidn Gversyn av bestimmelserna om foérutsiattningarna for
indelningsandringar.

Vad till sist betriaffar det i motionen II: 4 framférda férslaget om att ut-
redning i indelningsirenden undantagslost skall verkstéillas av vederbéran-
de lansstyrelse, anser sig utskottet sakna anledning alt nu tillstyrka det-
samma. Framhallas ma att gillande lagbestimmelser i &mnet éro tillrdck-
ligt smidigt utformade fér att i praxis mojliggéra en lamplig fordelning av
utredningsuppgifterna mellan kammarkollegiet och linsstyrelserna; dessa
senare skola dessutom alltid erhalla tillfalle yttra sig 6ver en av kollegiet
verkstidlld utredning.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att
1) motionerna I: 147 och 1I: 239,
2) motionerna I: 66 och II: 119 samt
3) motionen II: 4
icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 23 april 1948.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN,

Ndrvarande vid behandlingen av motionerna I: 147 och II: 239:

frin forsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson, Karl August Jo-
hanson, Elmgren*, Bjorck, Lindén, Gustavson, Sandberg, Damstrém*, Wah-
lund* och Lundgren*; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregiard, Nilsson
i Goteborg, Nolin*, Norén, Kyling”, Hastad, Jonsson i Haver6*, Larsson i
Julita och Larsson i Stockholm™.

Ndrvarande vid behandlingen av motionerna 1: 66 och II: 119:

fran fOorsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson, Karl August Jo-
hanson, Elmgren*, Bjérck, Gustavson, Sandberg, Thun, Damstréom~, Wah-
lund* och Lundgren*; samt
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fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Nilsson
i Goteborg, Nolin*, Norén, Kyling*, Hastad, Jonsson i Haverd”, Larsson i
Julita och Larsson i Stockholm™.

Nirvarande vid behandlingen av motionen Il: 4:

fran forsta kammaren: herrar Gottfrid Karlsson, Karl August Jo-
hanson, Elmgren*, Bjérck, Gustavson, Sandberg, Thun, Damstrém® och
Lundgren*; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Nilsson
i Goteborg, Nolin*, Norén, Kyling*, Hastad, Jonsson i Haverd*, Larsson i
Julita och Larsson i Stockholm™.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer:

I) av herrar Bjérck, Lindén, Gustavson, Wahlund, Pettersson i Norregard,
Nolin, Kyling och Larsson i Julita, vilka yrkat bifall till likalydande motio-
nerna I: 147 och II: 239.

1) av herrar Bjérck, Gustavson, Wahlund, Nolin och Kyling, vilka yrkat
bifall till likalydande motionerna I: 66 och II: 119.

III) av herrar Bjorck, Gustavson och Nolin, vilka yrkat bifall till motionen
II: 4.
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Bil. 1.

Till riksdagens konstitutionsutskott.

I anledning av konstitutionsutskottets hemstallan, att svenska stadsfor-
bundets styrelse ville avgiva yttrande 6ver de inom riksdagen vackta, lika-
lydande motionerna I: 147 och II: 239, far styrelsen anfora foljande.

I motionerna hemstilles om »utredning rérande sadana dndringar i gil-
lande lag av ar 1919 om ordning och villkor fér dndring i kommunal och
ecklesiastik indelning som betingas av det efter kommunindelningsreformen
intrddda lidget och i samband dirmed behévliga riktlinjer fér kommande
indelningspraxis». Den motivering, som forebragts fér denna hemstéllan,
utgores till stora delar av en stundom mycket fran kritik mot nimnda lag
och framfor allt mot dess tillimpning, en kritik som emellertid endast i
mindre man synes ha nagon direkt anknytning till den i motionernas hem-
stallan omndmnda indelningsreformen. Det mesta av kritiken 4r namligen
av siddan innebord, att detsamma — om 6ver huvud taget giltigt — borde
vara lika tillimpligt pa indelningspolitiken oberoende av denna reform. Med
hinsyn till den avfattning motionernas hemstillan fatt i detta avseende torde
man dock béra forutsitta, att det framfér allt ar mot bakgrunden av rikt-
linjerna for den aktuella engangsrevisionen av den primirkommunala in-
delningen, som man enligt motionidrernas mening bér se yrkandet pa utred-
ning om andringar i 1919 ars lag och i indelningspraxis. Styrelsen vill darfér
forst nigot beréra motionérernas uttalanden om innebérden av denna indel-
ningsrevision och dess konsekvenser med avseende & »ordinarie indelnings-

raxis».

P Harvidlag anféres i motionerna, att 1946 ars kommunala indelningsre-
form bl. a. har till syfte att genom en radikal férindring i landsbygdens
kommunindelning fér en avseviard tid framat géra kommunindelningen
oberoende av den fortgiende folkstrommen till stiderna. Styrelsen ar icke
alldeles siker pai vad motionirerna velat ha sagt harmed. I allt fall torde
dock meningen icke kunna vara att man hoppats genom den ifragavarande
engangsrevisionen bli fér lang tid framat alldeles befriad fran fragor om
andringar i den kommunala indelningen pa grund av titortsbildning. Sna-
rast synes man fa antaga, att motionarerna med detta uttalande om syftet
med indelningsreformen velat erinra, att man i riktlinjerna fér densamma
framhéllit angeligenheten av att vid reformens genomférande beakta sti-
dernas inkorporeringsbehov t. 0. m. pa lingre sikt in som eljest kan anses
befogat. I den man s sker, kan man givetvis parikna en minskning av
antalet inkorporeringsirenden under tiden direfter. Men i betraktande av
motiondrernas allminna instéallning till inkorporeringsfragorna, sasom den
kommit till synes i motiveringens fortsittning, bor det da ocksa uppmark-
sammas att riktlinjerna foér indelningsreformen pa denna punkt icke givit
uttryck at nagot sadant underkinnande av den hittillsvarande indelnings-
politiken, som motiondrernas kritik innebir. Dessutom ar att mirka, att
samma riktlinjer diremot ocksa innefattat, att man vid indelningsreformens
genomforade bér séka skapa sérskilt stora och birkraftiga landskommuner
i stidernas nirhet — for att framdeles yppade inkorporeringsbehov for sti-
derna skola kunna tillgodoses utan alltfér kidnnbara forluster fér dessa
landskommuner.
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Motioniirerna aberopa emellertid diven pa annat sitt 1946 ars indelnings-
reform sasom utgangspunkt for sin kritik mot den hittillsvarande indel-
ningspolitiken. De framhalla, att skatteunderlaget och invanarantalet i efter
en indelningsiandring kvarblivande kommunenheter endast tillmites under-
ordnad betydelse enligt 1919 ars lag men diremot blivit ledstjarnor for
1946 ars reform. Det starka understrykandet vid denna reform av skatte-
underlagets och invanarantalets betydelse for en rationell kommunbildning
bor enligt motioniirernas mening beaktas dven i den ordinarie indelnings-
politiken. De uttala ocksa, att det bor vara fragestillningen, var det »om-
stridda> omradets skatteunderlag bist behovs, som skall bestimma ut-
gangen i inkorporeringsirendena.

Aven styrelsen anser sjilvfallet att skatteunderlagets och invanarantalets
betydelse fér en rationell kommunbildning maste beaktas vid avgérandena
i dessa drenden. Men styrelsen kan icke finna, att indelningspolitiken hittills
principiellt intagit nigon annan position. Tviartom har det varit en
genomgiende regel i denna politik att i varje siirskilt indelningsarende stilla
fragan, om en foreslagen minskning av en kommun kunnat anses forsvarlig
med hansyn till den aterstiende delens storlek och barkraft. En annan sak
ir, att man darvid icke bedomt behovet av skatteunderlag och invanarantal
efter de normer som nu angivits for den allmianna indelningsrevisionen. Se-
dan dessa normer uppstillts, torde det emellertid icke kunna rada delade
meningar dirom, att desamma ocksd skola iakttagas vid framdeles upp-
kommande frigor om indelningsindringar.

Men hirmed ar givetvis icke sagt, att inkorporeringsfragorna bora eller
ens kunna avgoras uteslutande ur synpunkten, var det till inkorporering
ifragasatta omradets skatteunderlag bist behovs. Icke ens vid den pagaende
allminna indelningsrevisionen torde avgérandena om de nuvarande sma-
kommunernas gruppering till stérre enheter bli triffade enbart ur denna
synpunkt. Hur beklagligt det i och for sig &n ma vara, si torde man alltid
f3 riakna med att den kommunala indelningen av manga andra skil langt
ifran kan bli idealisk med avseende 4 tillgdngen pa skatteunderlag i de olika
enheterna. Och dessa andra skil kunna icke heller lamnas ur rikningen vid
provningen av inkorporeringsfragor.

De mera preciserade erinringar, som i motionerna framstillas mot 1919
irs indelningslag och dennas tillimpning, hiinféra sig visserligen till sar-
skilda spérsmal inom inkorporeringspolitiken. Men de utmynna alla patag-
ligt i en och samma slutsats, nimligen att stiderna tillatits otillborligt ut-
vidga sig pa landskommunernas bekostnad. Lika patagligt ar det motioni-
rernas mening, att detta icke skett blott i enstaka fall utan att har fore-
finnes en felaktig allmiin inriktning av inkorporeringspolitiken. Uppenbart
ir ocksi att de resonemang, som hirvid foras, vila pa en helt annan grund-
syn betriffande behovet av kommunindelningens anpassning efter intraf-
fande faktiska foriandringar in den som hittills ytterst varit bestimmande
i fragor av forevarande slag.

Sirskilt pafallande ir att dessa resonemang i motionerna nistan genom-
gdende bortse fran de strukturala skiljaktigheter olika omraden emellan,
som féranlett, att den primirkommunala indelningen kommit alt uppbyggas
med olika slag av enheter: stiider, kopingar och (egentliga) landskonunu-

ner. Kritiken tar med andra ord ingen hinsyn —— utom pa en punkt varom
mera nedan - till det forhallandet, att stad och landskommun fran be-

gynnelsen representera och alltjamt édro avsedda atl vara enheter med skilda
néaringspolitiska forhdllanden och dirav betingade olikheter i fraga om
bebyggelse och allt vad diirmed har sammanhang samt all just pa grund
hiirav olika lagstiftning i atskilliga hinseenden giller for stad och lands-
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kommun. Salunda har detta forhallande alldeles limnats asido, néir motio-
nirerna uppehallit sig vid indelningslagens stadgande om »férdelar f6r den
ekonomiska utvecklingen i orten» sasom inkorporeringsskiil och funnit det
oegentligt, att detta stadgande kommit att regelmissigt betyda ett tillgodo-
seende av stidernas utvecklingsbehov. Betecknande ar redan det dir-
vid gjorda papekandet, att industrier ofta med avsikt sokt sig till lands-
bygden fér att under friare former kunna driva sin verksamhet. Papekandet
framféres sasom ett argument mot inférlivning med stad av det omrade, dit
en industri av sddant skil sokt sin tillflykt, och nagon tanke égnas tydligen
icke at att de »friare formerna» till dventyrs ej iro avsedda for den ifraga-
varande industriella verksamheten eller den dirav betingade bebyggelsen,
och att inkorporeringen salunda kan vara motiverad for att fa erforderlig
reglering till stand. Lika litet synes man vilja fista nagot avseende vid att
den industriella verksamheten kanske valt sin férliggning visserligen utan-
for stadsgrinsen for att kunna utnyttja de asyftade friare formerna men
dock i stadens omedelbara nirhet dirfor att den i allt fall varit beroende av
sarskilda resurser av olika slag, som funnits att tillga i staden.

Motiondrerna tala i detta sammanhang ocksia — tydligen med stor ring-
aktning -— om férestéillningar, att stiderna skulle vara »démda» till stin-
dig progress, landsbygden éater till regress. Sjalvfallet far det medges, att
avgorandena icke bora grundas pa nagra evighetsprognoser. Men det r vil
dock ett faktum, att man sedan linge och ej minst i var tid kan i hog grad
tala om progress for sadana niringar och yrken och sadana bebyggelsefor-
mer, som framst lokaliserats till stdiderna, och daremot om regress — rela-
tivt sett — for den verksamhet som av gammalt karakteriserat landsbyg-
den. En ytterligare utveckling av vart lands ekonomiska liv efter samma
linjer torde ocksa allmént anses vara en forutsittning foér fortsatt val-
standsokning. Det borde darfor icke heller vara sa svart att foérsta, att »den
ekonomiska utvecklingen i orten», niir det giller en stad och dess niarmaste
omgivningar, s gott som alltid varit och fortfarande kan antagas bli likty-
digt med stadens utveckling.

Aven pastiendet, att inkorporeringsavgérandena ofta skulle bestimmas
av forutfattade meningar om stadsforvaltningens allmanna overlagsenhet
over den landskommunala férvaltningen torde aterga pa ett forbiseende av
skiljaktigheter har givetvis i forvaltningsorganisatoriskt héinseende - -
som foranletts av de strukturala olikheterna mellan stad och landskom-
mun. Motiondrerna synas hir ha asyftat férutfattade meningar om allmin
overligsenhet hos stadsférvaltningen betriffande fullgérandet av férvalt-
ningsuppgifter, fér vilka landskommunerna ha en motsvarande organisa-
torisk utrustning. Styrelsen betvivlar att verkligen nagra forutfattade me-
ningar av sddan innebérd influerat pa inkorporeringsavgérandena. Diremot
torde man vid dessa avgéranden ofta ha kunnat med fog aberopa en 6ver-
lagsenhet i annan mening hos stadsférvaltningarna, namligen i s& matto
att dessa men icke resp. landskommuners férvaltningar innefattat organ
med speciella kvalifikationer for l6sandet av de typiskt stadsmassiga upp-
gifter, som merendels férelegat inom de omraden, vilka foreslagits till in-
korporering.

Icke heller bor det i detta sammanhang forbises, att det ifragavarande
omréadet i sadana fall som sist nimnts ofta varil av si relativt ringa stor-
lek, att landskommunens utrustning med den darfor erforderliga sarskilda
forvaltningsorganisationen skulle ha varit i och for sig orimlig. Nar 1919
ars lag rdknar med att man genom inkorporering kan vinna férdelar for
den kommunala férvaltningen, ar det givetvis bl. a. dylika situationer som
dsyftas. Och styrelsen kan for sin del endast finna det fullt naturligt, att
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indringar i den kommunala indelningen visat sig befogade just ur sadana
torvaltningsorganisatoriska synpunkter.

Vad motionernas motivering i évrigt innehaller ér delvis sa allinint eller
dunkelt uttryckt att styrelsen maste tveka att ingd pa nagon diskussion
dirom. Pa eit par punkter synas dock nagra papekanden béra tillaggas.

Bl. a. har utan niarmare forklaring antytts, att de s. k. stadsstadgornas
hittillsvarande innehall varit en bidragande orsak till en olimplig inrikt-
ning av indelningspraxis. Ehuru styrelsen maste limna oppet vad som dér-
med avses, torde dock bora erinras att kommunindelningskommittén ju
ifragasatt en principiell omliggning av namnda forfattningsreglering till-
sammans med andra atgarder for att reglera det landskommunala ansvaret
for tatortsangelagenheter. Fran styrelsens sida har visserligen framforts
slarka betiankligheter mot kommitténs férslag i denna del. Men det torde
kunna forutsittas att detsamma blir féremal for ytterligare éverviganden
i samband med den vintade fortsatta behandlingen av fragan om revision
av lagstiftningen om municipalsamhillen. Det bor darfor tillfogas, att sty-
relsen nyligen i yttrande over forslag av kommunallagskommittén om vissa
lagindringar med anledning av kommunindelningsreformen med skérpa
framhallit angeligenheten av att denna friga om municipallagstiftningen
skyndsammast foretages till slutlig behandling.

Mera utférligt ha motiondrerna uppehallit sig vid den i inkorporerings-
praxis pa senare tid allt starkare framtridande tendensen att med stider
och kopingar sammanliagga rena landsbygdsomraden av stor omfattning.
Pafallande #r, att motiondrerna finna denna tendens betdnklig bl. a. dar-
for att den ir dgnad att utsudda »de hivdvunna skillnaderna mellan stads-
samhillen och landskommuners. Aven fran stadsforbundets sida har i
méanga sammanhang givits uttryck at stark betanksamhet mot denna ten-
dens, och det ytterst av samma skal. Men i anslutning till vad ovan anforts,
kan styrelsen i detta sammanhang icke underlata att framhalla, att en
fortgiende utvidgning av stadssamhillenas omraden — ehuruvil med na-
turliga begransningar — ar lika befogad av samma skdal. Om man lagger
hinder i vigen for en sidan utvidgning, dir den betingas av samhillenas
[aktiska utveckling, och i stillet later denna utveckling fa forsigga, sa gott
sig gora later, inom angrinsande landskommuners granser, kommer man
givetvis ocksa att bidraga till ett utsuddande av de hdvdvunna skillnaderna
mellan stadssamhiillen och landskommuner.

Betriffande sist berérda forhallande att inkorporeringspolitiken fram-
f6r allt maste ses mot bakgrunden av den faktiska utvecklingen av den
samhillsbildning varje stadskommun innefattar —- vill styrelsen slutligen
ytterligare understryka en synpunkt, som motionirerna icke alls synas ha
dgnat nagon uppmirksamhet men som styrelsen diremot anser vara den
allra viktigaste vid inkorporeringsfragornas bedémande. Nir ett stadssam-
hiillles utveckling tenderar till att stracka sig ut éver de for detsamma en
gang bestimda kommungrinserna eller kanske redan bérjat gora detta, kan
det icke vara likgiltigt, om den fortsatla utvecklingen far forsigga inom
en enda eller tva eller flera kommunala enheter. Vad fragan hir giller ar,
om allt det planliggningsarbete i olika hinseenden, som sammanhanger
med tillviixten av en stads titbebyggelse, och genomférandet av de samhal-
leliga uppgifterna inom de nya omraden, som denna titbebyggelse succes-
sivl nar utl over, lika viil kan effeklueras utan att dessa omraden fi kom-
munal samhorighet med del forutvarande stadsomradet. Man har svart att
tro, atl nagon vill pa allvar pasta att sa kan ske. Forbindelscleder och led-
ningsnil likavil som andra kollekliva anordningar av olika slag for de ny-
lilkommande bebyggelseomradena behova givetvis planeras och utforas i




14 Konstitutionsutskottets utldtande nr 21.

anslutning till motsvarande anordningar fér den redan forefintliga titort,
varifrdn bebyggelsen sprider sig ut over nya arealer. For att fa alla dessa
samhéllsuppgifter dndamalsenligt l6sta, nir bebyggelsen fortskrider &ver
stadens: en ging givna grinser, beh6vs nigot utéver vad som kan sta till
buds med en oférindrad kommunal indelning. Uppgifterna maste 15sas i
intimt samband med vad som redan utrittats och vad som aterstar att gora
for den forut existerande tiatbebyggelsen och hirfor erfordras enhetligt kom-
munalt ansvar och enhetlig handlidggning. Mer dn nagonsin ar det anled-
ning att nu halla detta i minnet, nar man i princip gatt in for att siker-
stilla 4ndamalsenlig utveckling av titbebyggelsen genom att stilla den dir-
for erforderliga markdispositionen under kommunal ledning. Man maste
for den skull alltfort rdkna med ett betydande inkorporeringsbehov for sti-
derna.

P4 grund av det anférda kan styrelsen endast i ringa mén ansluta sig
till den kritik mot den hittillsvarande indelningspolitiken, som motiona-
rerna framfért, och styrelsen kan icke alls omfatta den grundsyn, som
kommer till synes i denna kritik. Det kan visserligen medges, att 1919 ars
kommunala indelningslag icke i allo numera #r tillfredstillande och att
en oversyn av densamma darfér kan ifrigasittas, eventuellt i anslutning
till de utredningsuppdrag som anfértrotts kommunallagskommittén. Moj-
ligt dr ocksa att den pagiende indelningsrevisionen kan ge ytterligare an-
ledning till en sidan 6versyn, ehuru sjélva riktlinjerna for denna revision
icke tyda pd att sa blir fallet. Men styrelsen maste bestimt avstyrka att en
utredning i hithérande spoérsmal begires fran motionirernas utgangspunk-
ter och med den inriktning som de asyfta.

Stockholm den 15 mars 1948.

Svenska stadsférbundets styrelse
ZETH HOGLUND

Sixten Humble
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Bil. 2.

Till riksdagens konstitutionsutskott.

Genom remiss den 17 februari 1948 har Svenska landskommunernas for-
bund beretts tillfalle att avgiva utlatande 6ver de inom riksdagen vickta
likalydande motionerna I: 147 av herr Elofsson samt II: 239 av herr Matts-
son med flera angaende vissa dndringar i lagen om ordning och villkor for
andring i kommunal och ecklesiastik indelning m. m. Med anledning héirav
far styrelsen vordsamt anféra foljande.

I forevarande motioner gores en allméin hénvisning till det utlitande sty-
relsen fér Svenska landskommunernas féorbund pa sin tid avgav over olika
vid 1947 ars riksdag till 2:a kammarens tredje tillfalliga utskott remitte-
rade motioner. I visentliga stycken upprepas ocksa de tankegangar, at
vilka styrelsen da gav uttryck och som styrelsen alltjamt omfattar. Styrel-
sen vill emellertid papeka att styrelsen jamvil i ett senare avgivet utldtande
dver 1944 ars kommittés for kommunal samverkan betinkande med forslag
till lag om regionkommuner m. m. ytterligare belyst dmnet ur landskommu-
nala synpunkter. Sagda utlatande ar intaget i hifte 12, s. 551 o. f. i Lands-
kommunernas tidskrift argang 1947, vilket hiafte bilagges. Utover vad sty-
relsen vid forutberérda tillfallen yttrat 6nskar styrelsen framhalla foljande.

Enligt styrelsens mening foreligger av skil som anges i styrelsens nyss-
namnda utlatanden samt foérevarande motioner ett behov av 6verarbetning
av 1919 ars lag om ordning och villkor for dndring i kommunal och eckle-
siastik indelning. Helst bora ocksa allminna riktlinjer fér kommande in-
delningspraxis uppdragas. I kommunindelningskommitténs betdnkande fram-
halles viserligen att genom kommunindelningsreformen landskommunerna
regelmissigt komma att erhélla sa stora omraden, si hoga invanarantal och
sa goda skatteunderlag, att de i framtiden littare &n nu skola kunna utharda
de forluster, som inkorporeringar med stider féra med sig. Aven om dessa
uttalanden innehalla en kirna av sanning utgor det lige, som intrader ef-
ter kommunindelningsreformen, icke pa lingre sikt niagon garanti for att
landskommunerna fa behalla erforderliga forutsattningar for sin verksam-
het om den nuvarande indelningspolitiken far fortsitta. Vanligen férhaller
det sig niamligen s att de omraden, som berdras av inkorporeringar och
kopingsutbrytningar tillhora de skattekraftigaste och folkrikaste delarna av
landskommunerna. Resultatet av indelningsidndringen blir da att invanar-
antal och skatteunderlag i exkorporeringskommuner bli ligre &n som for-
utsatts vara erforderligt vid kommunindelningsreformen. Sdsom styrelsen
i sitt yttrande over regionkommunférslaget understrukit ar det darfor syn-
nerligen angeliget att inkomporeringarna i framtiden begransas till det for
stadssamhillena omedelbart och fér den niarmaste framtiden erforderliga,
och att diskonteringar av pa lingre sikt alltid obestimbara »stadsutveck-
lingar> undvikas. Den tendens att i fraga om de hogre planinstituten be-
griansa deras tillimpning till vad som ar absolut nédvandigt, som gjort sig
gillande vid utarbelandet av den nya byggnadslagstiftningen, bor alltsi
enligt styrelsens mening reflekteras i inkorporeringspolitiken.

Men dversynen av gillande inkorporeringslagstifining och och inkorpore-
ringspraxis bor icke stanna vid detta. Enligt styrelsens mening ar det nod-
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vandigt att hela problemet grundligt och férutsiatiningslést omprévas, Nu-
varande indelningspraxis har lett till en rad for ett tidigare betraktelsesatt
fraimmande stads- och kopingsbildningar, didr del urbaniserade omradet i
sjalva verket blott utgéor en mindre del av kommunterritoriet. Fér koping-
arnas del kan man, sadsom ocksa styrelsen tidigare framhallit, acceptera
denna utveckling i sadana fall, da syftet med kopingsbildningen av hel
landskommun varit att bereda en fortsittning at ett redan existerande frukt-
barande kommunalt samarbete mellan landsbygds- och latortsinvanare inom
den gamla kommunens ram. Ofta nog forhaller det sig namligen sa att
centralorten, ehuru den nétt en relativt hég utveckling, annu icke kan be-
traktas sasom »stadsmogen». Det kan da vara rationelll att uppskjuta tid-
punkten for »stadsomradets» utbrytning dnnu nagon tid. Sammanlagger
man daremot en redan fardigbildad stad med vidstrickt landsbygd innebar
detta regelmissigt nagot, som varken staden eller landsbygden pa ldngre
sikt blir betjdnt av. Skélen varfoér indelningsindringar av sistnamnt slag
bora undvikas ha savil av motiondrerna och styrelsen som ocksi av kom-
munindelningskommittén och de sakkunniga som handhaft spérsmalet om
regionkommuneproblemet utforligt utvecklats. De fall dér stadsbildning-
ar, diar vidstrackt landsbygd ingar vid sidan av utpraglad stadsbygd, te sig
rationella, dro i sjilva verket ytterst sillsynta.

Sasom motivering for stadsbildningar av sistnamnl slag har stundom
Aberopats att ett samtidigt tillgodoseende av stadssamhillets utrymmes-
behov och 6nskemalet om aterstiende landsbygdsdelars kvarstannande un-
der landskommunal administration icke varit méojligt pa grund av att
kringliggande landskommuner rest motstind mot restdelarnas férening
med dem och att detta motstand icke med nu gillande indelningslagstift-
ning kunnat 6vervinnas. Med nu gillande indelningslagstiftning anses vi-
dare det forhallandet att ett omrade beviljats stads- eller kopingsrattig-
heter utesluta att hela omradet eller delar av detsamma genom indelnings-
andring tillféres landskommun eller annan stad eller képing. Otvivelaktigt
ha dessa omstidndigheter stundom verkat férryckande pa indelningsfragor-
nas uppliaggning och avgérande. Vad som hiar férekommil synes aktuali-
sera frdgan huruvida en kommunal vetoritt mot indelningsindring bor bi-
behallas ens i den uttunnade form, som den erhallit i 1919 ars lagstiftning,
eller om sagda vetoritt bor ges ett annat innehall 4n nu. Med den innebdrd
som i nuvarande indelningspraxis givits & ena sidan &t de vetobrytande
kvalificerade forutsittningarna fér indelningsidndring och 4 den andra &t
uttrycket »avsevird olagenhet> har i sjalva verket det skydd, som ésyftats
med vetoregelns uppstillande, i hog grad underminerats. Styrelsen utgar
visserligen fran att den kommunala opinionen éven i framtiden bor tillmé-
tas en mycket stor och stundom avgorande betydelse for indelningsfragor-
na. Pa grund av erfarenheterna fran nuvarande indelningspraxis kan det
emellertid ifragasittas om detta 6nskemal bist tillgodoses genom lagbe-
staimmelser som enligt sakens natur maste bliva svivande och svirtolkade.
Styrelsen vill i varje fall icke motsitta sig att dven hithérande sporsmél
omprévas av en kommande utredning.

De nuvarande reglerna i 3 § av 1919 ars lag synas bygga pa foérlegade
forestiallningar om kommunernas »ulveckling». Trots skenbart neutrala
ordalag privilegiera de stadssamhillena pa landskommunernas bekostnad.
Enligt styrelsens mening bora dessa stadganden revideras. Vad som for
kommunbildningarna sedda i ett storre sammanhang kan vara rationellt
sammanfaller nadmligen visst icke alltid med vad som i ett sarskilt fall gyn-
nar en enskild stads- eller képingskommun. Lagstiftningen synes har béra
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soka sig fram till nya begrepp som bittre motsvara de verkliga behoven
av indelningsindring.

I anslutning till vad som anforts av motionirerna och i foérutberdrda
styrelseutlaitanden i detta dmne och betriffande angeligenheten av att
landskommunerna fa behalla sina ur kommunikationssynpunkt vélbelagna
industriomraden kan det vidare vara pa sin plats att papeka att foretagna
utredningar i aktuella indelningsirenden visat att bibehallandet av blan-
dade landskommuner i betydelsen av kommuner sammansatta av jord-
bruksbygd och industrisamhillen kunnat medféra befolkningsatervinning
inom avfolkade jordbruksomriden, sedan landskommunen med hjilp av
genom industriens tillvaro forbittrat skatteunderlag kunnat vidtaga stan-
dardforbattrande atgarder inom hela sitt omrade. Ortens ekonomiska ut-
veckling har hir gagnats av att landskommunen fatt behalla industriomra-
den, ehuru dessa si smaningom kommit att ligga titt intill knutarna pa
stadssamhallet.

Ifragasittas kan vidare om icke &t utredningen borde uppdragas att ut-
reda de med municipalsamhillsbildningarnas successiva avveckling sam-
manhingande problemen. En 18sning av detta problem i 6verensstimmelse
med kommunindelningskommitténs intentioner férutsitter att landskom-
mun, dir sa kraves, tillates administrera samtliga stadsstadgor for sina tat-
orter. Skall detta program kunna forverkligas maste landskommunernas
tillgodoseende med erforderliga person- och skatteunderlagsresurser fa
annu stérre betydelse in nu, nagot som icke kan undgi att fa aterverk-
ningar dven for indelningsfragornas del. Skulle statsmakterna rygga till-
baka foér att vidtaga andringar i géllande indelningslagstiftning och in-
korporeringspraxis tvingas man till andra losningar, antingen genom ut-
vidgning av skatteutjaimningsbidragsverksamheten eller genom en ny upp-
delning mellan stad och land av de kommunala skatteobjekten enligt lin-
jer, som skisserats av kommunalskatteberedningen. For sin del kan styrel-
sen icke finna nagon av dessa vigar tillfredsstallande och de lidmna for
ovrigt fragan om hur de kommunala fortroendeimbetena skola rekryteras
i kommuner, som genom exkorporering frankants folkrika delar, oldst.

Det skulle ligga nirmast till hands att hianskjuta ifrigavarande utred-
ning till 1946 ars kommunallagskommitté. Det ror sig emellertid hir om
ett ytterst invecklat problem, som snarast bor bringas till sin 16sning. En-
ligt” styrelsens mening ar det darfor motiverat att utredningsuppdraget
liamnas sirskilda sakkunniga, som kunna framldmna forslag vid ungefér-
ligen samma tidpunkt som kommunallagskommitténs huvudférslag vantas
bli avlimnade.

Stockholm den 4 mars 1948.

Styrelsen fér Svenska landskommunernas forbund
MARTIN ANDERSSON.

Sixten Larson.
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