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Nr 64.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende utredning av
det statliga vdgvdsendets organisation.
(2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydan-
de motioner, namligen I:193 av herr Mannerskantz och II:192 av herr
Haggblom m. fl., har hemstillts, »att riksdagen ville besluta att hos Kungl.
Maj:t begira en forutsittningslos utredning om viigvisendets organisation,
omfattande jamvil utredning om vaghallningens aterférande till lokala
organisationer».

Betraffande de skil, som anfoérts till stéd féor nimnda yrkande, far ut-
skottet hdnvisa till motionerna.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat utlitanden over motionerna
fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt 1947 ars utredning rérande
decentralisering inom vig- och vattenbyggnadsverket, vilka avstyrkt bifall
till motionerna. Ur yttrandena ma har i 6vrigt atergivas foljande.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har inledningsvis erinrat, att férand-
ringar inom det allminna vigvisendet alltid hade brukat utldsa kritik. Sa
hade foérhallandet varit med 6vergangen fran naturaunderhall till underhall
genom vigkassorna och likasad da de 376 vighallningsdistrikten samman-
slogos till 170 vigdistrikt. I bada fallen gjordes géllande att den férut-
varande organisationen varit den bista. Aven den sista fordndringen, vig-
visendets forstatligande, hade astadkommit mycken kritik. Styrelsen har
direfter anfort i huvudsak féljande.

Tamligen omedelbart efter forstatligandet borjade en hiftig kritik mot
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt végférvaltningarna. Den kom till
synes savil i dagliga tidningar och tidskrifter som vid méten och vid andra
tillfallen. Det gjordes med stérre eller mindre — oftast stérre — skirpa
gillande att den statliga viigorganisationen vore mera eller mindre arbets-
oduglig. Utmarkande for den kritik som férekommit har bl. a. varit, att den
i huvudsak endast omfattat anmiarkningar mot vag- och vattenbyggnads-
styrelsen och vigfoérvaltningarna men mera sillan framhallit vagdistrikts-
organisationen sisom nagot sirskilt foredémligt och efterstrivansvirt. Detta
kan méjligen bero pa att kritikerna haft i minne, att savil pressen som bil-
igare och andra ofta gjorde allvarliga anméirkningar dven mot denna orga-
nisations sitt att skéta vighallningen.

I de nu férevarande motionerna fastslas, att systemet med vigdistrikt var
bra, under det att en organisation i statlig regi &r forkastlig — det statliga
vagviisendet skulle enligt motionirerna kannetecknas av missforhallanden,
svarare dn inom nagot annat omrade, dir utredning igngsatts.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1948. 10 saml. Nr 64— 66.
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Fragan om statens 6vertagande av den allménna vighallningen pa landet
synes i den offentliga diskussionen forsta gangen ha berorts av viigkommit-
tén 1 dess ar 188( avgivna betinkande. Direfter behandlades fragan vid
manga tillfdallen i motioner, sakkunnigbetinkanden och propositioner, till
dess den slutligen mognat sa att propositionen om forstatligande framlades
vid 1942 ars riksdag. Det var saledes icke en ny, hastigt uppkommen fraga
som avgjordes, da nimnda riksdag besl6t att vaghallningen pa landet skulle
forstatligas.

Motionérernas uppgift att nagon forutsittningslés undersékning om stats-
driftens foretraden framfér vagdistriktsorganisationen icke féregick riks-
dagsbeslutet ar felaktig. I direktiven foér vederbdérande sakkunniga fram-
holls, att vissa, ndrmare angivna omstandigheter syntes motivera, att fra-
gan om statens Overtagande av vigdistriktens arbetsuppgifter upptoges till
fornyad utredning. Direfter anférdes bl. a. féljande: »En sadan utredning
torde bora omfatta fragan om den allmiinna vaghallningens pa landet full-
standiga Overtagande av staten. Den torde vidare fa avse fragan om behov-
lig organisation for statens handhavande av vighallningen.» Redogérelsen
for de sakkunnigas stillningstagande till fragan om ett férstatligande upp-
tager 33 sidor (SOU 1941:12), departementschefens uttalande hirom om-
fattar 15 sidor (prop. 122/1942), och utskottet behandlar saken pa 7 sidor
(andra sarskilda utskottets utlat. nr 2); hartill komma sa bl. a."en mang-
fald yttranden fran myndigheter och andra samt atskilliga motioner iven-
som omfattande diskussion i kamrarna. Enligt viig- och vattenbyggnads-
styrelsens mening blev fragan mycket ingaende och uttémmande behandlad.

De av motionirerna anférda sifferuppgifterna angdende 6kningen av vag-
och vattenbyggnadsverkets befattningshavare och avléningsanslag avse ver-
kets hela dmbetsomrade och hanféra sig endast delvis till den allminna vag-
hallningen. Hiarom mé f6ljande anféras.

Den i samband med forstatligandet uppbyggda organisationen fér den
kronan aliggande viighallningen var — sasom framgar av vederbérande be-
tinkande och proposition - av provisorisk natur sa till vida att personalen
for byggande och underhall beraknades efter da radande inskrinkta bygg-
nadsverksamhet och ringa trafik. Genom omorganisationen 1946 6kades den
harfor avsedda personalen. Samtidigt omorganiserades vigbyran #dvensom
ovriga tekniska byraer (fér bro-, hamn- samt vatten- och avloppsirenden),
vilka ditintills arbetat med Sverviigande arvodesanstilld och fran sakanslag
avlénad personal.

Okningen av antalet befattningshavare avser bl. a. hela organisationen for
vatten och avlopp samt ett betydande antal befattningshavare fér hammniren-
den, for statsbidragsverksamheten rérande enskild vighallning och rérande
stadernas vaghallning dvensom for flygfialtsbyggande, vagtrafikidrenden och
forsvarsirenden. Dessutom avser ékningen ett antal befattningshavare for
planeringen i stort av det allminna vigvasendet och for investeringsutred-
ningen, uppgifter som icke férekommo under vagdistriktstiden. Slutligen om-
fattar 6kningen vissa befattningshavare for arbetsstudier i och fér rationa-
lisering, en verksamhet som icke bedrevs av vigdistrikten.

Okningen av avléningsanslaget, som till vésentlig del beléper pa hir ovan
namnda kategorier av befattningshavare, ir darjamte féranledd av dels dver-
flyttning av avléningskostnaderna fér stora grupper av befattningshavare
fran sakanslag till avléningsanslag och dels av den 1947 genomférda all-
minna léneregleringen.

Den i motionerna berérda fragan om arbetsfordelningen mellan styrelsen
och vigforvaltningarna dr foéremal for sarskild undersékning genom 1947



Jordbruksutskottets utlatande nr 64. 3

ars utredning rérande decentralisering inom vig- och vattenbyggnadsverket.
Styrelsen anser sig darfor icke behdva ndrmare inga pa denna fraga, utan
inskranker sig till att gora géllande att tjdnstemannen ute pa linjen redan
nu ha sadana befogenheter att dréjsmal med bradskande verkstéllighetsat-
girder icke behdva férekomma. Harjimte ma nidmnas, att statens sakrevi-
sion narmare granskat den statliga vagorganisationen i vad avser forradsro-
relsen och vigunderhallet och att statens organisationsnamnd foér narvaran-
de haller pA4 med granskning av kontorsarbetet.

Slutligen ma erinras om att styreisens och végforvaltningarnas organisa-
tion, verksamhet och funktionsduglighet ir underkastad fortlopande kon-
troll av overrevisorerna for viag- och vattenbyggnadsvisendet.

Da vig- och vattenbyggnadsstyrelsen pa sin tid yttrade sig Gver 1942 ars
vigsakkunnigas forslag till statlig vigorganisation, framholl styrelsen — un-
der papekande att den féreslagna organisationen i flera avseenden vore for
knappt tilltagen — som sin mening att man icke borde fista avgorande vikt
vid fragan om kostnaderna for organisationen, da den alldeles 6vervagande
fordelen av ett forstatligande borde uppkomma genom mdéjligheten att skota
viaghallningen pa ett mera enhetligt och rationellt sitt dn vad da vore fal-
let: man borde framst se till att organisationen gjordes stark och handlings-
kraftig.

Styrgelsen har fortfarande denna uppfattning. Den allménna vighallningen
pa landet representerar jamte trafiken kostnader av sddan omfattning att
de i detta sammanhang aro helt dominerande. Huvudsaken ar att vaghall-
ningen utféres pa basta sitt. Detta kan endast ske, om organisationen ar
stark och handlingskraftig, och en sadan organisation kan genom rationa-
lisering och Iamplig planlaggning i vrigt spara in stora belopp.

Styrelsen férmenar darfor, att, dven om det skulle anses att den statliga
vagorganisationen kostar mera dn vad en for nu radande forhallanden av-
passad vigdistriktsorganisation skulle géra, man icke ddrav kan draga né-
gon slutsats om vilken av organisationerna som &r den bista.

Den statliga vigorganisationen har nu fungerat under fyra ar. Dess verk-
samhbet har forsvarats av exceptionella forhallanden. Silunda var vignatet
vid kronans évertagande av detsamma till f6ijd av aterhéllsamhet under
kriget betriffande underhallet synnerligen utmagrat, brist pa arbetskraft,
maskiner och dammbindningsmedel har stadse ratt, byggnadstillstand har
kunnat erhallas allenast i mycket ringa omfattning, viderieksférhallandena
ha under vissa tider varit abnorma. Det larer icke tillkomma vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen att avgiva nagot omddome i fragan huru styrelsen och
vagforvaitningarna skott sig under de gangna aren. Styrelsen anser sig dock
vara berittigad att tillbakavisa motionarernas pastaende, att det statliga vag-
visendet skulle kidnnetecknas av sd sviara missférhallanden som i motio-
nerna angivits. For ovrigt tillater sig styrelsen hinvisa till Overrevisorernas
berattelser och styrelsens daréver avgivna yttranden.

Med hinsyn till den relativt korta tid den statliga vigorganisationen funge-
rat och de sarskilda svéarigheter somn dirunder mott vill det forefalla styrel-
sen som om ett slutligt stillningstagande till fragan om organisationsform
icke enbart borde grundas pa omdomen rérande organisationens hitintills
bedrivna verksamhet. Det avgérande bor enligt styrelsens mening vara, hu-
ruvida den nu befintliga organisationen kan pa lingre sikt antagas vara
overligsen en organisation med kommunala vigdistrikt av storre eller mind-
re format.

Hiirom far styrelsen anféra foljande.

Systemet med statlig regi innebir samordning av den stora och omfattan-
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de verksamhet som vighallningen representerar till 24 viigférvaltningar un-
derordnade ett centralt organ, vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen, medan det
av motiondrerna forordade systemet skulle innebira splittring av verksam-
heten pa& ett — savitt styrelsen kan forstd — avsevart stérre antal kom-
munala vagdistrikt.

Styrelsen som haft tillfille att sisom i sista hand ansvarig myndighet pro-
va bada systemen férordar utan tvekan det som innebir samordning. Den
moderna vighallningen kriaver vil kvalificerade tekniker, och stora férvalt-
ningsenheter kunna utrustas med erforderligt antal sadana, vilka alla genom
den stora arbetsmingden kunna beredas full sysselsittning. Genom splitt-
ring av verksamheten pa ett stort antal vigdistrikt blir det omajligt att till-
godose detta behov. Med stora forvaltningsenheter kan man vidare overga
fran mera hantverksbetonad drift till mekaniserad stordrift och halla en
med hinsyn till behovet riktigt avpassad maskinpark med jamn sysselsitt-
ning; ett enstaka vigdistrikts maskinpark maste bliva ojamnt och darigenom
oekonomiskt utnyttjad, och om flera vigdistrikt skulle ha gemensamma ma-
skiner skulle detta sikerligen medféra besvirande konsekvenser. Upphand-
ling och dirtill hérande angeldgenheter kan med nuvarande system skotas
rationellt och kostnadsbesparande; samma resuliat lirer icke kunna uppnas
vid splittring av verksamheten, vilket ocksa éverrevisorerna framhallit i sin
berittelse fér tiden juli 194530 juni 1946. Det nuvarande systemet medfor
vidare, att arbetskraften kan disponeras rationellare och tillgangliga medel
utnyttjas pa ett mera planmissigt sitt dn vad en vagdistriktsorganisation
skulle kunna gora. Betriffande planliggningen i stort av vagnatel — nu-
mera en av de viktigaste uppgifterna - synes det uppenbart, att denna kra-
ver samordning. Vidare skulle den av vagférvaltningarna utférda investe-
ringsutredningen nippeligen kunnat genomforas vid eft splittrat viagvisende.

Slutligen visar erfarenheten fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsens ar-
bete med mobiliseringsplanliggning och annan forsvarsférberedelse inom
vagvasendet att i detta avseende en statlig organisation ar nodviandig.

1947 ars utredning rérande decentralisering inom vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen har uttalat bland annat f5ljande.

Den utredning rérande mojligheterna av en decentraliserad handliaggning
av vissa drenden inom vig- och vattenbyggnadsverket, som nu verkstilles,
omfaltar bl. a. en prévning av férhallandet mellan viig- och vattenbyggnads-
styrelsens och de lokala férvaltningarnas arbetsuppgifter. Avsikten ar dir-
vid att astadkomma en sadan arbetsférdelning mellan styrelsen och de lo-
kala férvaltningarna, att effektiviteten i arbetet blir den stérsta mdjliga saml
att forvaltningarna givas stérsta méjliga handlingsfrihel under den kontroll
och ledning fran styrelsens sida, som ir nédvindig med hinsyn till att sty-
relsen har det centrala ansvaret fér viagvisendet.

Utredningen har samtidigt hirmed till statsradel och chefen for kungl.
kommunikationsdepartementet avlimnat betiankande rérande vignamnder-
nas och linsviignamndernas arbetsuppgifter m. m., SOU 1948: 18. Utred-
ningen har dirvid foreslagit vissa atgirder i syfte att effektivisera de lokala
namndernas arbete och insatser i vigvisendet samt 6ka samarbetet mel-
lan de statliga forvaltningsorganen och de lokala nimnderna. Utredningen
anser alt man inom ramen fér den nuvarande vigorganisationen har moj-
lighet att genom linsvignimnder och vignamnder tillvarataga de erfaren-
heter, som bygdens representanter otvivelaktigt ha.

Vid bedémandet av den av motionirerna vickta fragan maste dven beak-
tas, att viagvisendet alltsedan forstatligandet arbetat under synnerligen for-
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svarande foérhallanden med ringa medelstillging och brist pa material och
arbetskraft. Mojligheterna att 6vervinna de med dessa férhallanden foérknip-
pade svarigheterna torde icke ha varit bittre, om vigvisendet skotts av kom-
munala organ.

Utskottet. Sisom motivering till forslaget om utredning i syfte att aterfora
vighallningen till lokala organisationer ha motionirerna anfort, att forhal-
landena i fraga om vighallningen sedan densamma ar 1944 dvertogs av sta-
ten icke utvecklats pa ett tillfredsstidllande sitt. Orsaken hartill vore, en-
ligt motiondrernas mening, att en central foérvaltningsform icke passade lan-
dets vigviasende. Motiondrerna ha i stidllet forordat ett system med kom-
munala vigdistrikt, som helt skulle finansieras med statsmedel.

Utskottet ar medvetet om att den statliga vigorganisationen, sidan den
fran borjan utformats, varit behiftad med vissa brister. Kritiken mot den-
samma har aven varit stark. Denna synes framst ha tagit sikte pa det for-
hallandet att vagférvaltningarna icke utrustats med tillrickliga befogenhe-
ter samt att svarigheter visat sig foreligga att i tillracklig grad tillgodose
de lokala vagintressena. Atgirder ha emellertid vidtagits fran statsmakter-
nas sida for att avhjilpa dessa brister. Pa grund av uttalanden av 1946 ars
riksdag (riksdagsskrivelse nr 368), 6verrevisorerna for vig- och vattenbygg-
nadsvisendet i deras berattelse 6ver gjorda iakttagelser under budgelaret
1945/46 samt riksdagens revisorer i deras berittelse till 1947 ars riksdag
tillkallades med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 februari 1947
sakkunniga for att inom kommunikationsdepartementet bitrdda med ut-
redning rorande mdojligheterna av en decentraliserad handlaggning av vissa
drenden inom vag- och vattenbyggnadsverket (1947 ars utredning rérande
decentralisering inom vég- och vattenbyggnadsverket). I syfte att tillgodose
de lokala vigintressena hemstallde 1947 ars riksdag hos Kungl. Maj:t om
utredning rérande fragan om pa vad satt och i vilken omfattning 6nskema-
len om ett okat lokalt inflytande inom den statliga vdgorganisationen ma
komma till stdnd (riksdagsskrivelse nr 152) samt att férenimnda decentra-
liseringsutredning vid sitt arbete matte beakta jamval fragan om beredande
av okade mojligheter for vignimnder och linsvignimnder att taga aktiv
del av vagfragorna inom linen (riksdagsskrivelse nr 6, punkt 7). Sistndmn-
da tva skrivelser 6verlamnades till decentraliseringsutredningen, som nu-
mera avgivit betinkande rérande vignidmnders och lansvignimnders arbets-
uppgifter. Utredningen har dirvid féreslagit vissa atgarder i syfte att effek-
tivisera de lokala nimndernas arbete och insatser i vigvisendet. Nimnda
betiinkande édr for nirvarande efter remissbehandling féremal fér Kungl.
Maj:ls prévning.

Den statliga viigorganisationen har, sasom framgar av viig- och vatten-
byggnadsstyrelsens i drendet avgivna utlitande, under hela tiden arbetat
under synnerligen svira forhallanden. En jimforelse med de lokala viig-
distriktens sitt att skota viighaliningen torde diarfoér icke kunna bliva rattvis.
IEnligt utskottets mening torde den statliga viigorganisationen béra erhilla
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tillfalle att arbeta under normala forhallanden samtidigt som de forbatt-
ringar i organisationen vidtagas, som kunna féranledas av decentraliserings-
utredningens forslag, innan frdgan om en ny omorganisation av vigvisen-
det gores till foremal for 6vervigande. Pa grund héirav och di det av motio-
niarerna foreslagna systemet --— kommunala vigdistrikt helt finansierade
med statsmedel — fran principiella synpunkter ingiver utskottet de allvar-
ligaste betinkligheter avstyrker utskottet bifall till motionerna.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att de likalydande motionerna I: 193 och II: 192 icke méa
féoranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 juni 1948.
P4 jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Tjallgren, Alfred Andersson, Anderberg,
Carl Sundberg, Néslund, Henry Johansson och Hugo Sundberg; samt

frAn andra kammaren: herrar Andersson i Tungelsta, Gustafson i Vim-
merby, Andersson i Surahammar, Gustafson i Didesjo, Larsson i Karlstad,
Jacobson i Vilhelmina, Andersson i Hyssna och Svensson i Ljungskile.



